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| DESCENTRALIZACAO

1.1. ANALISE GLOBAL
1.1.1. INTRODUCAO E ASPECTOS METODOLOGICOS

Este relatério concretiza o mandato atribuido a Comissao Técnica na Resolucdao do Conselho
de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, que estipula que “Durante a fase de andlise das
estruturas dos servicos da administracdo central do Estado, deve a comissdo técnica do
PRACE, em articulagdo com os ministérios competentes, identificar as competéncias, fungdes
e estruturas organicas a descentralizar para a administragdo local, o que devera constar de
relatério a elaborar até Junho de 2006.”

A orientacdo que a reforma do Estado deveria considerar a descentralizacdo estava j4 na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 124/2005, de 4 de Agosto, que no seu n.° 2 alinea c)
referia a importancia da “Descentralizacao de fungdes para a administragdo local, em
particular nos dominios da administracdo prestadora de servicos, designadamente nos
sectores da educacdo e da satde, sem quebra dos principios e mecanismos que visam o
controlo da despesa ptblica e reservando para a administracdo central as fungdes normativa,
de planeamento e orcamentacao global e de fiscalizagdo, auditoria e controlo”. Ao alargar o
mandato da Comissdo Técnica, o Governo vem pois dar um sinal claro da importancia da
tematica no Ambito da reforma da administracdo central do Estado.

As orienta¢des politicas gerais em relacdo a este trabalho foram transmitidas a Comissao
Técnica e aos coordenadores do grupo de trabalho pelo Secretario de Estado Adjunto e da
Administracdo Local Dr. Eduardo Cabrita.

A metodologia empregue para abordar esta problematica estava de certo modo implicita na
prépria RCM n.° 39/2006 que previa que o trabalho deveria ser realizado em articulagdo com
a equipa politica e os servigos de cada ministério. Foi solicitado a cada grupo de trabalho a
elaboracdo de um pequeno relatério sectorial sobre descentralizagdo e para auxiliar o
trabalho dos grupos a Comissdo Técnica elaborou um pequeno questionario para ser
preenchido ou directamente pelos organismos ou pelos gabinetes nos véarios Ministérios.

Contudo, foi dada orientagdo aos coordenadores dos grupos de trabalho para que a reflexao
sobre a descentralizacdo, muito embora beneficiada com os contributos dos organismos, ndo
ficasse dependente deles por trés tipos de razoes:

= Primeiro, porque quer a reflexdo teérica quer a andlise institucional comparada com a
realidade de outros paises permitem identificar fungdes a descentralizar
independentemente de qual seja a percepgdo dos organismos da administragdo publica
portuguesa;
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* Segundo, porque é natural que os organismos da administracdo central tenham uma
resposta centralizadora relativamente ao problema da descentraliza¢do nao identificando
areas a descentralizar que sao passiveis de o ser;

= Terceiro, porque, na eventualidade de organismos desconcentrados da administracao
central com idénticas atribuicdes e competéncias em territérios diferenciados (e.g.
direccdes regionais de economia ) darem respostas contraditérias e inconsistentes entre si
as atribuicdes e competéncias a descentralizar, caberd sempre aos Grupos apreciar
criticamente e sugerir uma tnica proposta concertada.

A Comissdo Técnica alertou também os coordenadores dos grupos de trabalho, para os trés
ministérios onde os progressos na descentralizagdo seriam mais expectdveis, a saber:
educagdo, saide e trabalho e solidariedade social. Tanto mais que, paralelamente aos
trabalhos da Comissdo Técnica do PRACE, desenrolaram-se os trabalhos conducentes a
Proposta de Anteprojecto de Proposta de Lei das Finangas Locais que prevé precisamente
um papel acrescido das autarquias na educagao, satide e accao social.

Dadas as limitagdes de tempo em que o relatério foi elaborado, ele assenta apenas numa
revisitacdo critica dos contributos desses mesmos grupos. Isto é, a Comissdo Técnica em
certos casos assumiu na integra os contributos dos grupos, noutros reformulou alguns
aspectos pontuais de relatérios apresentados e finalmente noutros limitou-se a breves notas
(exploratérias ou conclusivas) sobre a temética da descentralizagdo ™.

A leitura dos contributos sectoriais dos grupos de trabalho dos diferentes ministérios
permite desde logo identificar no essencial trés tipos de situagoes:

1. Os casos em que foi considerado que ndo hd nada de muito relevante a descentralizar:
Negocios Estrangeiros, Justica, Defesa Nacional;

2. Os casos em que, embora se reconheca que ha potencialmente algo a descentralizar, ou
tal ndo foi identificado pelas estruturas do Ministério nem pelo grupo de trabalho (Obras
Puablicas, Transportes e ComunicacGes) ou se considerou que as desvantagens da
descentralizacdo superam as vantagens (Finangas e Administragdo Pablica);

3. Os restantes casos em que foram identificadas atribuicbes e competéncias a
descentralizar.

Da andlise dos contributos sectoriais apresentados na parte seguinte deste relatério é
possivel verificar:

* Uma grande desigualdade no tratamento da informacdo em cada ministério, desde o caso
em que a andlise é feita em grande detalhe e mostra as potenciais virtualidades do

! Sempre que justificivel remeteram-se para anexo, no final deste relatério, os documentos elaborados pelos grupos de
trabalho. A sua integra¢do, como anexo e devidamente identificado como contributo do grupo de trabalho, é antes de mais
um reconhecimento do interesse e da mais valia das reflexdes elaboradas pelos grupos, mas ndo significa que a Comissao
Técnica subscreva, na integra as ideias neles expressas
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processo de descentralizagdo (vide Ministério da Economia e da Inovagdo) aos casos em
que se argumenta que ndo had nada a descentralizar;

* Que é sobretudo ao nivel da descentralizacao de competéncias para municipios que se
identificam casos mais relevantes. Para as freguesias, hd poucas referéncias e para
entidades supra-municipais ainda menos. Isto ndo significa que ndo haja potencialidade
de descentralizagdo ao nivel supra-municipal, mas essencialmente mostra a limitagdo dos
contributos que os servigos forneceram aos grupos de trabalho. Na realidade verificou-se
que:

* Em geral a colaboragdo dos servicos foi diminuta;

e Poucos foram os casos em que foram quantificados os recursos humanos,
financeiros e patrimoniais associados a descentralizacao de competéncias.

Interessa por fim salientar, o cardcter meramente exploratério e preliminar deste relatério e a
complexidade do processo de descentralizagdo que exige um trabalho muito mais
aprofundado do que o vertido neste estudo elaborado ja na fase final quer do funcionamento
dos grupos de trabalho quer do préprio mandato da Comissao Técnica.

1.1.2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

O enquadramento juridico da descentralizacdo reside antes do mais na Constituicdo da
Republica Portuguesa que define o Estado como unitério e estabelece que “respeita na sua
organizagdo e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagido democritica da
administracdo publica” (CRP art.® 6°). Sendo no Continente as autarquias locais as freguesias
e os municipios (e em poténcia as regides administrativas) s6 estd prevista a possibilidade de
outras formas de organizacao territorial autarquica nas ilhas e nas grandes areas urbanas.

No que toca a estrutura da administracdo e sua relacdo com as vantagens e potenciais
desvantagens da descentralizagdo nota-se uma clara ambivaléncia pois se por um lado se
reconhece que “a administragdo publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizagdo,
a aproximar os servigos das populagdes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua
gestdo efectiva” (CRP art.° 267° n.° 1) por outro reconhece-se no mesmo artigo que a
descentralizacdo devera ser realizada “sem prejuizo da necessaria eficicia e unidade de accao
da administracdo e dos poderes de superintendéncia e tutela dos 6rgdos competentes”.

Este preceito deverd ser lido a par de todos os artigos da Constituicdo que consagram os
direitos sociais dos cidaddos, em particular nas esferas da educagdo, satiide e proteccdo e
acgdo social, que depois sdo vertidos nas respectivas Leis de Bases da Educagdo, da Satide e
da Seguranca Social respectivamente. A consagragao, por exemplo de que “todos tém direito
ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar”
(CRP art.° 74°) introduz alguns limites claros a descentralizacdo na drea da educacado pois se
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tal fosse efectivada em certas dreas ndo haveria garantia de que tal preceito constitucional
seria satisfeito.2

Note-se que a Constituicdo de 1976 consagrava ja o principio da descentralizacdo, que
operacionaliza o principio da autonomia local. Este principio consagra a ideia de devolugao
de atribuicdes do Estado que, pela natureza das mesmas, este ndo deveria prosseguir, porque
nao correspondem a interesses nacionais mas de populagdes territorialmente delimitadas 3. O
que estd ligado ao principio da subsidiariedade, igualmente consagrado na Constituicdo
(art.” 6°) e referido no art.° 2° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, e que significa que o
Estado s6 deve realizar as tarefas que ndo sejam mais eficiente e eficazmente prosseguidas
pelas autarquias locais.

1.1.3. ENQUADRAMENTO POLITICO

As Grandes Opcoes do Plano 2005-2009 apresentam como um dos objectivos do XVII
Governo Constitucional a descentralizagdo de atribuicdes e competéncias da administragdo
central para a administracao regional e local. Assim:

a) Na primeira opgdo, Assegurar uma Trajectéria de Crescimento Sustentado, Assente no
Conhecimento, na Inovagio e na Qualificacido dos Recursos Humanos, o eixo Modernizar a
Administragio Publica para um pais em crescimento inclui o objectivo da
descentralizagdo de fungdes e servigos para os tornar mais proximos dos cidadaos;

b) Na segunda opgdo, Reforcar a Coesio, Reduzindo a Pobreza e Criando Mais Iqualdade de
Oportunidades, no eixo Mais e melhor educagio para todos, pretende-se prosseguir a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais, tendo como metas a entrada
em funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagao e a conclusdo do processo
de elaboracao das Cartas Educativas;

¢) Na terceira opgdo, Melhorar a Qualidade de Vida e Reforcar a Coesio Territorial num
Quadro Sustentdvel de Desenvolvimento, no eixo Administracdo Local e Territorial e a
Coesio, preconiza-se o reforco e a qualificacdo do poder das autarquias locais, aos
seus diversos niveis, através de uma verdadeira descentralizacdo, completando o
processo de transferéncia de competéncias para os municipios e freguesias, em
paralelo com a alocagdo dos recursos financeiros correspondentes.

A RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, estabelece as orientacGes gerais relativamente a
descentralizacdo nomeadamente a necessidade de “identificar as competéncias, fungdes e
estruturas orgéanicas a descentralizar para a administragao local.

2 Este topico serd retomado adiante. Ver também Pereira, e al, Economia e Finangas Publicas, 2* Ed., (2006).

3 Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, Canotilho, J. G. e Moreira, V. (1993), Coimbra Ed.
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O objectivo deste relatério é, em primeiro lugar, identificar essencialmente, mas nao
exclusivamente, no ambito das competéncias previstas na Lei n.° 159/99, quais as
competéncias a descentralizar distinguindo em fungdo da sua natureza as seguintes
situagoes:

a) Competéncias de planeamento, de gestao e de decisdo de investimento tipicamente

regionais as quais, face a inexisténcia de regides administrativas, deverdo ser
exercidas pela administracdo desconcentrada do Estado a nivel regional;

b) Competéncias que pela sua natureza e escala de intervencdo devem ser
descentralizadas para as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto ou para as
associa¢des de municipios correspondentes a NUTS III ou a agregacdo da NUTS I1I;

c) Competéncias de gestdo, de investimento, de fiscalizacdo e de licenciamento de
natureza local, de natureza essencialmente executiva ou prestadora de servigos, que
devem ser descentralizadas para os municipios ou mesmo, em certas circunstancias,
para as freguesias de dimensao adequada.

Em segundo lugar, trata-se de avaliar os recursos humanos, financeiros e patrimoniais a
descentralizar de modo a acompanhar essa transferéncia de competéncias. Finalmente, existe
o objectivo de avaliar os prazos, até 2009, em que se processara essa transferéncia de
competéncias.

1.1.4. ENQUADRAMENTO TECNICO

Em quase todos os paises do mundo desenvolvido verifica-se um movimento no sentido de
uma nova reparticdo de competéncias entre os vérios niveis de administragdo, baseado na
devolucao de poderes de autoridade para entidades de d&mbito territorial local ou regional,
com legitimidade democrética (directa ou indirecta) i.e., descentralizacdo politicat. Portugal é
um dos paises mais centralizados da Unido Europeia, como pode ser visto pelo peso da
despesa da administragdo central no total das despesas das administragdes publicas.

As questoes essenciais que se devem colocar a respeito da descentralizagdo sdo as seguintes:

= Porqué descentralizar?

* A utilizagdo do termo “descentralizacio politica” reflecte uma abordagem politico-econémica da descentralizacio que é
diferente da abordagem do direito administrativo que utiliza o termo “descentralizacdo administrativa”. Para uma distin¢do
entre as duas abordagens ver Pereira, P.T. et. al 2005.
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Alguns dos argumentos favoraveis a descentralizacdo foram ja referidos: maior
proximidade aos cidaddos e maior adaptabilidade as preferéncias locais, menor
burocracia, maior eficiéncia e eficicia (em certos casos).

= O que descentralizar?

Importa dar uma resposta em cada dominio de atribuices e competéncias ao que deve
ser descentralizado e ao que deve ser centralizado.

=  Para onde descentralizar?

Para eventuais autarquias metropolitanas, associacdes de municipios, municipios,
freguesias? Qual o territério ideal da descentralizacdo?

=  Como descentralizar?

Aqui algumas das questdes que se colocam sdo saber se a transferéncia de competéncias
deve ser universal (e.g. para todos os municipios) ou parcial (s6 para alguns), em
qualquer dos casos se a descentralizagao deve ser total (isto é, as competéncias deixarem
de estar na administragdo central) ou se deve manter-se um regime de parceria entre a
administragdo central e local. Aqui poder-se-do distinguir dois casos, consoante as
competéncias se mantenham na administracdo central, mas sejam exercidas em regime
de parceria com a administracdo local (PAL) ao abrigo de protocolos e contratos
programa, ou as competéncias sejam transferidas para municipios, mas exercidas em
parceria com a administragao central (PAC).

Uma tipologia possivel para considerar as atribuicdes e competéncias que poderdo ou nao
ser descentralizadas é defini-las de acordo com a sua natureza, a saber:>

a) Consultiva;

b) Operativa;

¢) de planeamento;
d) de gestdo;

e) de investimento;
f) de fiscalizagdo;

g) de licenciamento.

> Esta tipologia é a que consta na Lei n.° 159/99, no seu n.° 5 do art.’ 2°, alargada pela secgdo operativa de prestagdo de
Servigos.

Descentralizagdo 7/187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

Como principio genérico deverdo ser centralizadas as atribuicbes e competéncias, cuja
descentralizacdo pudesse por em causa direitos sociais fundamentais, através da eventual
violacdo de principios de universalidade, acessibilidade e igualdade de oportunidades dos
cidaddos no territério nacional, ou que possa por em causa a equidade no tratamento de
outros agentes econdmicos nesse mesmo territério. Neste caso a desconcentragdo
administrativa é preferivel & descentralizacao.

Deverdo ser descentralizadas as atribuigdes e competéncias associadas a uma optimizacdo de
recursos sobretudo nas areas em que haja claros ganhos de eficiéncia e eficacia. Isto
pressupde a adequacgdo a uma escala que se por um lado tem em conta o principio de
subsidiariedade em que uma menor escala garante uma maior proximidade aos agentes
econémicos e sociais, por outro deve assegurar que o territério a que se realiza essa
descentralizacdo deve permitir que se usufrua das economias de escala no exercicio das
competéncias.

Tipicamente as competéncias identificadas de a) a ¢) podem ser exercidas ao nivel central,
regional ou local de acordo com a escala dos beneficidrios do planeamento, da gestao
integrada ou do investimento publico. Ja no que toca as competéncias f) e g), respectivamente
de fiscalizacdo e licenciamento é necessdrio considerar em que medida é que a sua
descentralizacdo pode, ou ndo, violar o principio de igualdade de tratamento no espago
nacional e nesse contexto em que medida é que podera constituir um factor distorcedor da
concorréncia no espaco econdémico nacional.

1.1.5. DESCENTRALIZACAO PARA A ADMINISTRACAO LOCAL

A descentralizacdo de fungdes prestadoras é um dos objectivos fundamentais do XVII
Governo Constitucional expressamente referidos a titulo de orientagdo para a Reestruturagao
da Administracdo Central do Estado na RCM n.° 124 /2005.

Em particular parece adequada:

a) A concretizagdio da descentralizacdo das competéncias previstas na Lei
n.° 159/99, assegurando os meios financeiros necessirios ao exercicio das novas
competéncias;

b) O reforco da capacidade de regulacdo, acompanhamento, apoio e avaliagdo do
exercicio das competéncias descentralizadas, podendo ser equacionado um
mecanismo de “resgate”, de regresso, das competéncias descentralizadas de forma
contratualizada, quando estas ndo sejam exercidas nos termos previstos.

A referida Lei n.° 159/99, de 14/9, identifica detalhadamente os dominios de intervengao
municipal, os quais em larga medida estao ainda por concretizar.
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A Lei n.° 60-A/2005, de 30/12 (OE 2006), no seu art.® 25°, e para efeitos do disposto na Lei n.°
159/99, de 14/09 ¢, autoriza o Governo a transferir para os municipios as verbas necessarias
ao exercicio por estes das novas competéncias transferidas e prevé que, durante o ano de
2006, o Governo apresente proposta legislativa sobre novas transferéncias de competéncias
para os municipios de acordo com os principios da alinea c) do n.° 2 da RCM n.° 124 /2005,
de 04/08.

Desde ja se podem realcar aquelas dreas que pela sua natureza ndo exigem a respectiva
centralizagdo, mas antes a sua transferéncia para as administracdes locais, melhor
conhecedoras do contexto especifico em que se inserem e numa légica de aplicagdo do
principio da subsidiariedade. Poderdo enquadrar-se nestas, dreas como:

= a Cultura (por exemplo, na sua componente de concessao de apoios a agentes culturais
locais);

= a Seguranga Social - ndo na definigdo do montante e tipo de prestacdes sociais, a manter
centralizada, mas no que respeita a acgao social;

= a Educagdo - nédo na defini¢do do curriculo obrigatério, a manter centralizada, mas nas
competéncias no dominio da gestdo e manutencdo das infra-estruturas e equipamentos do
ensino basico bem como a gestdo de pessoal ndo docente de disciplinas do curriculo
obrigatorio, as actividades extra-curriculares, etc.;

* aSatde (por exemplo, no ambito da gestdo de unidades de satde locais).

1.1.6. DESCENTRALIZACAO PARA ENTIDADES SUPRA-MUNICIPAIS

A descentralizacdo tem sido analisada sobretudo como transferéncia de atribuigdes,
competéncias e recursos para os municipios, aplicando desta forma o principio de
subsidiariedade e apoiada por argumentos que tém sobretudo a ver com maior eficiéncia e
com o facto das decisGes sobre certos bens e servigos locais deverem ser dos habitantes desse
territério e ndo da administracdo central. Contudo, a escala territorial e demografica do
municipio é, por vezes, insuficiente, pelo que tém sido consideradas entidades supra-
municipais para assumirem certas competéncias no &mbito da descentralizagao.

Neste contexto, foram publicados dois diplomas no sentido do reforco do inter-
municipalismo?. Esta reforma teve como objectivo alterar profundamente o associativismo
municipal em Portugal, reforcando estratégias de cooperacado e aumentos de sinergias.

® Estabelece o quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais e fixa regras de delimitagdo da
intervencdo da administracdo central e local.
7 Lei n.° 10/2003, de 13/05, que estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuigdes e competéncias das Areas

Metropolitanas (as Grandes Areas Metropolitanas e as Comunidades Urbanas) e o funcionamento dos seus érgdos, e Lei
n.° 11/2003, de 13/05, que estabelece o regime de criacdo, o quadro de atribui¢des e competéncias das Comunidades
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A constituigdo destas novas organizacdes municipais (que substituem as anteriores Areas
Metropolitanas® e as Associagdes de Municipios de direito publico®) depende de voto
favorével das Assembleias Municipais de cada uma das autarquias envolvidas, depois de
apreciadas as propostas das Camaras Municipais respectivas.

Ha, contudo, varios problemas associados a estas entidades e a esta reforma:

"z

a) Antes do mais um problema de taxionomia. Fazer a classificacdo de “éreas
metropolitanas” num processo bottom up sujeito a aplicacdo simples dos critérios
referidos na Lei, leva a situagdes paradoxais da criacdo de “metrépoles” em territérios
que, de acordo com a economia regional e urbana nunca poderiam ser classificados como
tal (vide a drea metropolitana do Algarve).

b) Trata-se de 6rgaos inter-municipais em que os seus dirigentes respondem, antes do mais
perante o eleitorado do respectivo municipio e ndo perante os municipes da area
metropolitana ou comunidade inter-municipal. Esta legitimidade democrética indirecta,
ndo s6 enfraquece a representacao, como os incentivos para os eleitos locais serem activos
no inter-municipalismo??;

c) Assuas delimitages territoriais ndo se enquadram nas NUTS II;

d) No capitulo das competéncias dos ¢érgdos, nomeadamente do Conselho Directivo (no
caso das Comunidades Intermunicipais) e Junta (no caso das Areas Metropolitanas)
parece existir alguma ambiguidade. Assim, estes 6rgdos tém competéncia para, por
exemplo, “gerir transportes escolares”, “ gerir e manter as estradas desclassificadas” ou “gerir a
actividade de higiene e limpeza urbanas” 11 12, sem que tal encontre aderéncia as atribuicdes
de “coordenagdo” previstas na lei, j4 que gerir vai para além da “coordenagio (...) das
actuacoes entre os municipios e os servigos da administracio central”13. Ora, por defini¢do, os
6rgaos nao tém competéncias que vao para além das atribuicdes da pessoa colectiva que

integram.

O Programa do XVII Governo Constitucional e o Orcamento de Estado para 2006 prevéem
uma revisdo das leis n.es 10/03 e 11/03 pelo que a descentralizagdo far-se-4 para as entidades
que vierem a substituir as actualmente existentes.

Intermunicipais de Direito Publico (as Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais e Associa¢gdes de Municipios de Fins
Especificos) e o funcionamento dos seus 6rgaos.

8 Lei n.° 44/91, de 02/08.

° Lei n.° 172/99, de 21/09.

10 Este factor tem sido refor¢ado pelos parcos recursos que o Orcamento do Estado tem atribuido a estas
entidades.

i Cfr. art.® 14°, n.° 4, alineas e), 1) e m), da Lei n.° 11/2003, de 13/05, no caso do Conselho Directivo.

12 Cfr. art° 18°, n.° 5, alineas e), j) e 1), da Lei n.° 10/2003, de 13/05, no caso da Junta da Grande Area Metropolitana e da
Junta da Comunidade Urbana.

3 Cfr. art.° 5°,n.° 1, alinea b), da Lei n.° 11/2003, de 13/05, e art.” 5°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 10/2003, de 13/05.
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Na&o obstante a ndo revogacdo daquelas leis, podem desde ja ser identificadas 4reas que se
consideram de maior potencial de descentralizagdo, para entidades supra-muncipais (mas
infra-regionais) algumas das quais foram ja objecto de reflexao no dmbito do PRACE.

Trata-se sobretudo de éareas onde simultaneamente a escala municipal é em geral muito
pequena, e se considera que nao é necessario haver direc¢do e controlo por parte do Estado
(pois nesse caso ter-se-ia desconcentragao):

= ambiente e saneamento basico - embora os prestadores sejam em muitos casos empresas
concessiondrias, podera haver lugar para um papel das associa¢cdes de municipios;

= turismo;

* desenvolvimento regional e urbano.

A descentralizacdo e a reforma do Estado

A reforma da administragdo central poderd estar associada a varios tipos de situagdes
envolvendo a descentralizagdo de competéncias:

a) A extincdo de uma estrutura como estrutura da administragdo central, cujas atribuigdes e
competéncias, poderdo passar: a) para uma nova estrutura da administragdo local (ex:

CEFA que saiu da PCM); b) para estruturas da administracdo local ja existentes; c) para
estruturas sub-regionais a criar (ex: autarquias metropolitanas) ou outras;

b) A extingao de um “servico” dentro de uma estrutura (direccdo de servigos, divisdo, etc.)
no pressuposto que as competéncias exercidas por essa(s) estrutura(s) serdo assumidas
pelo nivel regional, sub-regional ou local (ex. GAT- Gabinetes de Apoio Técnico das
CCDR);

¢) A mera transferéncia de competéncias, ndo associada a extingdo de estrutura nem de
“servicos”, ou seja com manutencdo das mesmas. Isto significa que, apesar da

descentralizacdo de competéncias, a estrutura de onde elas serdo transferidas mantém
um conjunto significativo de outras competéncias.

Em resumo, a descentralizagdo pode resultar directamente da reforma organica do Estado (
casos 1 e 2) ou ser independente desta.

1.1.7. A CALENDARIZACAO DA DESCENTRALIZACAO 2007-09

A descentralizacdo deverd ser faseada devendo as transferéncias de competéncias ser
progressivamente implementadas até 2009 (RCM n.° 39/2006).

A andlise da descentralizagdo pressupde pois um enquadramento temporal da
implementacdo pratica das entidades que receberdao as competéncias a descentralizar. O
pressuposto da andlise, tendo em conta os objectivos expressos no programa do governo, a
dindmica do QREN e ainda o tempo que se considera realista para a reforma do
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associativismo municipal, é que essas entidades serdo criadas de acordo com os seguintes
prazos:

* até ao final de 2006 criagdo das autarquias metropolitanas de Lisboa e do Porto e
aprovacao parlamentar da nova Lei das finangas locais que em parte enquadra
financeiramente as transferéncias de novas competéncias ;

= até ao final de 2007 criacdo ou ajustamento das associacdes de municipios, por regra,
coincidentes com NUTS III ou agregagdes destas; descentralizacao “organica” resultante
do PRACE (ex. regides de Turismo e CEFA); avaliacdo dos recursos humanos, financeiros
e patrimoniais associados as competéncias a descentralizar, em particular nas areas da
educacao, saide e acc¢ao social;

* anos de 2008 e 2009, transferéncia de competéncias e de recursos financeiros associados
para municipios, associagdes de municipios e autarquias metropolitanas.

Entidades Medidas previstas Ano

Instituicio em concreto das Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto,
como autarquias de ambito supra-

municipal. 2006
Legislagdo que revoga as Leis n.os 10 e
11/2003
Municipios Transferéncia de competéncias para
autarquias metropolitanas (1° fase)
Autarquias metropolitanas Descentralizagdo “orgéanica” (CEFA
ou regides de turismo) resultante do
PRACE.
Outras entidades Instituicdo em concreto das 2007
reestruturadas no dmbito do | Associa¢des de Municipios para todo
PRACE o territério continental (revogando as

entidades criadas ao abrigo das Leis
no 10 e 11/2003). Avaliacdo de
recursos humanos, financeiros e
patrimoniais

Autarquias metropolitanas, Transferéncia de competéncias para
associa¢des de municipios e | os municipios

municipios . . 2008
autarquias metropolitanas e

associagGes municipais

2009
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1.1.8. CONCLUSOES SECTORIAIS

A Comissdao Técnica, depois de analisar em detalhe os relatérios sectoriais sobre a
descentralizagao, elaborados pelos Grupos de Trabalho (vide pontos do capitulo seguinte),
sublinha para cada Ministério as conclusdes seguintes.

Presidéncia do Conselho de Ministros

1. No dominio da PCM, serd de realcar que alguns organismos ji& promovem alguma
articulagdo com os municipios, nomeadamente sob a forma de parcerias. Assim, no caso
do ACIME, parte da rede de Centros Locais de Apoio ao Imigrante (CLAI), resulta ja de
parcerias com as Autarquias 4. No caso do IGLC, os Postos de Atendimento ao Cidadao
(PAC) funcionam em instalacdes cedidas pelas autarquias locais, no quadro de
protocolos de cooperagdo 5. A FDTI, tem vindo a protocolar os Espacos Internet e os
Centros de Divulgacdo de Tecnologia de Informagdo (espagos Municipais ou Juntas de
Freguesia). Ainda a Movijovem, tem vindo a desenvolver parcerias com as autarquias,
cujo desenho é definido caso a caso de acordo com o interesse destas e o cumprimento
dos objectivos da politica publica.

2. Sem prejuizo do reforco dos mecanismos que antecedem, parece ainda existir espaco
para um reforco do movimento descentralizador em algumas das actividades dos
seguintes organismos:

a) Instituto Portugués da Juventude
» Licenciamento e atribuic¢do de alvaras 16
* Lojas Ponto Ja 17

b) Movijovem 18
=  Gestdo das Pousadas de Juventude

¢) CIDM - Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres 1

4 0 ACIME procede 2 aquisi¢io do médulo do CLAI e encarrega-se da sua instalaciio no local indicado pela Autarquia, e
esta tdltima disponibiliza o espago adequado e destaca, do seu quadro de pessoal, um responsével pelo atendimento (cfr.
DL n.° 251/2002, de 22 de Novembro, alterado pelo DL n.° 27/2005, de 4 de Fevereiro).

!5 Regime de funcionamento previsto no DL n.° 187/99, de 2 de Junho.

' Em 2003 (DL n.° 304/2003, 9 de Dezembro) foi cometida ao IPJ a responsabilidade de licenciar e atribuir alvards as
entidades que promovem Campos de Férias, para além de outras competéncias. Tendo os municipios a seu cargo outros
processos de licenciamento e de atribuic@o de alvards poderdo as estruturas municipais acolher com ganhos de eficicia
estas atribuicoes

'7'A transferéncia das “Lojas Ponto J4” para os Municipios em forma de PAC contribuiria para o objectivo central do
PRACE; para a valoriza¢do dos recursos infraestruturais e logisticos locais/regionais disponiveis; para a maximizagdo da
qualidade do servigo informativo; para a possibilidade de transferéncia de pessoal e de meios.

1% Nos termos da alinea i) do n° 11 da RCM n° 39/2006, de 21 de Abril, “devera ser reavaliado o modelo de externaliza¢do e
de gestdao da MOVIJOVEM”, permanecendo ainda em aberto a possibilidade de ser extinta

19 A CIDM serd extinta nos termos da alinea h), ponto iii) do n.° 11 da RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, sendo criada a
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género que “entre outras atribuigdes, integrard as da CIDM (...)”, de acordo
com o disposto no n.° 11, alinea b), ponto iii) da mesma RCM.
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Combate a violéncia doméstica

Fundagcéo para a Divulgacado das Tecnologias da Informacéao 20
Divulgacdo e formacdo em tecnologias da informacdo: Centros para a
Divulgacao das Tecnologias da Informacao, Cybercentros

e) IDP - Instituto do Desporto de Portugal:

Licenciar e fiscalizar o funcionamento de todas as categorias e tipologias de
instalagOes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa, referidas no
DL n° 317/97, de 25/11, que estabelece o regime de licenciamento e
funcionamento das instala¢des desportivas de uso publico

Licenciar o funcionamento das instalacbes e assegurar a fiscalizacdo, em
articulagdo com outras entidades (SNB, autoridades de sadde,..) do
funcionamento dos recintos com diversdes aquéticas (parques aquaticos)
enquadrados pelo regime do DL n.° 65/97, de 31/03

Licenciar e fiscalizar os EJR - Espacos de Jogo e Recreio (parques infantis), no
ambito do DL n.° 379/97, de 31/03

Realizar acgdes de divulgacdo para a promogdo da pratica desportiva junto
dos agentes desportivos, familias e agentes econémicos, sociais e culturais

Gerir o Complexo Desportivo da Lapa
Gerir o Complexo Desportivo de Lamego
Gerir o Pavilhao Desportivo de Vila Real
Gerir a Piscina de Celas (Coimbra)

Gerir a Piscina de Aveiro

Ministério da Administrag¢ao Interna

No dmbito do Ministério da Administragdo Interna convém distinguir descentralizagado para
Municipios de curto prazo e de médio e longo prazo.

e No Curto Prazo:

Concessao de Licengas/ Alvaras;
Registo de Associagdes;
Fiscalizacdo de LeilGes e Penhores;

Autorizacao de Peditérios;

20 Nos termos da alinea j) don.° 11 da RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, “devera ser avaliado o modelo de externalizac@o e
de gestdo da FDTI”, permanecendo ainda em aberto a possibilidade de ser extinta
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= Registo de Alarmes contra Intrusao.
® No Médio / Longo Prazo:
* Criagdo de Corpos de Bombeiros Municipais;

= Constru¢cdo e Manutencdo de Quartéis de Bombeiros Voluntdrios e
Municipais (no &mbito da tipificacdo em vigor);

= Apoio a Aquisicao de Equipamentos para Bombeiros Voluntérios (no &mbito
da tipificacdao em vigor);

= Construgdo, Manutencdo e Gestdo de Instalagdes e Centros Municipais de
Proteccdo Civil;

* Construgdo e Manutengdo de Infra-estruturas de Prevencdo e Apoio ao
Combate a Fogos Florestais;

= Articular com as entidades competentes a execucdo de Programas de Limpeza
e Beneficiacdo das Matas e Florestas.

Ministério das Financas e da Administrag¢ao Pablica

Uma coisa é a descentralizagdo da gestdo (langamento, liquidacao e cobranca) do imposto
sobre o patriménio para o poder local e esta, de facto, ndo se tem efectivado, desde logo por
falta de estruturas e adequada preparacdo técnica, por vantagens no cruzamento da
informacao fiscal, além de problemas de concepgdo propriamente ditos;

Outra coisa bem diferente, é a outorga, dentro de um modelo geral definido centralmente, de
mais competéncias e poderes tributdrios as autarquias locais;

A Proposta de lei de Finangas Locais que o Governo apresentard na Assembleia da Reptblica
aumenta a autonomia local pois para além da ja existente discricionariedade relativamente as
taxas de derrama e de IMI, é introduzida alguma autonomia na tributagdo em sede de IRS.
Assim, aproxima-se o sacrificio sentido pelo cidaddo dos beneficios propiciados com a
utilizacdo da receita. E o que sucede, de resto, nos modelos anglo-saxénicos onde tal
percepcdo e a pressdo da eficiéncia sdo muito fortes com ganhos para a comunidade como
um todo.

Assim, do nosso ponto de vista, deve prosseguir a reflexdo no sentido de se procurar, em
consonancia com os municipios e as suas estruturas representativas, meios de aprofundar a
possibilidade de descentralizagdo ao nivel dos impostos sobre o patriménio, visando
alcancar um modelo que, sem perda de eficiéncia e eficdcia, esteja efectivamente mais
préximo das populagdes e possa, dentro de certos parametros, a definir, responder de forma
mais eficiente as diversificadas realidades locais.”
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Ministério da Economia e Inovag¢iao

O MEI exerce actualmente um conjunto de competéncias nos dominios da energia, da defesa
do consumidor e da promogdo do desenvolvimento empresarial que apresentam um elevado
potencial de descentralizagdo politicas para as estruturas municipais e supra-municipais
existentes no nosso ordenamento juridico.

As propostas apresentadas no presente relatério sdo maioritariamente reforco de
competéncias em dreas ja atribuidas aos municipios, mas que por razdes de optimizacado de
recursos, proximidade e qualidade do servigo ptublico, constituem ainda oportunidades de
descentralizacdo quer para municipios quer para associacdes de municipios, em regime de
transferéncia total ou em parceria com a administragdo central.

No dominio da defesa do consumidor:

¢ Embora as competéncias relativas a esta matéria tenham sido objecto de atribuicdo aos
6rgaos municipais pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, este é um dominio que carece
de uma continuidade ao nivel de instrumentos legais que possam concretizar o processo
de descentralizacio.

No dominio da promocido do desenvolvimento - subdominio do turismo:

® Licenciamento de empreendimentos turisticos, incluindo a classificagdo final para
empreendimentos com classificacdo inferior a 3 estrelas desde que ndo integrados em
cadeia hoteleira, com obrigatoriedade de registo no cadastro central da responsabilidade
do ITP, para efeitos de classificacdo e exercicio da actividade turistica.

¢ Licenciamento de empreendimentos de turismo no espago rural, com obrigatoriedade de
registo prévio no cadastro central da responsabilidade do ITP, para efeitos de
classificacdo e exercicio da actividade turistica.

® Licenciamento de casas da natureza, com obrigatoriedade de registo prévio no cadastro
central da responsabilidade do ITP, para efeitos de classificagdo e exercicio da actividade
turistica.

® Licenciamento de agéncias de viagens e turismo, com obrigatoriedade de registo prévio
no cadastro central da responsabilidade do ITP, para efeitos de exercicio da actividade
sujeita a garantia da responsabilidade civil (seguro e caugdo).

¢ Licenciamento das empresas de animagédo turistica de acordo com as normas vigentes
para cada tipo de actividade, com obrigatoriedade de registo prévio no cadastro central
da responsabilidade do ITP, para efeitos de exercicio da actividade, com garantia da
responsabilidade civil.
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® Emissdo de parecer sobre o exercicio da actividade, no caso de passeios maritimo-
turisticos e servicos de natureza maritimo-turistica prestados mediante a utilizagdo de
embarcagdes atracadas ou fundeadas e sem meios de locomogdo préprios ou selados,
previsto no n.° 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n.° 21/2002, de 31 de Janeiro.

® Descentralizacao das 19 RT para associagdes de municipios ou outras entidades supra-
municipais, em termos a regulamentar.

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

As principais competéncias a descentralizar no &mbito deste ministério resultam:

® da reestruturagdo no ambito do PRACE, quer ao nivel das macro-estruturas quer das
micro-estruturas

® de alguma legislacdo recente nomeadamente, mas ndo s6, da Lei da Agua, cuja
regulamentacao tera efeitos significativos na gestao nacional dos recursos hidricos.

Assim, como resultante da reestruturagdo do Instituto Nacional da Habita¢do e da extingédo
do IGAPHE é passivel de descentralizagdo a propriedade e gestdo dos bairros de habitagdo
social. Por seu turno a proposta de extingdo dos Gabinetes de Apoio Técnico sugere a
descentralizacdo, em muitos casos para associagdes de municipios da emissdo de pareceres e
elaboracdo de projectos de obras e outros empreendimentos de  ambito local,
designadamente os relativos a infra-estruturas, equipamentos e espacos verdes.

A Lei da Agua prevé que até a um maximo de dois anos sejam regulamentadas as
Administragdes das Regides Hidrogréficas, com a concomitante saida de atribuigdes e
competéncias das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR). Prevé-se
que as ARH possam vir a delegar competéncias em regime de parceria nas seguintes dreas:

a) competéncias de licenciamento e de fiscalizacdo da pesquisa e captagdo de 4guas
subterrdneas nao localizadas em terrenos integrados no dominio ptublico hidrico

b) competéncias de elaboracéo e execugido de Planos Especificos de Gestdo das Aguas, ou
programas de medidas previstos nos artigos 30° e 32° da Lei da Agua

c) competéncias de licenciamento e de fiscalizacdo da extrac¢do de materiais inertes.

Um conjunto de legislacdo avulsa sugere também vérios dominios de competéncias
asseguradas actualmente pelas CCDR e que poderdo e deverdo ser descentralizadas:

® Aprovacgdo prévia de localizagdo de pedreiras (DL n.° 270/2001, de 6/10)

® Emissdo de autorizacao de localizagdo de estabelecimentos industriais prevista nos n.° 3
e 7 do art.° 4.°, bem como no art.° 24.° em matéria de localizagdo, do Regulamento
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aprovado pelo Dec. Regulamentar n.° 8/2003, de 11/04, salvo quando néo exista plano
de ordenamento do territrio p/ a drea

® Emissdo do parecer previsto non.°1 do art.” 5.° da Lei n.° 12/2004, de 30/03, quando as
instalagdes tenham sido submetidas a avaliagdo de impacte ambiental, nos termos do DL
n.° 69/2000, de 3/05

® Emissdo de parecer relativo a instalacdo ou ampliacdo de qualquer exploragdo de suinos
ou entreposto de suinos (art.® 3.°do DL n.° 255/94, de 20/10)

® Conservacdo dos marcos geodésicos (art.® 25.° do DL n.° 143/82, de 26/04)

® Manutencdo e reabilitacdo da zona costeira e dos estudrios dentro dos aglomerados
urbanos

® Monitorizacdo de aguas balneares
® Manutengdo e reabilitacdo da rede hidrogréfica dentro de perimetros urbanos

e Competéncias para a concretizagao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

® Assegurar a gestdo e garantir a limpeza e boa manuten¢do das praias e das zonas
balneares, no respeito pelos POOC.

Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e Pescas

Consideramos que deveriam ser objecto de atencdo no quadro de uma eventual transferéncia
de competéncias para as autarquias locais, as seguintes matérias:2!

® Propriedade e gestdao de museus de natureza temaética ou local;

¢ Construcdo e administracdo de aproveitamentos hidroagricolas de interesse social local
(de acordo com um novo regime dos aproveitamentos hidroagricolas e na base de
contratos-programa);

21 Nao sdo aqui referenciadas as varias actividades, também identificadas e desenvolvidas nos pontos que
agrupam a parte 1.2.9 deste relatério, como a descentralizar na medida em que se considera que tais actividades
serdo melhor desenvolvidas no 4&mbito dos balcdes multiservigos e de que se destacam: i)Venda e distribuicdo de
impressos; ii) Recepcao de pedidos de licengas, de autorizagdes, candidaturas, declaracdes de existéncias; iii)
Assisténcia no preenchimento de formuldrios on-line; iv) Encaminhamento de situa¢des ou problemas dos
agricultores para os servigos regionais;
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® Construcdo e gestdo das centrais termoeléctricas em aproveitamentos hidroagricolas (de
acordo com um novo regime dos aproveitamentos hidroagricolas e na base de contratos
de concessdo);

® Apreciagdo de projectos e vistorias agro-industriais e de venda directa;
¢ Licenciamento de unidades industriais e de venda directa;

® Apreciagdo, vistorias e licenciamento de projectos de turismo em espago rural e de
turismo de habitacdo (de acordo com uma nova legislacao a aprovar);

¢ Organizagdo, valorizagdo, preservacao e divulgacao do patrimoénio rural;

¢ Licenciamento de veiculos para transporte de animais e emissao de guias de transito;
® Licenciamento de espécies cinegéticas em cativeiro;

® Licenciamento de concursos de pesca desportiva;

® Apreciacdo dos planos de gestdo florestal decorrentes dos PROF (de acordo com os
dispositivos a prever em sede de revisdo da legislacao aplicavel);

® Emissdo de licengas de caca e pesca;

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

1. Tendo presente que o exercicio da acgdo social se rege pelo principio da subsidiariedade,
uma vez que se considera prioritaria a actuagdo/intervencdo das entidades com maior
relacao de proximidade com as comunidades e com as pessoas, propde-se que a gestdo
dos estabelecimentos integrados, a cargo do ISS, seja progressivamente externalizada.

2. Todavia, e tendo presente que a gestdo de alguns dos estabelecimentos integrados sera
de dificil transferéncia, em funcao da problematica a que ddo resposta (ex. ao nivel da
satde mental, etc), defende-se que deverdo ser mantidos na esfera de gestdo do ISS, L.P.
alguns dos estabelecimentos integrados (cobrindo diferentes valéncias) de modo a
implementar projectos-piloto ao nivel das respostas, de novas formas de intervencao,
assegurando-se ainda ao nivel da Administracdo Central uma reserva de colocagao.

3. Sera de ponderar a descentralizagdo para as freguesias e municipios das actividades
desenvolvidas ao nivel do atendimento de acgdo social pelos Servigos Locais do ISS, I.P.,
mantendo-se no ambito da administracdo central os poderes de acompanhamento,
regulacdo, fiscalizacdo e inspec¢do. Quanto aos estabelecimentos integrados, sugere-se a
externalizacdo através da celebracdo de Acordos com terceiros.
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4. No dominio do Emprego, afigura-se que as competéncias que podem vir a ser

asseguradas de forma descentralizada a um nivel metropolitano ou de associacdo de
municipios, sdo as que presentemente sdo desenvolvidas pelos Centros de Apoio a
Criacao de Emprego (CACE), no ambito do IEFP 2. Ainda neste dominio, deve ser
ponderada a possibilidade de poder vir a avangar-se com a descentralizacdo da formagao
profissional assegurada pelos Centros de Formacao Profissional de Gestao Directa do

IEFP.

5. Sem prejuizo de analises mais detalhadas, que se recomendam. de forma esquematica

realcam no ambito do MTSS as seguintes actividades potencialmente descentralizaveis:

Quadro sintese

FUNCOES O QUE PARA ONDE QUANDO
Servigos ® Obras
Partilhados < o s Municipios Curto prazo
(SG) ® Manutengdo de edificios
® Formacdo  profissional, pelos Contratualizagao de objectivos
Centros de Formagdo Profissional com entidades supra- | Curto prazo
de Gestao Participada municipais
® Reabilitagdo profissional, pelos Contratualizacdo de objectivos
Centros de Formacao Profissional com entidades supra- | Curto prazo
de Gestdo Participada municipais
" io a iaca
Centros de Apoio a Criacdo de Municipios Curto prazo
Servicos Emprego (CACE)
Operativos ® Certificacdo de profissionais
(formadores, ~construcdo  civil ~e Entidades supra-municipais Médio prazo
(IEFP) outros, que presentemente estdo
cometidos ao IEFP)
= po ™y
Formacao ~ p roflss~10na1, . Pelos Entidades supra-municipais
Centros de Formacido Profissional D Longo prazo
~ s Municipios
de Gestao directa
® Centro de Reabilitagao Municipios Loneo prazo
Profissional de Gestdo Directa P 8oP
- T -
Acreditacao de entidades Entidades supra-municipais Curto prazo
formadoras
(SHST) ® Estabelecimentos Integrados Municipios, Freguesias Curto prazo
® Cuidados continuados/ L. . Curto
. Municipios, Freguesias .
integrados Médio prazo
® Protec¢do Social de Criancas e Municipios. Freeuesias Curto
Accio Social Jovens plos, Freg Médio prazo
® Acgdo Social (global) - mantendo- ey
~ s . Médio
se as fun¢des de acompanhamento Municipios, Freguesias
~ Longo prazo
e regulacao

22 0s CACE tém por objectivo fomentar o aparecimento de novas empresas e dar-lhes condi¢des técnicas e fisicas para

um desenvolvimento e crescimento sustentado, funcionamento como “Ninhos de Empresas”. O objectivo final é a

passagem para o mercado com total autonomia.

Descentralizacdo
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Ministério da Satude

As grandes areas com perspectivas de descentralizagdo:

® (Cuidados de Satde Primaérios; Cuidados de Satde Continuados; Cuidados de Saade
Puablica; Cuidados a Pessoas em Risco; Satde Escolar; Atendimento a
Toxicodependentes; Balcdes Integrados de Protecgdo Social.

® Nestas areas, a descentralizagdo pode assumir a forma de Parcerias com a Administragado
Central (PAC) ou as competéncias sdo delegadas sob a forma de Parcerias com a
Administracdo Local (PAL). A vontade dos Municipios e suas Associa¢des tem um papel
decisivo, devendo as parcerias serem formalizadas sob a forma de contrato ou protocolo,
garante dos meios necessarios e da qualidade dos servicos a prestar aos cidaddos.

Os Municipios, as suas Associagdes e as Areas Metropolitanas podem ainda vir a ter um
papel importante nas seguintes actividades:

® Transporte de doentes

® Participacdo na Gestdo de Hospitais e Agrupamentos Hospitalares

e Participacdo na Gestdo de Unidades Locais de Satde

e Parceria de Gestao de Centros de Saude, suas Extensoes e Unidades Moveis.

No Ministério da Satde existem contactos exploratérios com a Associagdo Nacional de
Municipios com vista ao desenvolvimento de experiéncias piloto de Descentralizagdo de
Servicos de Satude.

Ministério da Educagao

No dominio da Educagdo, convird comegar por referir que a reparticdo de competéncias e a
partilha de poderes e de responsabilidades, num contexto de territorializacdo das politicas
educativas, tém lugar entre os niveis central, regional e local da Administragdo, e também
entre estes e as escolas, no exercicio de uma autonomia escolar de grau e geometria
varidveis, como o comprovam diversos estudos realizados, nomeadamente pela OCDEZ.

Neste sentido, foi elaborada uma Matriz de delimitacdo e articulacdo de atribuicdes e
competéncias entre os niveis da administragio do Estado e as escolas que permite
evidenciar:

23 OECD Education at a Glance - OECD Indicators 2004-Indicator D6:Decision making in Education Systems pdg. 423.
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a) A existéncia de dominios onde a transferéncia de competéncias pode ser
equacionada predominantemente segundo:

v O eixo da descentralizagdo: planeamento e fungbes consultivas, espagos e
equipamentos e servicos e actividades de apoio socio-educativo;

v" O eixo da autonomia escolar: estruturas base da oferta educativa - resultados e
contetdos, organizagdo e gestao pedagodgico - didactica e avaliagdo;

v eixo misto de descentralizacdio e autonomia escolar: gestdo dos recursos
humanos.

b) Na situacdo actual é evidente um maior peso das competéncias cujo exercicio estd
desconcentrado, pela via da autonomia escolar, comparativamente a via
descentralizacao;

¢) Sao significativos os dominios de oportunidade de uma descentralizacdo em regime
de parceria, nomeadamente de contratualizagao tripartida de autonomia como prevé
o regime juridico da autonomia das escolas e agrupamentos escolares.

Neste quadro aberto de reflexdo deverao também caber outras dimensdes de reorganizagao
da educacdo, que ndo apenas as tradicionais de sentido vertical (centralizagdo/
descentralizacdo). O recurso a solugdes de reorganizacdo horizontal, através do
agrupamento ou articulacdo em rede (networking) das escolas tém ja expressdo na realidade
educativa portuguesa e estdo hoje na agenda das politicas de territorializacdo de muitos
paises.2

Refira-se que o Decreto-Lei 159/99 ja estabelece um conjunto alargado de competéncias
descentralizadas para os municipios. Contudo, apesar da descentralizacao de competéncias,
tem permanecido alguma centralizacdo dos recursos financeiros, como pode ser ilustrado
quer pelo caso dos transportes escolares do 7°, 8° e 9° anos que continuam a ser financiados
por transferéncias consignadas do Orcamento do Estado, quer pelo pagamento a auxiliares
de accdo educativa do pré-escolar e do 1° ciclo, que em muitos casos continua a ser garantido
pelo Orcamento do Ministério da Educacdo. H4 pois lugar para efectivar uma maior
descentralizagdo de recursos financeiros para os municipios nestas areas.?

Para além das competéncias descentralizadas ao abrigo do Decreto-Lei 159/99, parecer haver
lugar para maiores progressos na descentralizacdo (ou autonomia), quer ao nivel de
competéncias quer de recursos associados, nomeadamente aos seguintes niveis:

® Gestdo do pessoal ndo docente dos 2° e 3° ciclo do ensino bésico, incluindo quer
auxiliares de accdo educativa, psicologos, etc.

* Ver Caldwell, Brian J. A New Dimension to policy on centralisation and decentralisation in Education
25 £ alids nesse sentido que vai a Proposta de Revisao da Lei das Finangas Locais ao consubstanciar a criacao de um
Fundo Social Municipal..
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® actividades de enriquecimento curricular.

De qualquer modo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006 na alinea h) do ponto
23 da referida Resolugao do Conselho de Ministros, estabelece que:

“h) Serd nomeado um encarregado de missido para a reforma do sistema de gestdo de
recursos da educagdo com a missdo de preparar a evolugdo dos actuais modelos, ao nivel
central e regional, de organizagio e gestido dos recursos humanos, financeiros, materiais e
informacionais do sistema educativo, no sentido do reforco da autonomia pedagdgica e de
gestdo das escolas e dos agrupamentos de escolas.”

pelo que parece extemporaneo neste contexto avangar com propostas concretas adicionais.

Ministério da Cultura

Em termos gerais, e no &mbito da descentralizacdo, preconiza-se a transferéncia dos servigos
do Instituto Portugués de Museus (IPM) indicados para os Municipios seguintes:2

® Museu do Abade de Bacal para o Municipio de Braganga;

® Museu dos Biscainhos para o Municipio de Braga

® Museu de Ceramica para o Municipio das Caldas da Rainha

® Museu Etnogréfico e Arqueolégico Dr. Joaquim Manso para o Municipio da Nazaré
® Museu de Francisco Tavares Proenca Jtnior para o Municipio de Castelo Branco

® Museu da Guarda Municipio de Miranda do Douro para o Municipio de Miranda do
Douro

Também, no que concerne a descentralizacdo, se preconiza a transferéncia para os
municipios das seguintes competéncias do Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
(IPPAR) :

e  Gerir museus, edificios e sitios classificados;

® Apoiar a conservagdo de equipamentos culturais de &mbito local.

26 O detalhe desta proposta estd desenvolvido no ponto 1.2. 15 do presente relatdrio.
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1.1.9. RECOMENDACAO

O problema da descentralizagdo nas suas varias vertentes é uma tarefa complexa pois exige
um trabalho de resposta as questdes acima enunciadas e que nem os grupos de trabalho
deram uma resposta cabal a eles, nem a Comissdo Técnica teve condicdes, materiais e
humanas para o fazer. Essa resposta exige um trabalho de concertacdo com vérios
ministérios pois em varios casos os problemas nao se esgotam num dado ministério tendo
antes uma natureza transversal (e.g. saude, seguranca social e educacado). Sem avaliacdo dos
recursos financeiros, humanos e patrimoniais ndo havera descentralizacdo pela que a
Comissao Técnica faz apenas uma recomendacao:

- que a luz da Constitui¢do, da Lei n.° 159/99, do Programa do Governo, das boas praticas
internacionais e de um aprofundamento das conclusées preliminares deste relatério, o

Governo estabeleca em RCM as atribuicdes e competéncias a descentralizar e a entidade

responsavel pela metodologia de implementacio e gestao do projecto.
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1.2. ANALISE SECTORIAL (MINISTERIOS)

1.2.1. PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Relativamente a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), tendo em vista a
concretizacdo do disposto na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, e nas notas metodolégicas
orientadoras do trabalho nesta fase do PRACE, cumpre notar que os servicos integrados
neste Ministério se dividem em dois grupos consoante a susceptibilidade de descentralizagado

das respectivas competéncias, a saber:

a) Servigos cujas competéncias nado sdo susceptiveis de descentralizacdo (Secretaria-
Geral, CEJUR, CEGER, IGAT, DGAL, ICS e INE), e

b) Servicos com competéncias susceptiveis de descentralizacdo (CIDM, ACIME, IDP,
IP], FDTI, MOVIJOVEM e IGLC).

Como previsto nas notas metodoldgicas, foi solicitada a colaboracdo dos dirigentes maximos
dos servicos integrados na PCM, tendo-lhes sido solicitada resposta aos questionarios

propostos pela Comissdo Técnica para o efeito.

Do conjunto de respostas obtidas, salienta-se que um grande ntmero de servigos
consideraram que as respectivas competéncias nado sdo passiveis de descentralizagdo. Apesar
de se concordar com a generalidade das posi¢oes assumidas, acolhendo as propostas da area
da Juventude e Desporto, entende-se, contudo, poder avangar com outras propostas (CIDM,

Movijovem e FDTI), conforme consta do presente texto.

Regista-se, ainda, que no ambito dos servicos da PCM h4 é4reas de actuacdo onde ja existem

parcerias com a Administragdo Local, a saber:

= No caso do ACIME, parte da rede de Centros Locais de Apoio ao Imigrante (CLAI's),
resulta de parcerias estabelecidas entre o ACIME e as Autarquias, no ambito das quais o
ACIME procede a aquisicdo do médulo do CLAI e encarrega-se da sua instalacdo no local
indicado pela Autarquia, e esta tltima disponibiliza o espaco adequado e destaca, do seu
quadro de pessoal, um responsavel pelo atendimento (cfr. Decreto-Lei n.® 251/2002, de 22

de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 27/2005, de 4 de Fevereiro).
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= Relativamente ao IGLC, os PAC’s - Postos de atendimento ao Cidadado - que funcionam
em instalagdes cedidas pelas autarquias locais, no quadro de protocolos de cooperacao

estabelecidos com o IGLC (regime de funcionamento previsto no Decreto-Lei n.° 187/99,

de 2 de Junho).

* Quanto a FDTI, os Espagos Internet e os Centros de Divulgacdo de Tecnologia de
Informagdo (espagcos Municipais ou Juntas de Freguesia) tém vindo a ser objecto de

protocolos com esta entidade.

* No que respeita a Movijovem, esta tem vindo a desenvolver parcerias com as autarquias,
cujo desenho é definido caso a caso de acordo com o interesse destas e o cumprimento dos

objectivos da politica publica.

1.21.1.

Quadro 1.1 Reestruturacoes organicas (RCM 39/2006) e descentralizacao por dominios de

PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

Descentralizacao como consequéncia de reestruturacio PRACE

atribui¢des associados a organismos extintos

Atribuicdes dos municipios

(art.®° 13° da Lei n.° 159/99)

Estrutura
extinta no
PRACE - 1%fase

Competéncias a descentralizar

f) Tempos livres e desporto

Movijovem %/

Gestao das Pousadas de

0) Outras atribui¢des ndo
mencionadas na Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro

Juventude
CIDM 28 Combate a violéncia doméstica
FDTI » Divulgacao e formagdo em

tecnologias de informacéo

27 Nos termos da alinea i) do n.° 11 da RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, “devera ser reavaliado o modelo de externalizagdo e

de gestdo da MOVIJOVEM”, permanecendo ainda em aberto a possibilidade de ser extinta.

28 A CIDM ser4 extinta nos termos da alinea h), ponto iii) do n.° 11 da RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, sendo criada a
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género que, “entre outras atribuigdes, integrard as da CIDM (...)”, de acordo

com o disposto no n.° 11, alinea b), ponto iii) da mesma RCM.

29 Nos termos da alinea j) don.° 11 da RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, “devera ser avaliado o modelo de externalizacdo e

de gestdo da FDTI”, permanecendo ainda em aberto a possibilidade de ser extinta.

Descentralizacdo

26/187




PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

1.2.1.2. Enquadramento juridico: diagndstico da situacao actual

Quadro 1.2 Enquadramento juridico da descentralizacao: diagnéstico

Diploma Competéncias a descentralizar

= RCM n.° 88/2003, de 7 de Julho, | * Acg¢do/medida 2.1.
que aprova o II Plano Nacional | Acch dida 45
Contra a Violéncia Domeéstica (II ccao/medida 4.5.

PNCVD)
= Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, | = Intervencdo em regime de parceria com as
art® 9° (Lei de Bases do autarquias, em vérias dreas de actuacdo,
Desporto) constantes do art.° 9° do diploma legal
referido
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1.2.1.3. Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas e associacdes de municipios

Quadro 1.3 Descentraliza¢ao de competéncias para entidades supra-municipais

CIDM - Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres

Sit. Actual Nao
A . . . . | Entidade receptora .~ Modalidade de -
Competéncias a descentralizar prevista na Lei k Calendarizacao N Observacoes
o e ou Parceira Transferéncia
n.° 159/99
Combate a violéncia doméstica:
Estabelecimento (e manutengio) de . .
( . ¢ ) ) . Associacao PAL (Parceria
uma rede entre organismos publicos e .
. .2 o Nacional de . com a
privados com vista a definicao 151 . 2007 Universal . ~ Nota 30
. . Municipios Administracao
uniforme de regras de atendimento,
. . Portugueses Local)
prosseguindo um melhor atendimento
as vitimas de violéncia doméstica
3% Objectivo constante do II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica.
28/187
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1.2.14. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

Quadro 1.4 Descentralizacao de competéncias para freguesias e municipios

CIDM - Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres

Sit. Actual Nao
Aomed] . g . | Entidade receptora . . Modalidade de -
Competéncias a descentralizar prevista na Lei . Calendarizagio A . Observagoes
o e ou Parceira Transferéncia
n.° 159/99
Combate a
violéncia doméstica:
Realizag¢do de acg¢oes de formagao junto PAL (Parceria
d funcionari d t i o .
os/a§ unc1or1ar1/o s./ as dasau a1:qu.1as 15.1 Municipios 2007 Universal C.o m a - Nota 3!

com vista ao dominio de competéncias Administragdo
na area da violéncia doméstica Local)
(atendimento, acolhimento,
encaminhamento, apoio)

31 Objectivo constante do II Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica.
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IDP - Instituto do Desporto de Portugal

Competéncias a descentralizar

Sit. Actual Nao
prevista na Lei
n.° 159/99

Entidade receptora

e ou Parceira

Calendarizacdo

Modalidade de
Transferéncia

Observagoes

Licenciar e fiscalizar o funcionamento
de todas as categorias e tipologias de
instalagdes e equipamentos para a
prética desportiva e recreativa,
referidas no DL n.°317/97, de 25/11,
que estabelece o regime de
licenciamento e funcionamento das
instalag¢oes desportivas de uso ptiblico

6.3

Municipios

2007-
2008

Universal

Total

A

Licenciar o funcionamento das
instalagdes e assegurar a fiscalizagdo,
em articulacdo com outras entidades
(SNB, autoridades de satde,..) do
funcionamento dos recintos com
diversdes aquaticas (parques aquéticos)
enquadrados pelo regime do DL n.°
65/97,de 31/03

6.3

Municipios

2007-
2008

Universal

Total

Licenciamento e fiscalizacdo dos EJR -
Espagos de Jogo e Recreio (parques
infantis), no &mbito do DL n.” 379/97,
de 31/03

6.3

Municipios

2007-
2008

Universal

Total

Realizar accoes de divulgagdo para a
promocao da pratica desportiva junto
dos agentes desportivos, familias e

agentes econémicos, sociais e culturais

6.3

Municipios

2007-
2008

Universal

Total

Descentralizacao
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IDP - Instituto do Desporto de Portugal

Sit. Actual Nao

Competéncias a descentralizar prevista na Lei Gl rece.ptora Calendarizacdo ModahdaAde fie Observagoes
n.° 159/99 e ou Parceira Transferéncia
Gerir o Complexo Desportivo da Lapa 6.2 Municipio 2007 Parcial Parceria com a E
de Lisboa Administragao
Local
Gerir o Complexo Desportivo de 6.2 Municipio 2007 Parcial Parceria com a E
Lamego de Lamego Administracdo
Local
Gerir o Pavilhdo Desportivo de Vila 6.2 Municipio 2007 Parcial Parceria com a E
Real de Vila Real Administragao
Local
Gerir a Piscina de Celas 6.2 Municipio 2007 Parcial Parceria com a E
de Coimbra Administragao
Local
Gerir a Piscina de Aveiro 6.2 Municipio 2007 Parcial Parceria com a E
de Aveiro Administragao
Local

Observacdes

A - A descentralizacdo desta competéncia obriga a revisdo/revogacao dos seguintes diplomas, actualmente em vigor: Decreto-Lei n.° 317/97,
de 25 de Novembro (regime de instalacdo e funcionamento das instalacdes desportivas de uso ptublico); Decreto-Lei n.° 385/99, de 28 de
Setembro (regime da responsabilidade técnica pelas instalagdes desportivas abertas ao publico e actividades ai desenvolvidas); Nota: o
licenciamento da construgdo e da utilizacdo, ja é da competéncia dos municipios, nos termos do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo -

Decreto-Lei n.°555/99, de 16/12.
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N

B - A descentralizagdo desta competéncia obriga a revisdo/revogacdo do Decreto-Lei n.® 65/97, de 31 de Marco (regula a instalacdo e
funcionamento dos recintos desportivos com diversdes aquaticas); Nota: o licenciamento e o funcionamento dos recintos de espectaculos e de
divertimentos publicos regulado pelo Decreto-Lei n.® 309/2002, de 16/12, ja constituem competéncias das caAmaras municipais.

C - A descentralizagdo desta competéncia obriga a revisdo/revogagdo do Decreto-Lei n.° 379/97, de 31 de Marco (regulamento que estabelece as
condicdes de seguranca a observar na localizagdo, implantagdo, concepgdo e organizacdo funcional dos espagos de jogo e recreio, respectivo
equipamento e superficies de impacte). No ambito deste regulamento compete actualmente ao IDP a fiscalizagdo destes espagos. Propde-se que
o licenciamento e fiscalizagdo sejam efectuados por entidades distintas, podendo adoptar-se um modelo, através da certificagdo de empresas
para realizarem as fiscaliza¢oes. As 5 futuras Delegacoes Regionais do IDP, ndo terdo meios humanos, nem técnicos que permitam assumir a
funcao de fiscalizacgao.

D - Ao IDP compete apenas dinamizar a promogdo e a coordenacao dessas ac¢des (alinea f) do n.° 3 do artigo 14° dos Estatutos do IDP.

E - A gestao destes complexos desportivos e instalagdes desportivas, de acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 124/2005 que
estabeleceu o Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), circunscreve-se ao dominio da descentralizagdo da
administragdo prestadora de servigos, visando sempre a melhoria da qualidade do servico prestado. Esta prestagdo de servicos de desporto e de
lazer a cidaddos e entidades ndo se reveste de qualquer complexidade desportiva que suscite a participagdo do IDP ou de outros organismos da
administracdo central. A gestdao destes complexos desportivos e instalagdes desportivas nao é relevante para o cumprimento da missao do IDP.
A gestdo destes equipamentos deve transitar para a responsabilidade dos municipios onde estdao sedeados.
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IPJ - Instituto Portugués da Juventude

Sit. Actual Na
Al . ! .C a a? Entidade receptora .o Modalidade de N
Competéncias a descentralizar prevista na Lei . Calendarizacdo N Observagoes
o e ou Parceira Transferéncia
n.° 159/99

Licenciamento e atribui¢do de alvaras 15.1 Municipios 2007 Universal Total Nota 32
“Lojas Ponto Jd” 2006/07 Parceria com a Nota 33

151 Municipios Universal Administragdo

Central

32 Em 2003 (Decreto-Lei n° 304/2003, 9 de Dezembro) foi cometida ao IPJ a responsabilidade de licenciar e atribuir alvaras as entidades que promovem Campos de Férias, para além de outras
competéncias. De 2004 até ao presente foram ja atribuidos muito alvards, encontrando-se os mesmos publicitados no Portal da Juventude. De momento o IPJ estd a montar a sua estrutura de
fiscalizac@o desses mesmos Campos, nos termos do Decreto-Lei antes referido. Sendo jd muitos e diversos os processos de licenciamento e de atribui¢do de alvards da responsabilidade dos
Municipios, trata-se de acrescentar mais este campo de actuacdo especifico, podendo as estruturas municipais competentes acolher mais este licenciamento sem dificuldade e com relativa
celeridade. Por outro lado, a descentralizagdo desta competéncia permitird aumentar a eficicia na atribuicao de alvardas pelos Municipios, para além de reforcar a relagdo de proximidade com os

municipes e com as entidades promotoras dos Campos.

3 Dentro das atribuicSes cometidas ao IPJ (ponto 2, art.° 1°, Decreto-Lei n°® 74/96), poderia ser transferida para a Administragio Local, constituindo uma aposta na proximidade e na valorizagio
dos recursos e das dindmicas locais, a seguinte atribuiggo:

- “f) Promover o acesso dos jovens 2 informagdo, através da criacio, desenvolvimento e promogao de sistemas integrados de informacdo”. (Nota: No que se refere as “Lojas PONTO JA™, o IPJ
ja estabelece actualmente parcerias com a Administragdo Local, prevendo-se a abertura de 36 novas Lojas até ao final de 2006, em espagos municipais, através da celebracdo de Protocolos de
Parceria e de responsabilidades partilhadas.

A transferéncia das “Lojas Ponto J4” para os Municipios em forma de PAC contribuiria para o objectivo central do PRACE; para a valorizagdo dos recursos infraestruturais e logisticos
locais/regionais disponiveis; para a maximizacdo da qualidade do servi¢o informativo; para a possibilidade de transferéncia de pessoal e de meios. Este processo de Parceria seria relativamente

célere nao necessitando de um trabalho de regulamentagao.
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Movijovem
N . Sit. A'xctual Na? Entidade receptora . Modalidade de -
Competéncias a descentralizar prevista na Lei . Calendarizacdo N Observagoes

n.° 159/99 e ou Parceira Transferéncia
InstalacGes e equipamentos para a 6.2 Municipios em que 2008 Parcial PAL A
prética desportiva e recreativa de se localizam, vide Parceria
interesse municipal: Pousadas da Anexo C Administracdo
Juventude Local
FDTI - Fundacdo para a Divulgacido das Tecnologias da Informacéao

Ayl : Sit. A?ctual Na(-) Entidade receptora . Modalidade de ~
Competéncias a descentralizar prevista na Lei . Calendarizagio A . Observacoes
o e ou Parceira Transferéncia

n.° 159/99
Divulgacao e formacao em tecnologias 153 Municipios em que | 2007 Parcial Total
da informacdo: Centros para a se localizam, vide
Divulgacao das Tecnologias da Anexo B
Informagao
Divulgacdo e formagdo em tecnologias 153 Municipios de 2007 Parcial Total
da informagdo: Cybercentros Braganca,

Guimaraes,
Covilha, Castelo
Branco, Beja,
Guarda
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1.2.1.5. Quantificagdo dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais

CIDM - Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres

Recursos
Recursos Recursos
. humanos . . . . . ~
Competéncias . financeiros | patrimoniais | Observacoes
associados . .
2 associados a transferir
Realizacio de 15.2 Recursos a Nota 35
acgoes de considerar
formacao junto no ambito
dos/as do
funcionérios/ as Programa
das autarquias Foral
com vista ao
dominio de
competéncias na
area da violéncia
doméstica
(atendimento,
acolhimento,
encaminhamento,
apoio)
Estabelecimento 15.2 Nota 36

(e manutengao)
de uma rede entre
organismos
publicos e
privados com
actuacao nesta
area, com vista a
defini¢ao
uniforme de
regras de
atendimento,
prosseguindo um
melhor
atendimento as
vitimas de
violéncia
doméstica

3* Recursos em exercicio de fungdes, segundo os elementos recolhidos pelo Grupo de Trabalho em Fevereiro de
2006.
35 As acgdes a realizar podem ser asseguradas por pessoal com formagdo especifica nesta 4rea.

% A assegurar por técnicas/os com formacdo e sensibilidade para esta drea especifica de intervengio.
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IDP - Instituto do Desporto de Portugal

Competéncias

Recursos
humanos
associados

Recursos
financeiros
associados

Recursos
patrimoniais a
transferir

Obsrv

Instalagoes e
equipamentos para a
préatica desportiva e
recreativa de
interesse municipal:
Complexo
Desportivo de
Lamego

15:

1 Tec. Sup.
de outros
quadros,

2 TP/Adm,;
11
Aux/Oper.

Complexo
Desportivo, que
inclui terrenos,

edificacoes e
equipamentos.

Instalagoes e
equipamentos para a
pratica desportiva e
recreativa de
interesse municipal:
Pavilhdo
Desportivo da
Ajuda

Pavilhao

Instalacgoes e
equipamentos para a
préatica desportiva e
recreativa de
interesse municipal:
Complexo
Desportivo da Lapa

7
1 Tec. Sup.;
4 TP/Adm,;
2 Aux/
Oper. (1 ndo
vinculado).

Terreno,
edificagoes e
equipamentos

Licenciamento do
funcionamento de
instalacGes
desportivas

6.2
e6.3

Fiscalizacao de
instalacGes
desportivas de uso
publico

6.2
e6.3

Licenciamento do
funcionamento dos
parques aquaticos

6.2
e63

Fiscalizacdo o
cumprimento das
normas relativas ao
funcionamento e
condicoes de
seguranga dos
recintos com

6.2
e6.3

Descentralizacdo
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IDP - Instituto do Desporto de Portugal

Recursos Recursos Recursos
Competéncias humanos financeiros patrimoniaisa | Obsrv
associados | associados transferir
diversoes aquaticas
IPJ - Instituto Portugués da Juventude
Nao se dispde de informacao que permita identificar os recursos a transferir.
Movijovem
Recursos Recursos Recursos
Competéncias humanos financeiros | patrimoniaisa | Obsrv
associados associados transferir
Instalagoes e 6.2 250 37; Situagao
equipamentos para a 177 com variavel de
préatica desportiva e contracto Pousada para
recreativa de individual de Pousada. (vide
interesse municipal: trabalho e 73 Anexo A)

Pousadas da
Juventude

sem vinculo

FDTI - Fundacgdo para a Divulgacdo das Tecnologias da Informacao

Nao se dispde de informacao que permita identificar os recursos a transferir.

37 Elementos recolhidos no levantamento efectuado pelo Grupo de Trabalho, relativamente ao pessoal afecto as

Pousadas de Juventude.
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1.2.2. MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

1.2.2.1. Descentraliza¢ao como consequéncia de reestruturacio PRACE

O facto de se desconhecer ainda o resultado do processo de reestruturagdo das varias
unidades organicas produto do préprio PRACE, ndo permite ir mais além do que uma
mera enunciacdo de competéncias face a natureza das atribuicdes deste Ministério.
Constata-se que, para além das previsdes constantes na Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, relativas a proteccao civil e a publica intengdo de transferir a actividade de
prestacao de servicos dos Governos Civis para os municipios, ndo foram identificadas

novas areas a abranger no processo de descentralizacao.

Quanto as policias municipais, refira-se que, para além da disposi¢do constitucional
que prevé a respectiva cooperacdo com as forgas policiais na promocao da seguranga e
tranquilidade publicas, (n.° 3 do art.®° 237.° da CRP), estdao as mesmas, actualmente,
enquadradas pela Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, onde se estabelece uma partilha de
fungdes, no dmbito da regulagdo e fiscalizagdo do transito, com as forcas policiais
competentes.

No entanto, o alcance da Lei n.° 19/2004 esta claramente limitado pelo facto de ainda
nao ter sido aprovada a correspondente legislacdo e regulamentacdo complementar,
nada mais havendo a observar para além de, por questdes de eficicia, ser urgente

completar o referido quadro legal e regulamentar.

Quadro 1.1 Reestruturac¢des organicas (RCM 39/2006) e descentralizacdo por
dominios de atribui¢des associados a organismos extintos

Estrutura extinta
no PRACE - Competéncias a descentralizar
1%fase

Atribui¢des dos municipios
) L ~ = As previstas no artigo 25.° da Lei
]) Protecgéo civil * Nao n.e 159/ 99
0) Outras atribuicdes nao * Descentralizagdo das competéncias

) ¢ . * Nao dos Governadores Civis no ambito
mencionadas na Lei n.° 159/99 das prestagdes de servigos.

Descentralizagédo 38/187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURAGCAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO
1.2.2.2. Enquadramento juridico: diagnéstico da situagao actual

Em rigor os vérios dominios de atribuicdo identificados no quadro anterior inserem-se
em areas que, excepgao feita a protecgao civil, ndo tocam directamente o MAL

Alias, os dominios identificados nas catorze alineas do n.° 10 da RCM n.° 39/2006
correspondem, quase na integra, a previsdo do art.° 13°, n.° 1, da Lei n.° 159/99, de
14/09. No entanto, cotejando aquelas duas indicadas disposi¢des normativas verifica-
se que a RCM, manifestamente, deixou de fora o dominio das policias municipais,

ambito que portanto nao consideraremos neste trabalho.

Além do mais, convird notar que neste Ministério e em relagdo aos organismos a
extinguir, ja identificados no n.° 12, alinea e), da RCM n.° 39/2006, ndo perspectivamos
nem temos indicacdo de que as respectivas competéncias devam ou venham a ser
transferidas para a administragdo local. Como tinica excepgdo estd o caso do Gabinete
de Estudos e Planeamento de Instalagdes e as competéncias que lhe estdao atribuidas
nado s6 para a elaboracdo de projectos para quartéis das associagdes dos bombeiros
voluntarios, mas também para acompanhamento e financiamento da construgdo e
reparacdo dos mesmos quartéis, englobadas na previsio do artigo 9°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 50-A /2006, de 10/03 (3).

Esta matéria prende-se com o regime de atribuicdo de comparticipagdes financeiras
pelo Estado para investimento em instalagdes de bombeiros voluntarios, dominio em

que o SNBPC também tem vindo a intervir (¥).

A transferéncia destas competéncias e atribuicdes para as autarquias locais, a
concretizar-se, aproximard a sede da decisdo dos respectivos destinatdrios, no caso, as

associa¢des humanitarias dos bombeiros voluntarios, permitindo ao decisor ter um

(**) Remetida para o interior do diploma de execucdio orgamental esta (exética quanto nubla) norma dispde o
seguinte: “No dmbito da execugdo do PIDDAC do orcamento do Ministério da Administracdo Interna, as atribuicoes
e as competéncias das comissoes de coordenagdo e desenvolvimento regional e da Direcg¢do-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano, pertencentes ao Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e
do Desenvolvimento Regional, previstas no regime de atribuicdo de comparticipagdes financeiras pelo Estado para
investimentos em instalagdes de bombeiros voluntdrios transitam para o Gabinete de Estudos e de Planeamento de
Instalacoes (GEPI) e para o Servico Nacional de Bombeiros e Protec¢do Civil, do Ministério da Administracdo
Interna, ficando o GEPI também autorizado a efectuar transferéncias para instituicoes particulares, quando tal se
Justifique, no dmbito da execugdo de medidas do PIDDAC destinadas aos bombeiros, bem como a executar os
projectos dos quartéis das associagoes humanitdrias de bombeiros voluntdrios.”

(*°) Esta é uma situacio assaz singular e susceptivel de gerar alguma surpresa, porquanto o investimento em
instalagdes de bombeiros voluntdrios, sendo originariamente desconcentrado e sedeado nas comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional (e também da Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Urbano) pertencentes ao Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, tem vindo a ser objecto de um processo de concentragdo administrativa (no GEPI e no
SNBPC), ano a ano introduzido por norma atipica, cultivada em diploma de execu¢@o or¢camental.
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conhecimento mais préximo e directo das caréncias dos bombeiros. Essa proximidade
tem a vantagem acrescida de permitir que a resposta a dar aos problemas, porque
descentralizada, possa ser até mais expedita, atempada e ajustada as reais necessidades
dos bombeiros.

A concretizar-se esta transferéncia de competéncias, passaria a ser desnecessaria a
edicdo de normas como a do art.° 9°, n.° 2, do Decreto-lei n.° 50-A/2006, como
dispensavel seria a intervencdo do GEPI e do SNBPC (ou das futuras Direccao-Geral de
Equipamentos e Infra-Estruturas de Seguranca Interna e da Autoridade Nacional de

Protecgao Civil) num dominio como este (*0).

Quadro 1.2 Enquadramento juridico da descentralizagao: diagnéstico

Diploma Competéncias a descentralizar
= Lei n° 159/99, de 14 de | .
Setembro

Criacdo de corpos de bombeiros municipais

* Construcdo e manutengdo de quartéis de
bombeiros voluntarios e municipais, no &mbito da
tipificacdo em vigor;

= Apoio a aquisicdlo de equipamentos para
bombeiros voluntarios, no dmbito da tipificacdo
em vigor;

* Construcdo, manutengao e gestdo de instalagdes e
centros municipais de proteccao civil;

= Construcdo e manutencdo de infra-estruturas de
prevencao e apoio ao combate a fogos florestais;

* Articular com as entidades competentes a

execucdo de programas de limpeza e beneficiacao

das matas e florestas

(*°) Durante o ano de 2005 o SNBPC atribuiu subsidios que ascenderam a quase 41 milhdes de euros, dos quais
foram beneficidrias diversas entidades, entre elas um alargado conjunto de associagdes humanitdrias de bombeiros
voluntdrios, avultando ainda a Escola Nacional de Bombeiros que recebeu 2.736.000 euros e a Liga de Bombeiros
Portugueses que obteve 834.713,22 euros, para mais informagdes veja-se a Listagem n.° 56/2006, Didrio da

Republica, II série, n.° 48, de 8 de Marco de 2006, pags. 3304 a 3309.
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1.2.2.3. Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas e

associagoes de municipios

Nao foram identificadas quaisquer competéncias a descentralizar para autarquias
metropolitanas e para as associa¢des de municipios.
Assim nao é preenchido o quadro que se segue.

1.2.2.4. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

Registe-se que ndo foram identificadas quaisquer competéncias a descentralizar para
freguesias, pelo que o mapa que se segue apenas diz respeito a transferéncia para os
municipios.

Quadro 1.4 Descentralizacao de competéncias para municipios

Situacao Entidade(s) Regime
Actual receptora(s) e | Calendarizacao de Obsrv
A B ou Parceiras Transf.

Competéncias a
descentralizar

Criagdo de corpos 10.1 . * Municipios 2009 |= P = T .
de bombeiros
municipais;

Construgédo e 10.2 . * Municipios | 2009 | = P = T =
manutengao de
quartéis de
bombeiros
voluntarios e
municipais, no
ambito da
tipificagdo em vigor;

Apoio a aquisicdo 10.3 * Municipios 2009 |= P = T .
de equipamentos
para bombeiros
voluntarios, no
ambito da
tipificacdo em vigor;

Construcao, 10.4 . * Municipios | 2009 = P = T .
manutencao e
gestdo de
instalag¢des e centros
municipais de
protecgao civil;

Construgédo e 10.5 . * Municipios | 2009 | = P = T =
manutengao de
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Situagao Entidade(s) Regime
Actual receptora(s) e | Calendarizacao de Obsrv
A B ou Parceiras Transf.

Competéncias a
descentralizar

infra-estruturas de
prevencao e apoio

ao combate a fogos
florestais;

Articular com as 10.6 . * Municipios 2009 |= P = T .
entidades
competentes a
execucdo de
programas de
limpeza e
beneficiacao das
matas e florestas

Concessao de . 10.x * Municipios |2007 |= U = T .
licengas/alvaras

Registo de " 10.x * Municipios | 2007 |= U = T =
associacoes

Fiscalizagao de . 10.x * Municipios | 2007 |= U = T .
leildes e penhores

Autorizagdo de . 10.x * Municipios | 2007 | = U = T =
peditérios

1.2.2.,5. Quantificacao dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais

Em relacdo as competéncias ndo previstas na Lei n.° 159/99 que vao indicadas no
Quadro 1.4, tanto quanto nos é dado saber, sdo despiciendos os recursos humanos e
financeiros que lhe estdo associados (confrontar anexo do Governo Civil de Lisboa).

Em relagdo as demais competéncias ndao ha informacao disponivel para fazer a

respectiva quantificagao.

1.2.2.6. Calendarizacao do processo de descentralizaciao

A calendarizacao aqui apresentada, em relacdo a 2007, acompanha as indicagdes do
Governo Civil de Lisboa, e em relacdo a 2009, deve ser entendida como a data limite
correspondente ao fim da presente legislatura.
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Quadro 1.6 Calendarizagao do processo de descentralizacdo

Competéncias a descentralizar,
i centralizar ! Ano de 2007 Ano de 2008 | Ano de 2009
= Concessao de licengas/alvaras = 2007
= Registo de associagdes = 2007
= Fiscalizagdo de leildes e penhores = 2007
= Autorizagao de peditérios = 2007
» Criacdo de corpos de bombeiros = 2009
municipais;
= Constru¢do e manutencdo de = 2009
quartéis de bombeiros voluntarios
e municipais, no Aambito da
tipificacdo em vigor;
= Apoio a aquisicao de = 2009
equipamentos para bombeiros
voluntarios, no Aambito da
tipificacdo em vigor;
= Construgdo, manutengdo e gestdo = 2009
de instalacGes e centros
municipais de proteccdo civil;
= Constru¢do e manutencio de = 2009
infra-estruturas de prevencdo e
apoio ao combate a fogos
florestais;
* Articular com as entidades = 2009
competentes a execucao de
programas de limpeza e
beneficiacdo das matas e florestas;
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1.2.3. MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Nao se identificaram neste Ministério quaisquer competéncias a descentralizar.
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1.2.4. MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Grupo de Trabalho do Ministério das Financas e da Administragdo publica
apresentou um documento (Anexo 3) que permite fundamentar uma conclusdo
fundamental de que, embora possivel, ndo se justifica a descentralizacdo de
competéncias neste ministério mesmo na area da gestao de impostos que sao receitas
municipais pois as desvantagens que dai adviriam sao superiores a algumas vantagens
associadas. A Comissdo Técnica subscreve as conclusdes do grupo remetendo-se para o

referido anexo a respectiva fundamentagao.
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1.2.5. MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Nao se identificaram neste Ministério quaisquer competéncias a descentralizar.

Descentralizagédo 46/187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURAGCAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

1.2.6. MINISTERIO DA JUSTICA

Nao se identificaram neste Ministério quaisquer competéncias a descentralizar.
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1.2.7. MINISTERIO DA ECONOMIA E INOVACAO

A reestruturacao do Ministério da Economia e da Inovagdo (MEI), realizada no d&mbito
do PRACE, conduziu a uma diminuicdo substancial de estruturas. Contudo, em
nenhum caso, se previa que as competéncias das estruturas que desapareceram fossem
objecto de total descentralizagao.

As propostas de descentralizagdo constantes do presente relatério resultaram da
analise organizacional efectuada pelo Grupo de Trabalho ao longo dos tltimos meses,
tendo sido discutidas, nesta tltima fase, com os dirigentes do Ministério, em cujos
organismos se situam as referidas competéncias.

A organizacdo das proposta foi realizada no dmbito dos dominios referidos na Lei

n.°159/99, de 14 de Setembro e dos subdominio coincidentes com as missdes do MEI:
® Energia;
® Defesa do Consumidor;

® Promocio do Desenvolvimento.

As propostas apresentadas sao maioritariamente reforco de competéncias em areas ja
detidas pelos municipios, mas que por razdes de optimizacdo de recursos,
proximidade e qualidade do servico ptublico, constituem ainda oportunidades de
descentralizagdo quer para municipios quer para associacdes de municipios, em regime

de transferéncia total ou em parceria com a administragdo central.

1.2.7.1. Descentraliza¢ao como consequéncia de reestruturacio PRACE

Na primeira fase do PRACE, as atribui¢des e competéncias das estruturas extintas no
Ministério da Economia e da Inovacao (MEI), nos termos das orientacdes especiais
indicadas no ponto 18 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 39/2006, de 30 de
Margo, foram integradas ou mantidas noutras estruturas deste Ministério, com

excepcao das competéncias consultivas de érgaos desta natureza, que foram extintas.

Atribuicoes e competéncias das estruturas extintas no MEI

ESTRUTURA EXTINTA DESTINO DAS COMPETENCIAS

» A dinamizacao empresarial integra-se n mini
a) Conselho para a ; d am zgalc\)dzl P esada CIteg a sei‘ 108 do 0s
Dinamizacdo a missdo do visando (;) es?l\./o v1m.ent01, o
Empresarial (CDE) cresczrne.mto ea promocdo da politica naciona
econdmica concretizada pelas suas estruturas
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ESTRUTURA EXTINTA

b) Conselho para a

Dinamizacdo do
Turismo (CDT)

Comissao Nacional de
Gastronomia (CNG)

d) Direcgdo-Geral da

Empresa (DGE)

ICEP Portugal, I. P.
(ICEP)

Instituto do
Consumidor, L.P. (IC)

g) Instituto Portugués da

Qualidade (IPQ)

h) Direcgao-Geral de

Turismo (DGT)

DESTINO DAS COMPETENCIAS

operacionais.

A dinamizacao do turismo integra-se nos dominios
da missdo do MEI, concretizada pelas suas estruturas
de promogao e desenvolvimento sector do turismo ao
nivel interno e externo, o Instituto do Turismo de
Portugal, LP. (ITP) e a Agéncia de Investimento e
Comércio Externo de Portugal, I.P. (AICEP).

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT),
2006-2015, considera a gastronomia e o vinho como
produtos inovadores de interesse estratégico. Os
objectivos deste plano sao prosseguidos pelo Instituto
do Turismo de Portugal, I.P. (ITP).

Integradas na Direccao-Geral das Actividades
Econémicas (DGAE).

Integradas na Agéncia de Investimento e Comércio
Externo de Portugal, 1.P. (AICEP).

Integradas na Direccdo-Geral de Defesa do
Consumidor (DGDC).

As atribuicoes relativas a coordenacdo do Sistema
Portugués da Qualidade (SPQ), com intervencao
especifica nos dominios da normalizacdo e da
metrologia legal sdo integradas na Direccao-Geral das
Actividades Econémicas (DGAE).

As atribuicoes relativas a metrologia cientifica sao
integradas no Instituto Nacional de Engenharia,
Tecnologia e Inovacdo (INETI).

As atribuicOes de natureza normativa sdo integradas
na Direc¢ao-Geral das Actividades Econémicas
(DGAE).

As restantes atribui¢des da DGT sao integradas no
Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (ITP).

i) };:f:gﬁtg dIe Il;"ormagao Integradas no Instituto do Turismo de Portugal, I.P.
(INFTUR) (ITP).
j) Inspeccdo-Geral de Integradas na Autoridade de Seguranca Alimentar e
Jogos (1G]) Econémica (ASAE).
Quadro 1.1: Reestruturagdes organicas (RCM n.® 39/2006) e descentralizagdo por
dominios de atribui¢des associados a organismos extintos
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Atribuicoes dos
municipios

Estrutura extinta
no PRACE -1°
Fase

Competéncias a descentralizar

b) Energia

Licenciamento e fiscalizagdo de postos de
abastecimento de combustiveis localizados
nas redes vidrias regional e nacional.

Licenciamento e fiscalizacdo de instala¢des
eléctricas de servico particular de 1* a 4°
categoria.

Licenciamento e fiscalizacdo das instalagdes
de produgdo com auto-consumo de energia
eléctrica ou de energia eléctrica e térmica.

Emissdo da autorizagao relativa a dispensa
de cumprimento da obrigatoriedade da
existéncia de cabina com porta em
ascensores existentes dotados de cabina sem
porta (ponto 3 do artigo 17° do Decreto-Lei
n.°320/2002, de 28/12.

m) Promogéo do
desenvolvimento

Controlo metrolégico dos instrumentos de
medigdo envolvidos em operagdes
comerciais, fiscais ou salariais, ou utilizados
nos dominios da seguranca, da satde ou da
economia da energia, bem como as
quantidades dos produtos pré-embalados.

Licenciamento da exploragdo de massas
minerais a céu aberto, com excepgdo da
autorizagdo para emprego de pélvora e
explosivos na lavra de pedreiras a conceder
pelas DRE, com obrigatoriedade de registo
electrénico para efeitos de cadastro da
responsabilidade da DGE.

Licenciamento de instalacao ou modificagdo
de estabelecimentos de comércio a retalho
nao alimentar, ndo sujeitos ao sistema de
faseamento previsto no ponto 1 do artigo
10° da Lei n.° 12/2004, de 30 de Mar¢o, com
excepcao do licenciamento dos
estabelecimentos identificados no ponto 7
do artigo 4° da mesma Lei, com
obrigatoriedade de registo no cadastro
central da responsabilidade da DGAE.

Licenciamento de empreendimentos
turisticos, incluindo a classificagao final
para empreendimentos com classificagao
inferior a 3 estrelas desde que nao
integrados em cadeia hoteleira, com
obrigatoriedade de registo no cadastro
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Atribuicoes dos
municipios

Estrutura extinta
no PRACE -1°
Fase

Competéncias a descentralizar

central da responsabilidade do ITP, para
efeitos de classificacdo e exercicio da
actividade turistica.

Licenciamento de empreendimentos de
turismo no espaco rural, com
obrigatoriedade de registo no cadastro
central da responsabilidade do ITP, para
efeitos de classificacdo e exercicio da
actividade turistica.

Licenciamento de casas da natureza, com
obrigatoriedade de registo no cadastro
central da responsabilidade do ITP, para
efeitos de classificacdo e exercicio da
actividade turistica.

Licenciamento de agéncias de viagens e
turismo, com obrigatoriedade de registo no
cadastro central da responsabilidade do ITP,
para efeitos de exercicio da actividade
sujeita a garantia da responsabilidade civil
(seguro e caucao).

Licenciamento das empresas de animacao
turistica de acordo com as normas vigentes
para cada tipo de actividade, com
obrigatoriedade de registo no cadastro
central da responsabilidade do ITP, para
efeitos de exercicio da actividade, com
garantia da responsabilidade civil.

Emissdo de parecer sobre o exercicio da
actividade, no caso de passeios maritimo-
turisticos e servicos de natureza maritimo-
turistica prestados mediante a utilizagdo de
embarcagdes atracadas ou fundeadas e sem
meios de locomogao préprios ou selados,
previsto no n.° 3 do artigo 12° do Decreto-
Lein.°21/2002, de 31 de Janeiro.

Descentralizacao das 19 RT para associagdes
de municipios ou outras entidades
supramunicipais.

1.2.7.2. Enquadramento juridico:

diagnéstico da situagado actual
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1.2.7.2.1 Dominio da Energia

A LEIN.° 159/99 E OS SUBDOMINIOS DA ENERGIA

As atribuigdes e competéncias no dominio da energia transferidas pela Lei n.° 159/99,
de 14 de Setembro permitem que os municipios actuem nos seguintes subdominios,

com poderes de natureza:

¢ De planeamento, de gestdo e de realizacdo de investimentos:

- Distribuigdo de energia eléctrica em baixa tensao;
- Iluminagado publica urbana e rural.

e Consultiva, de licenciamento e de fiscalizacao:

- Licenciamento e fiscalizacido de elevadores;

- Licenciamento e fiscalizacdo de instalacbes de armazenamento e abastecimento
de combustiveis salvo as localizadas nas redes viarias regional e nacional;

- Licenciamento de areas de servico que se pretenda instalar na rede viéria
municipal;

- Emissao de parecer sobre a localizacdo de 4reas de servico nas redes vidrias
regional e nacional.

ENERGIA ELECTRICA

Os municipios podem ainda realizar investimentos em centros produtores de energia,

bem como gerir as redes de distribuigdo. Esta competéncia enquadra-se na actividade
de producdo independente de energia em baixa tensdo destinada predominantemente
a consumo proprio (produtor-consumidor), sem prejuizo de poder entregar a producao
excedente a terceiros ou a rede publica, no dmbito do Sistema Eléctrico Independente
(SEI), regulada pelo Decreto-Lei n.° 68/2002, de 25 de Marco. A autorizacdo das
instalacdes de producdo e a entrada em funcionamento depende da aprovagdo de
projecto e de licenca de exploragdo a conceder pelas direcgdes regionais de economia

(DRE) apos vistoria. A actividade estd também sujeita a inspeccées das DRE.

ELEVADORES
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No que se refere ao licenciamento e fiscalizacdo de elevadores, monta-cargas, escadas
mecdnicas e tapetes rolantes, a competéncia foi transferida das DRE para as camaras
municipais, através do Decreto-Lei n.® 320/2002, de 28 de Dezembro, em obediéncia a
alinea a) don.°2, do art.® 17°, da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

Nos termos do n.° 1 do art.° 7° do Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de Dezembro, as

camaras municipais sdo competentes para:
a) Efectuar inspecgdes periddicas e reinspecgdes as instalagdes;

b) Efectuar inspecgdes extraordindrias, sempre que o considerem necessério, ou a
pedido fundamentado dos interessados;

¢) Realizar inquéritos a acidentes decorrentes da utilizacdo ou das operagdes de
manutencao das instalacdes.

Para exercer estas competéncias, as cAmaras municipais podem recorrer a entidades
inspectoras (EI) reconhecidas pela Direccao-Geral de Geologia e Energia (DGGE). Para
efectuar inspecgdes periddicas e reinspecgdes, bem como inspecgdes extraordindrias, as

cadmaras municipais cobram taxas muito diversas por inspecgao.

COMBUSTIVEIS

No que se refere ao licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes de armazenamento e de
instalacoes de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo,
normalmente designadas por postos de abastecimento de combustiveis, o Decreto-Lei
n.° 267/2002, de 26 de Novembro, atribui as cAmaras municipais o licenciamento de
instalagdes de armazenamento de combustiveis, independentemente da localizagdo e
dos postos de abastecimento nao localizados na rede viaria regional e nacional.

No entanto, a competéncia para o licenciamento de instalacdes de armazenamento de
combustiveis, caracterizadas pela capacidade, natureza e risco dos produtos
armazenados, pelas operagdes nelas efectuadas, ou ainda pelo interesse estratégico que
assumam para o Pais, mantiveram-se na da administracdo central, no 4mbito dos

organismos tutelados pelo MEI, as seguintes competéncias:
¢ Competéncias da DGGE:

- Licenciamento de instalagdes de armazenamento de derivados de petréleo
localizadas ou ligadas a terminais portuarios, ou que sejam definidas de interesse
estratégico para o regular abastecimento do Pais (por despacho do Ministro).

e Competéncias das DRE:
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- Licenciamento de armazenamento de gases de petréleo liquefeitos com
capacidade superior a 50 m3, com exclusdao dos parques de armazenamento de
garrafas de GPL.

- Licenciamento de armazenamento de combustiveis liquidos com capacidade
superior a 200 m3.

- Licenciamento de armazenamento de outros produtos derivados do petréleo com
capacidade superior a 500 m?.

- Licenciamento de instalacdes de armazenamento de combustiveis liquidos,
gasosos e outros derivados do petrdleo, onde se efectuam manipulagdes ou
enchimentos de taras e de veiculos-cisterna.

Neste dominio de competéncias transferidas para as cdmaras municipais existem
percepgdes por parte das DRE e da DGGE, de que esta transferéncia nao foi totalmente
efectivada e de que os recursos humanos afectos a esta actividade nado serdo suficientes
e com a formacdo adequada para exercer as actividades exigidas por aquelas
competéncias.

Independentemente das atribuigdes e competéncias descentralizadas para os

municipios ou desconcentradas nas DRE, as exigéncias deste tipo de instalacdes em

matéria de qualidade das instalacbes e de seguranca de abastecimento e de seguranca

de pessoas e bens, devem ser sujeitas a inspeccdes sistematicas.

A semelhanca das Entidades Inspectoras reconhecidas pela DGGE para a inspecgdo
dos ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes (estatutos e
processo de reconhecimento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de
Dezembro) e para a inspec¢do das instalagdes eléctricas (estatutos da entidade nacional
inspectora e das entidades regionais inspectoras e respectivos processos
reconhecimento aprovados pela Portaria n.° 662/96, de 14 de Novembro, no &mbito do
regime para a aprovacédo de projectos, inspeccdo e certificacdo das instalagdes eléctricas
particulares estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 272/92, de 3 de Dezembro), é

recomendéavel que as inspeccdes das instalacdes de armazenamento e dos postos de

abastecimento de combustiveis também possam vir a ser desenvolvidas por entidades

especializadas reconhecidas pela administracdo central, nomeadamente a Direccdo-

Geral de Energia.

OPORTUNIDADES DE DESCENTRALIZACAO

Assim, no dominio da energia existem ainda oportunidades de descentralizacdo de
competéncias que sdo detidas pelas estruturas desconcentradas do MEI, para a

administracdo local, essencialmente de natureza de licenciamento e fiscalizacdo,
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sujeitas a inspecgdes sistematicas para verificagdo do cumprimento de exigéncias em

matéria de qualidade das instalacGes e de seguranca de abastecimento e de seguranca

de pessoas e bens.

Apresenta-se no quadro seguinte a proposta de oportunidades de descentralizacdo de

competéncias para a administracdo local neste dominio.

Quadro 1.2.a: Enquadramento juridico da descentralizagdo:
Diagnostico no dominio da Energia

Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

ENERGIA ELECTRICA

Decreto-Lei n.° 26 852/36, de 30 de
Julho - Regulamenta o licenciamento de
instalagdes eléctricas.

(Alterado pelo Decreto-Lei n.” 446/76,
de 5 de Junho, e pela Portaria n.® 344 /89,
de 13 de Maio)

Portaria n.° 401/76, de 6 de Julho -
Define a forma como os processos de
pedido de licenga de instalagdes
eléctricas de servigo publico devem ser
instruidos.

(Alterado por Portaria n.° 344/89, de 13
de Maio)

Decreto-Lei n.° 517/80, de 31 de
Outubro - Define regras a observar na
elaboracdo dos projectos de instalacdes
eléctricas de servigo particular; define
responsabilidades e classifica estas
instalacdes; inclui algumas disposi¢des
sobre a actividade dos técnicos
responsaveis por instalagoes eléctricas
de servigo particular.

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18
de Abril - Estatuto do técnico
responsavel por instalagdes eléctricas de
servico particular.

Decreto-Lei n.° 4/93, de 8 de Janeiro -
Regulamento de taxas de instalagdes
eléctricas.

Portaria n.° 311/2002, de 22 de Mar¢o -
Estabelece os coeficientes e as férmulas
de célculo das taxas de instala¢des
eléctricas e respectivos montantes.

« Licenciamento e fiscalizacdo de

instala¢des eléctricas de servi¢o
particular das seguintes categorias:

- Instalacoes de 1* Categoria -
Instalagoes eléctricas de produgao
propria e grupos de geradores (de
recurso ou para producdo auténoma);

- Instalacoes de 2* Categoria -
Instalagoes eléctricas alimentadas a
partir da rede de distribuicao de alta e
meédia tensdo, nomeadamente
subestagdes, postos de transformacgao
e/ou de seccionamento e respectivas
instalacdes de utilizacdo associadas;

- Instalagdes de 3 Categoria -
Instalagoes eléctricas de baixa tensdo
situadas em recintos publicos ou
privados destinados a espectaculos ou
outras diversdes;

- Instalacdes de 4° Categoria -
Instalagdes eléctricas de caracter
permanente que ultrapassam os
limites de uma propriedade particular,
alimentadas por uma rede puablica em
baixa tensao.
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Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

Decreto-Lei n.° 272/92, de 3 de
Dezembro - Cria as associa¢des
inspectoras de instalagdes eléctricas.

Portaria n.° 662/96, de 14 de Novembro
- Regulamenta a actividade e
reconhecimento das associa¢des
inspectoras de instalagdes eléctricas.

Decreto-Lei n.° 26 852, de 30 de Julho
de 1936 - Regulamenta o licenciamento
de instalagoes eléctricas.

(Alterado pelo Decreto-Lei n.° 446/76,
de 5 de Junho, e pelo Decreto-Lei n.°
517/80, de 31 de Outubro e outros sem
impacto nesta matéria)

Decreto-Lei n.° 68/2002, de 25 de Mar¢o
- Regula o exercicio da actividade de
producao de energia eléctrica em baixa
tensdo desde que a poténcia a entregar a
rede publica ndo seja superior a 150 kW.

Portaria n.° 764/2002, de 1 de Julho -
Estabelece os pregos de compra de
energia eléctrica pela rede publica.

Despacho do Director Geral de Energia
n.° 12806/2003 (2°. Série), de 19 de
Novembro (D.R., N.° 277 (II Série), de 29
de Novembro de 2003) - Aprova os
procedimentos de licenciamento de
instalacdes eléctricas de microprodugao
com auto-consumo do Grupo II.

« Licenciamento e fiscaliza¢ido das
instalacdes de producdao com auto-
consumo de energia eléctrica ou de
energia eléctrica e térmica (actividade
de produgdo em que pelo menos 50% da
energia produzida é destinada a
consumo proprio ou de terceiros, para
fins domésticos, comerciais, industriais
ou de prestagdo de servigos) dos
seguintes grupos:

- Grupo I - Microprodugdo com auto-
consumo com injecgdo na rede ptublica
de baixa tensao até 16 A por fase (3,68
kVA em monofésico e 11,04 kVA em
trifasico).

- Grupo II - Microprodugao com auto-
consumo com injec¢do na rede publica
de baixa tensao superior a 16 A por
fase (3,68 kVA em monofésico e 11,04
kVA em trifdsico) e poténcia méxima
nao superior a 150 kW.

COMBUSTIVEIS

Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de
Novembro - Os procedimentos e define
as competéncias para efeitos de
licenciamento e fiscaliza¢ao de
instala¢des de armazenamento de
produtos do petréleo e de Instalagdes de
abastecimento de combustiveis liquidos
e gasosos derivados do petréleo (postos
de abastecimento de combustiveis).

Portaria n.° 1188/2003, de 10 de
Outubro - Estabelece os procedimentos
e define as competéncias para efeitos de
licenciamento e fiscalizagao de
instalagdes de armazenamento de
produtos do petréleo e de postos de

« Licenciamento e fiscalizacdao de postos
de abastecimento de combustiveis
localizados nas redes viarias regional e
nacional.
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Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

abastecimento de combustiveis.

ASCENSORES

Decreto-Lei n.° 320/2002, de 28 de
Dezembro - Estabelece o regime de
manutengdo e inspeccdo de ascensores,
monta-cargas, escadas mecanicas e
tapetes rolantes, ap6s a sua entrada em
servigo, bem como as condicdes de
acesso as actividades de manutencao e
de inspeccdo.

Portaria n.° 912/2003, de 30 de Agosto -
Estabelece que sao devidas taxas a
Direccao-Geral de Geologia e Energia
(DGGE) e as direcgoes regionais da
economia (DRE) pela inscrigdo das
empresas de manutengdo de ascensores
(EMA), pelo reconhecimento das
entidades inspectoras (EI), pela
realizagdo de auditorias, pela
comprovacao de conhecimentos técnico-
profissionais e pela aprecia¢do de
requerimentos.

« Emissido da autorizag¢ao relativa a
dispensa de cumprimento da
obrigatoriedade da existéncia de cabina
com porta em ascensores existentes
dotados de cabina sem porta (Ponto 3
do artigo 17° do Decreto-Lei n.°
320/2002, de 28 de Dezembro).

1.2.7.2.2

Dominio da Defesa do Consumidor

A LEIN.°159/99 E A DE FESA DO CONSUMIDOR

A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, estabeleceu como competéncias dos 6rgaos

municipais, no dominio da defesa do consumidor, as seguintes (art.® 27°):

e Promocgao de ac¢des de informacio e defesa dos direitos dos consumidores;

¢ Instituicdo de mecanismos de litigios de consumo;

¢ (Criagdo e participacdo em sistemas de arbitragem de conflitos de consumo de

ambito local.

* Apoio as associacdes de consumidores.

O regime legal aplicavel a defesa dos consumidores, aprovado pela Lei n.° 24/96, de 31

de Julho, ja previa um conjunto de competéncias nas autarquias locais:

¢ Medidas tendentes a formacao e educacdo do consumidor;
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¢ Desenvolvimento de acgdes e adopcao de medidas tendentes a informacao em geral
ao consumidor.

CENTROS LOCAIS DE INFORMACAO AO CONSUMIDOR

A proteccdo do consumidor através do exercicio de competéncias das cdmaras
municipais tem sido concretizado sobretudo através da criacdo dos chamados “centros
locais de informagdo ao consumidor” (CVIAC) que, na verdade podem assumir
diversas designagdes. De acordo com a informagdo disponibilizada pelo Portal do

Consumidor, existem apenas 55 destes centros no Pais.

OPORTUNIDADES DE DESCENTRALIZACAO

Embora as competéncias relativas as matérias aqui mencionadas tenham sido objecto
de atribui¢do aos 6rgaos municipais pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, este é um
dominio que carece de uma continuidade ao nivel de instrumentos legais que possam

concretizar o processo de descentralizacao.

Quadro 1.2.b: Enquadramento juridico da descentralizagdo:
Diagnéstico no dominio da Defesa do Consumidor

Diploma (1) Competéncias a descentralizar (2)

INFORMACAO DOS CONSUMIDORES

« Lei n.° 24/96, de 31 de Julho - « Promocio de ac¢oes de educagao
Estabelece o regime legal aplicavel a permanente de formagédo e
defesa dos consumidores. sensibiliza¢do para os consumidores em
geral.

« Criagao de servigos municipais de
informacio ao consumidor.

o Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro -
Estabelece o quadro de transferéncia de |« Promover ac¢des de informacao e defesa
atribuicdes e competéncias para as dos direitos dos consumidores.
autarquias locais

MEDIACAO DE LITIGIOS

o Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro - « Instituir mecanismos de mediacdo de
Estabelece o quadro de transferéncia de | litigios de consumo.
atribui¢Ges e competéncias para as
autarquias locais

ARBITRAGEM DE CONFLITOS DE CONSUMO

« Lein.® 159/99, de 14 de Setembro - « Criar e participar em sistemas de
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Estabelece o quadro de transferéncia de | arbitragem de conflitos de consumo de
atribui¢Oes e competéncias para as ambito local.
autarquias locais

ASSOCIACOES DE CONSUMIDORES

o Lei n.° 24/96, de 31 de Julho - « Apoiar as ac¢des de informacado
Estabelece o regime legal aplicavel a promovidas pelas associagdes dos
defesa dos consumidores. consumidores.

e Lein.° 159/99, de 14 de Setembro - « Apoiar as associacdes de consumidores.

Estabelece o quadro de transferéncia de
atribui¢Ges e competéncias para as
autarquias locais

1.2.7.2.3 Dominio da Promogdo do Desenvolvimento

A LEIN.° 159/99 E OS SUBDOMINIOS DA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

As atribui¢cbes e competéncias no dominio da promocdo do desenvolvimento
transferidas pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, permitem que os municipios
actuem nos seguintes subdominios no dmbito da missdo do MEI e com poderes de

natureza consultiva, de licenciamento e de fiscalizacdo:

- Licenciamento industrial e fiscalizagdo das classes C e D (tipo 4 de acordo com o
Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril);

- Licenciamento e fiscalizagdo de exploragdes a céu aberto de massas minerais;
- Licenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos turisticos e hoteleiros;

- Controlo metrolégico de equipamentos;

- Licenciamento e fiscalizacdao de estabelecimentos comerciais;

- Elaborac¢io do cadastro dos estabelecimentos industriais, comerciais e turisticos.

INDUSTRIA

O regime legal para o exercicio da actividade industrial é estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 69/2003, de 10 de Abril.

O Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial (RELAI), aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de Abril aplica-se as actividades industriais

incluidas nas divisdes 10 e 12 a 37 da Classificagdo Portuguesa das Actividades
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Econdémicas, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 182/93, de 14 de Maio (CAE - rev. 2), bem

como as incluidas nas divisdes 40 e 55, respectivamente sob os n.cs 40302 e 55520, do

referido diploma legal, com excepcdo das actividades neste identificadas sob os n.os
221, 2223, 2224, 2225, 223 e 2461.

A tipologia dos estabelecimentos industriais para efeitos da definicdo do respectivo

regime de licenciamento é definida em 4 tipos , tendo em consideracdo, em sentido

decrescente, o grau de risco potencial para o homem e o ambiente inerente ao seu

exercicio, conforme classificagdo indicada no quadro seguinte, atribuida pela Portaria
n.°464/2003, de 6 de Junho:

Tipologia dos estabelecimentos industriais

TIPOS DE
ESTABELECI
MENTOS
INDUSTRIAIS

CARACTERISTICAS

Tipo 1

Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos por, pelo
menos, uma das seguintes circunstancias:

» Anexo I do regime de avaliacao do impacte ambiental (Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio);

* Prevencdo e controlo integrados da poluigao;

» Prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas com a obrigatoriedade de relatério de seguranga.

Tipo 2

Estabelecimentos industriais ndo incluidos no tipo 1 e que se
encontrem abrangidos por, pelo menos, uma das seguintes
circunstancias:

 Anexo II do regime de avaliagdo do impacte ambiental;

» Prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias
* perigosas sem a obrigatoriedade de relatério de seguranca;
« Poténcia eléctrica contratada superior a 250 kVA;
 Poténcia térmica superior a 8.106 kj/h;

» Numero de trabalhadores superior a 50.

Tipo 3

Estabelecimentos industriais ndo incluidos nos tipos 1 e 2 e que se

encontrem abrangidos por, pelo menos, uma das seguintes

caracteristicas:

* Poténcia eléctrica contratada igual ou inferior a 250 kVA e superior
a25 kVA;

« Poténcia térmica igual ou inferior a 8.10¢ kj/h e superior a 4.105
Kj/h;

» Ntumero de trabalhadores igual ou inferior a 50 e superior a 5.

Tipo 4

Estabelecimentos industriais nado incluidos nos tipos anteriores.
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No que se refere ao licenciamento industrial, o Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril,

transferiu para os municipios a coordenagdo do licenciamento dos estabelecimentos

industriais do Tipo 4, que apresentam, entre outros aspectos, menores riscos para as

pessoas e apara o ambiente que os de Tipo 1 a 3.

Para além dos municipios, a Portaria n.° 464/2003, de 6 de Junho define como

entidades coordenadoras no ambito do MEI, a Direccao-Geral de Geologia e Energia e

as DRE, conforme quadro seguinte:

Entidades coordenadoras

CAE-REV2 Tlpo‘ de Entidade coordenadora
estabelecimentos

15110 a 15412 ; 15510 ; 15893 Servigos competentes do

(apenas na parte respeitante ao Ministério da Agricultura,

tratamento, liofilizacao e Desenvolvimento Rural e

conservacao de ovos e Ti Pescas ou sociedades gestoras

ipos1,2e3 p .

ovoprodutos e centros de de 4reas de localizacao

inspeccao e classificagdo de empresarial (ALE) no caso de

ovos). estabelecimentos localizados
em ALE.

15931 a 15950 ; 40302 ; 55520 Camaras municipais ou
sociedades gestoras de areas

Tipos 4 de localizagdo empresarial

10103 ; 23200 ; 23300

10, 12 a 37 (com excepgao das
acima indicadas, bem como das
actividades 221, 2223, 2224,2225,
223 e 2461).

Todos os tipos

Tipos1,2e3

Tipo 4

(ALE) no caso de
estabelecimentos localizados
em ALE.

Direccao-Geral de Geologia e
Energia.

Direccdes regionais do
Ministério da Economia e da
Inovacdo ou sociedades
gestoras de areas de
localizagdo empresarial (ALE)
no caso de estabelecimentos
localizados em ALE.

Camaras municipais ou
sociedades gestoras de areas
de localizagdo empresarial
(ALE) no caso de
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estabelecimentos localizados
em ALE.

Importa referir que nado existe ainda em Portugal qualquer &rea de localizagdo
empresarial (ALE), pelo que as competéncia sdo exercidas pelos restantes organismos
previstos.

Considerando que os municipios ja detém competéncias nesta matéria e o interesse
local de desenvolvimento industrial, parece oportuno aumentar as suas competéncias
nesta drea, descentralizando as competéncias detidas pelas direc¢des regionais de
economia (DRE) no que respeita ao licenciamento dos estabelecimentos industriais do
Tipo 3, ndo abrangidos pelo regime de avaliacdo de impacte ambiental , e que sdo
diferenciados do Tipo 4 pela nao abrangéncia de, apenas, pelo menos uma das
caracteristicas definidas para o Tipo 3.

A fiscalizagdo do exercicio da actividade industrial para qualquer tipo de
estabelecimento industrial mantém-se no MEI através da ASAE.

O licenciamento da actividade industrial obriga as varias entidades com competéncia
nesta matéria, a promover o registo de informacdo em cadastro dos estabelecimentos
industriais que se mantém na responsabilidade da futura Direccdo-Geral das
Actividades Econémicas (DGAE).

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Relativamente ao licenciamento e fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais, a Lei
n.° 12/2004, de 30 de Marco, definiu como entidades competentes para a decisdo de
autorizagdo de instalagdo ou modificacdo de estabelecimentos comerciais sujeitos a

licenciamento identificados no seu artigo 4°:
- as DRE, no caso de estabelecimentos ndo abrangidos pelo sistema de faseamento;

- as comissdes regionais, com ambito de intervencdo correspondente as &reas
metropolitanas ou as comunidades intermunicipais de direito publico, quando
esteja em causa a instalagdo de estabelecimentos de comércio a retalho com uma
drea de venda igual ou superior a 3000 m?, a modificacao destes quando a mesma
se traduza numa expansdo da drea de venda numa percentagem igual ou
superior a 20% ou a instalacdo de conjuntos comerciais;

- as comissdes de nivel concelhio, presididas pelo presidente da cAmara municipal
respectiva, nos restantes casos.

Nos casos ndo abrangidos pelo ponto 1 do artigo 5° da Lei n.° 12/2004 (instalagdo ou

modificacdo de estabelecimentos de comércio a retalho com area de venda igual ou
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superior a 2000 m2, bem como a instalacdo ou modificacdo de estabelecimentos de
comércio por grosso em livre servico e a instalacdo de conjuntos comerciais), a
instalacdo ou modificagdo dos estabelecimentos de comércio e a instalacdo dos
conjuntos comerciais carecem de aprovagdo de localizacdo emitida pela camara
municipal respectiva.

As competéncias detidas pelas comissdes de nivel concelhio, mesmo assim, continuam
a ter a participagdo das direccdes regionais de economia (DRE), através da
representacdo do director-regional. Assim, parece haver na lei a preocupagdo de
manter a administracdo central desconcentrada no licenciamento da actividade
comercial com interesse local de desenvolvimento comercial.

A proposta que se apresenta, tem em vista a transferéncia para as comissdes de nivel
concelhio, das competéncias detidas pelas DRE em matéria de autorizacdo ou
modifica¢des dos estabelecimentos de comércio a retalho ndo alimentar, ndo sujeitos ao
sistema de faseamento previsto no n.° 1 do artigo 10° da Lei n.° 12/2004, de 30 de
Marco, com excepgdo do licenciamento dos estabelecimentos identificados no ponto 7
do artigo 4° da mesma Lei, com obrigatoriedade de registo no cadastro central da
responsabilidade da DGAE.

A fiscalizacdo do exercicio da actividade comercial nos termos da Lei n.° 12/2004, de 30
de Mar¢o, mantém-se no MEI através da ASAE.

O licenciamento da actividade comercial obriga as vérias entidades com competéncia
nesta matéria, ao registo de informagdo para cadastro dos estabelecimentos comerciais
que se mantém na responsabilidade da futura Direccdo-Geral das Actividades
Econémicas (DGAE).

MASSAS MINERAIS

No que respeita ao licenciamento e fiscalizagdo de exploracdes a céu aberto de massas
minerais, o Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Outubro, atribuiu a licenca dessas
exploracOes as caAmaras municipais, desde que nao seja excedido nenhum dos seguintes

limites:
- Poténcia de meios mecanicos utilizados na exploragdo — 500 CV;
- Numero de trabalhadores — 15;
- Profundidade das escavacées — 10 m.

Os restantes casos mantém-se na competéncia das DRE.

A proposta que se apresenta, tem em vista a descentralizacdo, para os municipios, das

competéncias detidas pelas DRE relativas ao licenciamento da exploracdo de massas
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minerais a céu aberto. A autorizagdo para emprego de pdlvora e explosivos na lavra de
pedreiras continua a ser da competéncia das DRE.

O licenciamento da actividade industrial de exploracdo de massas minerais obriga as
varias entidades com competéncia nesta matéria, ao registo de informacdo para
cadastro que se mantém na responsabilidade da futura Direccdo-Geral de Energia
(DGE).

METROLOGIA

Nos termos do Decreto-Lei n.° 291/90, de 20 de Setembro, os instrumentos de medigao
envolvidos em operagdes comerciais, fiscais ou salariais, ou utilizados nos dominios da
seguranca, da sadde ou da economia da energia, bem como as quantidades dos
produtos pré-embalados, estdo sujeitos a controlo metrolégico.

O controlo metrolégico é uma actividade da metrologia legal inserida no ambito de um
dos trés subsistemas do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ) - a Metrologia, tendo
como objectivo principal a garantia da qualidade e a exactiddo dos instrumentos de
medi¢do, bem como as quantidades dos produtos pré-embalados, compreendendo a
aprovacao e verificacdo dos instrumentos de medicdo, bem como o controlo estatistico
das quantidades dos produtos pré-embalados.

A coordenacdo do SPQ é actualmente da responsabilidade do Instituto Portugués da
Qualidade (IPQ) e com a reestruturacdo do MEI essa competéncia é integrada na
Direcgdo-Geral das Actividades Econémicas (DGAE) com intervencdo especifica nos
dominios da normalizacdo e da metrologia legal.

Actualmente as operagdes integradas no controlo metrolégicos estdo descentralizadas
pelo IPQ, através da delegagdo de competéncias nas DRE e do reconhecimento de

qualificacdo de entidades para esse efeito.

Atribuicoes e competéncias das estruturas extintas no MEI

ORGANISMO COMPETENCIAS (DEC.-LEI N.° 291/90, AREA
COMPETENTE DE 20.11) GEOGRAFICA

* Superintendéncia em todas as actividades
que se destinem a assegurar o controlo
metrolégico.
» Aprovagdo de modelos de instrumentos de
Instituto Portugués medicao. Territoério

da Qualidade ~IPQ | Reconhecimento da qualificacio de nacional

entidades para a realizacdo dos ensaios
necessarios a aprovagdo de modelos e a
verificacdo de instrumentos de medigao, o
exercicio da actividade de reparagdo e ou
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ORGANISMO COMPETENCIAS (DEC.-LEI N.° 291/90, AREA
COMPETENTE DE 20.11) GEOGRAFICA

instalacdo de instrumentos de medicao, a
realiza¢do de operagdes de primeira
verificagdo ou verificagao periddica.

» Assegurar a rastreabilidade dos meios de
referéncia utilizados no controlo
metrolégico.

Coordenacao das actividades dos servicos

e técnicos de metrologia de drea respectiva,
nomeadamente as operac¢des de primeira

Direcgdes Regionais verificagdo, verificacdo periddica e Area de
de Economia verificacdo extraordinaria. actuacdo

Fiscalizagdo das matérias abrangidas pelo ~ definida
controlo metrolégico nos termos do DL
291/90 e regulamentos especificos do

controlo.
Servigos Municipais e Verifica¢Oes periddicas de massas, de Area de
de Metrologia e instrumentos de pesagem de actuacio
Servigos Concelhios funcionamento ndo automatico e de A
. definida
de Metrologia contadores de tempo.

Operadores legalmente habilitados para a
execucao de operagdes de controlo
metrol6gico nos seguintes dominios:

 Parcometros; refractémetros; planimetros;
contadores e conjuntos de medigdo de
imen m iveis; 1
abastecimento de combustiveis; Area de

Organismos de e o j
indicadores automaticos de nivel;

Verificagdo actuagao

Metrolégica (OVM) anah/sadores d? gases de escape; definida
opacimetros; cisternas transportadoras;

tanques de navios; reservatérios de
instalagao fixa; contadores (dgua,
electricidade, gas); pré-embalados;
sondmetros; diferenciadoras ponderais;
manometros.

A delegacdo de competéncias do IPQ nas DRE tem sido feita de acordo com a
verificacdo da existéncia de meios materiais e humanos, para a realizagdo das
operacdes correspondentes a primeira verificagdo, verificagdo periédica e verificagdo
extraordindria para varios regulamentos, nomeadamente relativos a instrumentos de
pesagem, mandmetros, conjuntos de medi¢do de abastecimento de combustiveis,
contadores de tempo, medidas materializadas de massa, conta metros, taximetros e

pré-embalados. Assim, verifica-se que os Laboratérios Regionais de Metrologia
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sedeados e geridos pelas DRE efectuam o controlo metrolégico de equipamentos e pré-
embalados, ndo havendo uma cobertura homogénea ao nivel das diferentes regides,
abrindo espaco para a intervencdo das entidades municipais e privadas.

A Lein.°159/99, de 14 de Setembro, atribui competéncias aos érgdos municipais para
o controlo metrolégico, no entanto, tal como para as DRE, a assungdo destas
competéncias pressupde o reconhecimento do IPQ dependente da existéncia de meios
técnicos e humanos qualificados para a sua qualificacdo. Por outro lado, a reduzida
dimensao das opera¢des econémicas ao nivel municipal ou concelhio ndo tem
justificado maior intervencdo dos 6rgaos municipais neste dominio.

Por estas razoes e tendo em vista a racionalizacdo de meios técnicos e humanos, esta
competéncia ainda que descentralizada poderd ser exercida, mais convenientemente,
em regime de parceria entre associa¢des de municipios e a administracdo central
(PACQ), através das suas estruturas desconcentradas, numa légica de cobertura regional

homogénea do controlo metrolégico.

TURISMO

No que se refere ao licenciamento de empreendimentos turisticos e hoteleiros, em
cumprimento do disposto na Lei n.® 159/99, de 14 de Setembro foram transferidos para
0s municipios os processos de licenciamento e de autorizacdo para a realizacdo de

operacdes urbanisticas:

- das casas e empreendimentos de turismo no espaco rural, cujo licenciamento é
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de Marco, classificadas nas
modalidades de hospedagem de turismo de habitagdo, turismo rural, agro-
turismo, turismo de aldeia e casas de campo. Relativamente aos parques de
campismo rural , o Decreto-Lei n.° 192/82, de 19 de Maio j& previa que os
processos respeitantes a sua instalagdo eram organizados pela respectiva cAmara
municipal.

- dos empreendimentos turisticos (estabelecimentos hoteleiros, meios
complementares de alojamento turistico, parques de campismo publicos e
privativos, conjuntos turisticos e hotéis rurais), cujo licenciamento é
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 167/97, de 4 de Julho, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 55/2002, de 11 de Margo;

- das casas da natureza, cujo licenciamento é regulamentado pelo Decreto-Lei n.°
47/99, de 16 de Fevereiro.

Em termos de fiscalizagdao os municipios detém competéncias de fiscalizacao do estado
das construcdes e das condicbes de seguranca das edificacdes. A fiscalizagdo da

actividade econdémica é actualmente da competéncia da Autoridade de Seguranca
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Alimentar e Econémica (ASAE), conforme atribuicdes referidas na alinea x) do artigo 5°
do Decreto-Lei n.° 237/2005, de 30 de Dezembro, prosseguindo neste dominio as
competéncias que haviam sido transferidas da Direccdo-Geral de Turismo (DGT) e das
DRE para a ex-IGAE conforme n.° 1 do artigo 35 do Decreto-Lei n.° 46/2004, de 3 de
Marcgo.

No entanto, os regimes de licenciamento e de autorizacdo dos empreendimentos atras
referidos continuam a reservar competéncias na administracao central neste dominio,
nomeadamente a emissdo de pareceres prévios, autorizagdo de obras isentas ou
dispensadas de licenga municipal, vistorias para classificacdo e emissdo de licenga ou
de autorizagao para turismo.

A proposta de descentralizagdo que é apresentada neste subdominio do turismo
pretende que estas opera¢des sejam também realizadas pelos municipios em
observancia dos requisitos das instalagdes, equipamentos e servigos prestados
conforme regulamentos emanados e regulados pela administracdo central, através do
Instituto de Turismo de Portugal, IL.P. que vai integrar as atribuicdes detidas nesta
matéria pela DGT. Todas as operagdes de licenciamento de empreendimentos para
actividade turistica ficardo sujeitas a um registo obrigatorio central no ITP, permitindo

a esta entidade actuar como regulador da oferta e qualificagdo dos recursos turisticos.

REGIOES DE TURISMO

As Regides de Turismo (RT) foram institucionalizadas em 1982 (Decreto-Lei n.® 327/82,
de 16 de Agosto) como “6rgdos de turismo de base intermunicipal”. Este diploma teve
como principios orientadores a descentralizacdo e o associativismo autdrquico, facto
que motivou o surgimento das 19 RT, com uma forte e expressiva concepg¢do

municipalista.

Em 1991, o seu estatuto foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto,
visando “uma melhor articulagdo entre as regides e os 6rgdos da administracdo do
turismo” e clarificando “a vocacdo essencial das regides, como responsaveis pelos
planos de acgdo turistica regional e de interlocutores privilegiados da administragao

central na promocao turistica externa”.
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As RT sdo hoje considerados, pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprovou a Lei-
Quadro dos Institutos Publicos, institutos de regime especial, com autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, que ndo dependem de nenhuma
estrutura organica central, ainda que estejam sob a tutela do MEI, e possuem uma
configuracdo geografica que ndo se ajusta as NUT II ou NUT III. Nem todo o territério
nacional estd actualmente abrangido pelas RT e o territério de intervencdo das RT esta
na dependéncia da maior ou menor adesdo por parte das cdmaras municipais ao

modelo existente.

A Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 30 de Marco estabeleceu no
ambito da reestruturacdo do MEI, no ponto 18, alinea e), ii), como orientagdo especial,
que as RT deixam de integrar o MEI, saindo da administracdo central do Estado,
devendo ser descentralizadas para associagdes de municipios ou outras entidades

supra-municipais, em termos a regulamentar.

Neste quadro de propostas o modelo de organizagdo da aplicagdo do principio da
descentralizacdo deve ser consertado entre o Instituto de Turismo de Portugal (ITP) e a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), considerando a
minimizacdo do ndmero de unidades subregionais de promocao turistica, a coeréncia
territorial, a harmoniza¢do do modelo de funcionamento com outras estruturas da
administracio e a mensurabilidade dos efeitos directos e indirectos no

desenvolvimento local e regional.

OPORTUNIDADES DE DESCENTRALIZACAO

Em resumo, no dominio da promocao do desenvolvimento, apresentam-se no quadro
seguinte as oportunidades de descentralizagdo de competéncias para os municipios,
que sdo sobretudo propostas de reforco de competéncias ja transferidas pela Lei
n.°159/99, de 14 de Setembro nos subdominios da indudstria, comércio e turismo.

No que respeita ao controlo metrolégico, a proposta apresentada é sobretudo uma
proposta de parceria entre associacdes de municipios e a administracdo central, tendo
em vista a racionalizacdo de meios técnicos e humanos, numa légica de cobertura

regional efectiva e homogénea do controlo metrolégico.

Quadro 1.2.c: Enquadramento juridico da descentralizagdo:
Diagnéstico no dominio da Promocao e Desenvolvimento
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Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

ACTIVIDADE INDUSTRIAL - INDUSTRIA EXTRACTIVA (RECURSOS
GEOLOGICOS)

o Decreto-Lei n.° 197/2003, de 27 de
Agosto - Estabelece a classificacao
portuguesa das actividades econémicas
(CAE - Rev. 2).

Decreto-Lei n.° 27072001, de 6 de
Outubro - Estabelece o regime juridico
em matéria de exploragdo de massas
minerais - pedreiras.

Portaria n.° 401/2002, de 18 de Abril -
Fixa as taxas a aplicar pelas DRE no
ambito do licenciamento de pedreiras.

« Licenciamento da exploracao de massas
minerais a céu aberto, com excepgdo da
autorizagdo para emprego de pdlvora e
explosivos na lavra de pedreiras a
conceder pelas direc¢des regionais de
economia (DRE), com obrigatoriedade
de registo no cadastro central da
responsabilidade da Direcgao-Geral de
Energia (DGE).

ACTIVIDADE INDUSTRIAL - INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Decreto-Lei n.° 197/2003, de 27 de
Agosto - Estabelece a classificacdo
portuguesa das actividades econémicas
(CAE - Rev. 2).

Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril
- Estabelece as normas disciplinadoras
do exercicio da actividade industrial.

Decreto Regulamentar n.° 8/2003, de 11
de Abril - Regulamento do
licenciamento da actividade industrial
(RELAI).

Portaria n.° 464/2003, de 6 de Junho -
Classificagdo dos estabelecimentos
industriais de acordo com o grau de
risco potencial para o homem e o
ambiente e identificacdo das entidades
coordenadoras competentes.

« Licenciamento e fiscalizacio dos
estabelecimentos industriais Tipo 3,
com obrigatoriedade de registo no
cadastro central da responsabilidade da
Direc¢ao-Geral das Actividades
Econémicas (DGAE).

ACTIVIDADE COMERCIAL - ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO A RETALHO

« Lei n.° 12/2004, de 30 de Marco -
Estabelece o regime de autorizacdo a
que estdo sujeitas a instalagdo e a
modificacdo de estabelecimentos de
comércio a retalho e de comércio por
grosso em livre servico e a instalagdo de
conjuntos comerciais.

Portaria n.° 518/2004, de 20 de Maio -
Define a constituicado e funcionamento
das comissdes regionais e das comissdes
de nivel concelhio.

« Licenciamento de instalacido ou
modifica¢do de estabelecimentos de
comércio a retalho nao alimentar, nao
sujeitos ao sistema de faseamento
previsto no ponto 1 do artigo 10° da Lei
n.°12/2004, de 30 de Mar¢o, com
excepcao do licenciamento dos
estabelecimentos identificados no ponto
7 do artigo 4° da mesma Lei, com
obrigatoriedade de registo no cadastro
central da responsabilidade da DGAE.
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Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

« Portaria n.° 519/2004, de 20 de Maio -
Define o calendario do sistema de
faseamento.

« Portaria n.° 520/2004, de 20 de Maio -
Define a férmula para o calculo da valia
dos projectos, a metodologia para a sua
determinacdo e as restantes regras
técnicas necessarias para a avaliagdo,
pontuagdo e hierarquizagao dos
projectos de instalagdo e modificacao
dos estabelecimentos comerciais.

Portaria n.° 521/2004, de 20 de Maio -
Define o regime de taxas a aplicar aos de
licenciamento de instalagdo e
modificacdo dos estabelecimentos
comerciais.

CONTROLO METROLOGICO

Decreto-Lei n.° 291/90, de 20 de
Setembro - Estabelece as regras gerais
do Regime do Controlo Metrolégico
Portaria n.° 962/90 de 9 de Outubro -
Aprova o Regulamento Geral do
Controlo Metrolégico

Portarias especificas para os
instrumentos de medicio -
Regulamentos do Controlo
Metrologico

« Controlo metrologico

TURISMO - EMPREENDIMENT

OS E CONJUNTOS TURISTICOS

Decreto-Lei n.° 167/97, de 4 de Julho -
Aprova o regime juridico da instalagao e
do funcionamento dos
empreendimentos turisticos.

(Alterado pelo Decreto-Lei n.° 55/2002,
de 22 de Marco)

 Licenciamento de empreendimentos
turisticos, incluindo a classificag¢do
final para empreendimentos com
classificagdo inferior a 3 estrelas desde
que nao integrados em cadeia
hoteleira, com obrigatoriedade de
registo no cadastro central da
responsabilidade do ITP, para efeitos de
classificagdo e exercicio da actividade
turistica.

TURISMO - EMPREENDIMENTOS

DE TURISMO NO ESPACO RURAL

Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de Mar¢o
- Estabelece o novo regime juridico da
instalagdo e do funcionamento dos
empreendimentos de turismo no espago

« Autorizagao para o funcionamento de
empreendimentos de turismo no
espaco rural, na sequéncia de registo
prévio junto do ITP.

Descentralizacdo
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Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

rural.

TURISMO - TURISMO DA NATUREZA

Decreto-Lei n.° 47/99, de 16 de
Fevereiro - Regula o turismo de
natureza.

(Alterado pelo Decreto-Lei n.° 56/2002,
de 11 de Marco)

Decreto Regulamentar n.° 2/99, de 17
de Fevereiro - Regula os requisitos
minimos das instalacbes e o
funcionamento das casas de natureza.

Decreto Regulamentar n.° 18/99, de 27
de Agosto - Regula a animacao
ambiental nas modalidades de
animacao, interpretacdo ambiental e
desporto de natureza nas areas
protegidas, bem como o processo de
licenciamento das iniciativas e projectos
de actividades, servicos e instalacbes de
animacao ambiental.

(Alterado pelo Decreto-Lei n.® 17/2003,
de 10 de Outubro)

Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 112/98, de 25 de Agosto - Estabelece
a criacdo do Programa Nacional de
Turismo de Natureza.

« Autorizagao para o funcionamento de
casas da natureza, com obrigatoriedade
de registo prévio junto do ITP.

TURISMO - AGEN

CIAS DE VIAGENS

Decreto-Lei n.° 209/97, de 3 de Agosto -
Regula o acesso e o exercicio da
actividade das agéncias de viagens e
turismo.

(Alterado pelo Decreto-Lein.”12/99, de
11 de Junho)

Portaria n.° 1069/97, de 23 de Outubro -
Aprova o modelo, preco, fornecimento,
distribuicao, utilizacio e instrucado do
livro de reclamacdes para uso dos
utentes dos empreendimentos turisticos,
estabelecimentos de restauracao e de
bebidas, casas e empreendimentos de
turismo no espaco rural e agéncias de
viagens e turismo.

» Autorizagio para o funcionamento
agéncias de viagens e turismo, com
obrigatoriedade de registo prévio junto
do ITP, para efeitos de exercicio da
actividade sujeita a garantia da
responsabilidade civil (seguro e caugdo).

TURISMO - ANIMACAO TURISTICA

Descentralizacdo
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Diploma (1)

Competéncias a descentralizar (2)

e Decreto-Lei n.° 2004/2000, de 1 de
Setembro - Regula o acesso e o exercicio
da actividade das empresas de animacao
turistica.

 Autorizagao para o funcionamento das
empresas de animagao turistica de
acordo com as normas vigentes para
cada tipo de actividade, com
obrigatoriedade de registo prévio junto
do ITP, para efeitos de exercicio da
actividade, com garantia da
responsabilidade civil.

TURISMO - ACTIVIDADE MARITIMO-TURISTICA

Decreto-Lei n.° 21/2002, de 31 de
Janeiro - Regula a actividade maritimo-
turistica, revogando os Decretos-Leis n.°
564/80, de 6 de Dezembro, e 200/88, de
31 de Maio, e a Portaria n.° 59/88, de 28
de Janeiro.

(Alterado pelo Decreto-Lei n.° 269/2003,
de 28 de Outubro)

Decreto-Lei n.° 178/2002, de 31 de Julho
- Altera o prazo previsto non.’ 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 21/2002, de
31 de Janeiro, que aprova o
Regulamento da Actividade Maritimo-
Turistica.

» Emissdo de parecer sobre o exercicio da
actividade, no caso de passeios
maritimo-turisticos e servigos de
natureza maritimo-turistica prestados
mediante a utilizacdo de embarcacgées
atracadas ou fundeadas e sem meios de
locomogdo préprios ou selados, previsto
no n.° 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n.°
21/2002, de 31 de Janeiro.

REGIOES DE TURISMO

Decreto-Lei n.° 287/91, de 9 de Agosto -
Estabelece o regime juridico dos érgéos
regionais de turismo.

« RCM n.° 39/2006, de 30 de Marco -
ponto 18, alinea e), ii).

« Descentralizacao das 19 RT para
associagdes de municipios ou outras
entidades supra-municipais, em termos
a regulamentar.

Descentralizacdo
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1.2.7.3. Competéncias a

descentralizar

associag¢des de municipios

para autarquias

metropolitanas e

Quadro 1.3: Descentralizacdo de competéncias para entidades supra-municipais

Competéncias a
descentralizar

Situacao
actual

A

B

Entid.
receptora
efou
parceira

Calen-
darizacgao

Regime
de
Transfe
-réncia

Observagoes

ENERGIA

Combustiveis

« Licenciamento e
fiscalizacao de
postos de
abastecimento de
combustiveis
localizados nas
redes vidrias
regional e nacional.

24
2.6

29

AM

CONTROLO
METROLOGICO

« Controlo
metrolégico dos
instrumentos de
medic¢do envolvidos
em operagdes
comerciais, fiscais
ou salariais, ou
utilizados nos
dominios da
seguranca, da satide
ou da economia da
energia, bem como
as quantidades dos
produtos pré-
embalados.

13.18

AM

PAC

REGIOES DE TURISMO

« Descentralizacio das

19 RT para
associacgdes de
municipios ou
outras entidades

13.6

AM

Descentralizacdo
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Competéncias a
descentralizar

Situacdo | Entid.
actual | receptora
efou
A | B parceira

Calen-
darizacao

Regime
de
Transfe
-réncia

Observagoes

supra-municipais,
em termos a
regulamentar.

1.2.7.4. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

Quadro 1.4: Descentralizacdo de competéncias para freguesias e municipios

Competéncias a
descentralizar

Situacao
actual

Entid.
receptora

A | B

e/ou
parceira

Calen-
darizacao

Regime
de
Transfe
-réncia

Observagoes

ENERGIA

Energia eléctrica

« Licenciamento e
fiscalizacao de
instalacGes eléctricas
de servigo particular
de 1% & 4 categoria.

21 210

Municipios

Nos termos do
ponto 2 do art.
2° do Dec.-Lei
n.°272/92, de
3.12, as DRE
podem delegar
as inspecgoes
destas
instala¢des nas
associagdes
inspectoras de
instala¢des
eléctricas
reconhecidas
pela DGGE e
pela Associagao
Nacional
Inspectora de
Instalagoes
Eléctricas
(ANIIE) nos
termos da
Portaria n.°
662/96, de 14.11,
que ja tém
competéncias

Descentralizacdo
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Situacdao | Entid. Regime
Competéncias a actual | receptora Calen- de Observaces
descentralizar e/ou darizacdo |Transfe §
A | B parceira -réncia
nesta matéria
relativamente as
instalacdes de 32
e 5% categorias.
Os municipios
detém
competéncias de
planeamento,
gestao e
realizacdo de
investimentos
no dominio da
distribuicao de
energia eléctrica
em baixa tenséo.
« Licenciamento e Os municipios i4
fiscalizagdo das s N pios]
. ~ Municipios detém
instalagdes de .
rodugdo com auto- ou competencias
p . 2.7 {211 | Associa- PAC |neste dominio
consumo de energia ~
_ ¢Oes de (ponto 3 do art.
eléctrica ou de .. o . o
. Municipios 17° da Lei n.
energia eléctrica e 159/99, de 14.11
térmica. ! o
Ascensores
Efectiva na
Emissio da totalidade a
. . transferéncia
autorizacao relativa das
a dispensa de competénci
. peténcias
cumprimento da em matéria de
obrigatoriedade da licenciamento e
existéncia de cabina N
com porta em fiscalizagao de
P . 23 Municipios T  |ascensores
ascensores existentes atribuidas ainda
dotados de cabina detidas pelas
sem porta (ponto 3 DRE afa o5
do artigo 17°. do muniIc)i ‘0
Decreto-Lei n.° o nforn€e
320/2002, de 28 de . Lei
Dezembro) previsto na Let
’ n.°159/99, de
14.11.

PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO

Descentralizacdo
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Situacdao | Entid. Regime
Competéncias a actual | receptora Calen- de ~
. . Observagoes
descentralizar e/ou darizacdo |Transfe
A | B parceira -réncia
Actividade industrial - Indtstria extractiva (Recursos
geolégicos)
Os municipios ja
detém
competéncias
. . neste dominio
« Licenciamento da ~
~ para exploragdes
exploracdo de B
. . a céu aberto e
massas minerais a .
. ndo seja
céu aberto, com ;
excepcao da excedido
o nenhum
autorizagdo para .
i seguintes
emprego de pélvora .9,
e explosivos na lavra limites:
plosn 13.17 PAC [« Poténcia de
de pedreiras a meios
conceder pelas DRE, .
. . mecanicos
com obrigatoriedade -
. utilizados na
de registo <
> exploracao -
electrénico para
) 500CV;
efeitos de cadastro )
- « Numero de
da responsabilidade
trabalhadores -
da DGE.
15;
» Profundidade

das escavacoes
-10m.

Actividade industrial - Indtstria transformadora

¢ Licenciamento e
fiscalizacao dos
estabelecimentos

Os municipios ja
detém

. c . ténci
industriais tipo 3, ;22?5352;?;
com obrigatoriedade|13.15 PAC ara
de registo no Ic:stabelecirnento
cadastro central da . e
1 s industriais tipo

responsabilidade da 4
DGAE. '

Actividade comercial - Estabelecimentos de comércio a

retalho

« Licenciamento de Os municipios ja
instalagdo ou detém
modificagao de 13.21 PAC |competéncias

estabelecimentos de
comércio a retalho

neste dominio
integrados nas

Descentralizacdo
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Competéncias a
descentralizar

Situacio
actual

A

B

Entid.
receptora

efou

parceira

Calen-
darizacao

Regime
de
Transfe
-réncia

Observagoes

ndo alimentar, ndao
sujeitos ao sistema
de faseamento
previsto no ponto 1
do artigo 10° da Lei
n.°12/2004, de 30 de
Margo, com
excepcao do
licenciamento dos
estabelecimentos
identificados no
ponto 7 do artigo 4°
da mesma Lei, com
obrigatoriedade de
registo no cadastro
central da
responsabilidade da
DGAE.

comissoes
regionais e
comissoes
concelhias.

Turismo - Empreendimentos e conjuntos turisticos

« Licenciamento de
empreendimentos
turisticos, incluindo
a classificagdo final
para
empreendimentos
com classificacdo
inferior a 3 estrelas
desde que nao
integrados em
cadeia hoteleira,
com obrigatoriedade
de registo no
cadastro central da
responsabilidade do
ITP, para efeitos de
classificagdo e
exercicio da
actividade turistica.

13.16

PAC

Turismo - Empreendimentos de turismo no espaco rural

» Autorizagdo para o
funcionamento de
empreendimentos
de turismo no

13.16

PAC

Descentralizacdo
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Competéncias a
descentralizar

Entid.
receptora

Situacio
actual

efou

A | B parceira

Calen-
darizacao

Regime
de
Transfe
-réncia

Observagoes

espago rural, na
sequéncia de registo
prévio junto do ITP.

Turismo - Turismo da

natureza

» Autorizagdo para o
funcionamento de
casas da natureza,

de registo prévio
junto do ITP.

com obrigatoriedade 13.16

PAC

Turismo - Agéncias de viagens

» Autorizagdo para o
funcionamento
agéncias de viagens
e turismo, com
obrigatoriedade de
registo prévio junto
do ITP, para efeitos
de exercicio da
actividade sujeita a
garantia da
responsabilidade
civil (seguro e
caucdo).

13.22

PAC

Turismo - Animacao turistica

» Autorizagdo para o
funcionamento das
empresas de
animacao turistica
de acordo com as
normas vigentes
para cada tipo de
actividade, com
obrigatoriedade de
registo prévio junto
do ITP, para efeitos
de exercicio da
actividade, com
garantia da
responsabilidade
civil.

13.23

PAC

Descentralizacdo
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Competéncias a
descentralizar

Entid.
receptora

efou

parceira

Situacio
actual

A | B

Calen-
darizacao

Regime
de
Transfe
-réncia

Observagoes

Turismo - Actividade

maritimo-turistica

» Emissao de parecer
sobre o exercicio da
actividade, no caso
de passeios

maritimo-turisticos e

servicos de natureza
maritimo-turistica
prestados mediante
a utilizacao de
embarcagdes
atracadas ou
fundeadas e sem
meios de locomogao
proprios ou selados,
previsto non.’ 3 do
artigo 12° do
Decreto-Lei n.°
21/2002, de 31 de
Janeiro.

13.24

PAC

1.2.7.5.

Quantifica¢ao dos Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais

As propostas de descentralizagdo abrangem um conjunto de competéncias que,

actualmente, sdo desenvolvidas por unidades organicas da DRE, da DGGE e da DGT.

Apenas no caso das competéncias relativos ao subdominio do turismo se prevé a
possibilidade de extingdo de unidades orgénicas da Administragdo Central, mais
concretamente, as direcgdes de servico de turismo existentes na estrutura organica de
cada uma das cinco DRE

Descentralizacdo
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Recursos Humanos das Direcc¢des de Servigos de Turismo integradas nas DRE

ESTRUTURA INTERNA PESSOAL EM EXERCICIO DE FUNCOES NA ESTRUTURA
Designacao Dirigentes Pessoal Pessoal Pessoal Pessoal Informatic Outros T
Técnico Técnico Téc. Prof. e Auxiliar e o ot
Superior Administra Operario al
tivo
Q 0 N Q O N Q O N Q O N QO N Q O N Q O N
Q Vv Q Vv Q Vv Q Vv Q Vv Q Vv Q Vv
DREN 2 1 3
DREC 1 1 1 1 4
DRELVT 3 4
DREAlentejo 2 1 4
DREAlgarve 2 1 3
Total 3 : 2 2 1 18
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Quadro 1.5: Quantificagdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais

Competéncias a descentralizar

Recursos
humanos
associados

Recursos
financeiros
associados

Recursos
patrimoniais
associados

« Licenciamento e fiscalizacdo de
postos de abastecimento de
combustiveis localizados nas
redes vidrias regional e
nacional.

Controlo metrolégico dos
instrumentos de medicdo
envolvidos em operacoes
comerciais, fiscais ou salariais,
ou utilizados nos dominios da
segurancga, da satide ou da
economia da energia, bem
como as quantidades dos
produtos pré-embalados.

Licenciamento e fiscalizacao de
instalagdes eléctricas de servigo
particular de 1% a 4° categoria.

Licenciamento e fiscalizagdo
das instalagdes de produgao
com auto-consumo de energia
eléctrica ou de energia eléctrica
e térmica.

Emissdo da autorizagdo relativa
a dispensa de cumprimento da
obrigatoriedade da existéncia
de cabina com porta em
ascensores existentes dotados
de cabina sem porta (ponto 3
do artigo 17°. do Decreto-Lei n.°
320/2002, de 28 de Dezembro).

Licenciamento da exploragao
de massas minerais a céu
aberto, com excepgao da
autorizagdo para emprego de
polvora e explosivos na lavra
das pedreiras a conceder pelas
DRE, com obrigatoriedade de
registo electrénico para efeitos
de cadastro da
responsabilidade da DGE.
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Competéncias a descentralizar

Recursos
humanos
associados

Recursos
financeiros
associados

Recursos
patrimoniais
associados

Licenciamento e fiscalizacao
dos estabelecimentos
industriais tipo 3, com
obrigatoriedade de registo no
cadastro central da
responsabilidade da DGAE.

Licenciamento de instalacdo ou
modificacdo de
estabelecimentos de comércio a
retalho ndo alimentar, ndo
sujeitos ao sistema de
faseamento previsto no ponto 1
do artigo 10° da Lei n.° 12/2004,
de 30 de Margo, com excepgao
do licenciamento dos
estabelecimentos identificados
no ponto 7 do artigo 4° da
mesma Lei, com
obrigatoriedade de registo no
cadastro central da
responsabilidade da DGAE.

Licenciamento de
empreendimentos turisticos,
incluindo a classificagao final
para empreendimentos com
classificacdo inferior a 3 estrelas
desde que ndo integrados em
cadeia hoteleira, com
obrigatoriedade de registo no
cadastro central da
responsabilidade do ITP, para
efeitos de classificacao e
exercicio da actividade
turistica.

Autorizagdo para o
funcionamento de
empreendimentos de turismo
no espaco rural, na sequéncia
de registo prévio junto do ITP.

Autorizagdo para o
funcionamento de casas da
natureza, com obrigatoriedade
de registo prévio junto do ITP.

Autorizagdo para o
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Competéncias a descentralizar

Recursos
humanos
associados

Recursos
financeiros
associados

Recursos
patrimoniais
associados

funcionamento agéncias de
viagens e turismo, com
obrigatoriedade de registo
prévio junto do ITP, para
efeitos de exercicio da
actividade sujeita a garantia da
responsabilidade civil (seguro e
caugdo).

Autorizagdo para o
funcionamento das empresas
de animacao turistica de acordo
com as normas vigentes para
cada tipo de actividade, com
obrigatoriedade de registo
prévio junto do ITP, para
efeitos de exercicio da
actividade, com garantia da
responsabilidade civil.

Emissdo de parecer sobre o
exercicio da actividade, no caso
de passeios maritimo-turisticos
e servigos de natureza
marfitimo-turistica prestados
mediante a utilizagdo de
embarcacdes atracadas ou
fundeadas e sem meios de
locomogédo préprios ou selados,
previsto no n.° 3 do artigo 12°
do Decreto-Lei n.° 21 /2002, de
31 de Janeiro.
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1.2.7.6. Calendarizacdo do Processo de Descentraliza¢io

Quadro 1.6: Calendarizagdo do processo de descentralizagdo

Competéncias a
descentralizar

 Licenciamento e
fiscalizacdo de postos
de abastecimento de
combustiveis
localizados nas redes
viarias regional e
nacional.

Controlo metrolégico
dos instrumentos de
medigdo envolvidos
em operagdes
comerciais, fiscais ou
salariais, ou utilizados
nos dominios da
seguranca, da satde
ou da economia da
energia, bem como as
quantidades dos
produtos pré-
embalados.

Licenciamento e
fiscalizacao de
instalagdes eléctricas
de servigo particular
de 1% & 4* categoria.

Licenciamento e
fiscalizagdo das
instalagdes de
produgdo com auto-
consumo de energia
eléctrica ou de energia
eléctrica e térmica.

Ano de 2007 Ano de 2008 Ano de 2009

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
do mapa das
tipologias de
Associacgoes de
Municipios.

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
do mapa das
tipologias de
Associacgoes de
Municipios e ap6s
formacao
especifica de
técnicos
municipais a
envolver nesta
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
apos estabilizagdo
do mapa das
tipologias de
Associagdes de
Municipios, apos
formacgéao
especifica de
técnicos
municipais a
envolver nesta
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
apos estabilizagdo
do mapa das
tipologias de
Associacoes de
Municipios, ap6s
formacao
especifica de
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Competéncias a
descentralizar

Emissdo da
autorizacao relativa a
dispensa de
cumprimento da
obrigatoriedade da
existéncia de cabina
com porta em
ascensores existentes
dotados de cabina sem
porta (ponto 3 do
artigo 17°. do Decreto-
Lei n.° 320/2002, de 28
de Dezembro).

Licenciamento da
exploragao de massas
minerais a céu aberto,
com excepgdo da
autorizagdo para
emprego e explosivos
a conceder pelas DRE,
com obrigatoriedade
de registo electrénico
para efeitos de
cadastro da
responsabilidade da
DGE.

Licenciamento e
fiscalizagdo dos
estabelecimentos
industriais tipo 3, com
obrigatoriedade de
registo no cadastro
central da
responsabilidade da
DGAE.

Licenciamento de
instalagdo ou
modificacdo de
estabelecimentos de
comércio a retalho nao
alimentar, ndo sujeitos
ao sistema de

Ano de 2007 Ano de 2008

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
de um programa
de formagéao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap0s estabilizagao
de um programa
de formacao
especifico para o
pessoal autérquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
de um programa
de formacgéao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap0s estabilizagao
de um programa
de formacao
especifico para o
pessoal autarquico

Ano de

técnicos

2009

municipais a
envolver nesta

actividade.
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Competéncias a
descentralizar

faseamento previsto no
ponto 1 do artigo 10°
da Lei n.°12/2004, de
30 de Margo, com
excepgdo do
licenciamento dos
estabelecimentos
identificados no ponto
7 do artigo 4° da
mesma Lei, com
obrigatoriedade de
registo no cadastro
central da
responsabilidade da
DGAE.

Licenciamento de
empreendimentos
turisticos, incluindo a
classifica¢do final para
empreendimentos
com classificagdo
inferior a 3 estrelas
desde que nao
integrados em cadeia
hoteleira, com
obrigatoriedade de
registo no cadastro
central da
responsabilidade do
ITP, para efeitos de
classifica¢do e exercicio
da actividade turistica.

Autorizagdo para o
funcionamento de
empreendimentos de
turismo no espago
rural, na sequéncia de
registo prévio junto do
ITP.

Autorizagdo para o
funcionamento de
casas da natureza, com
obrigatoriedade de
registo prévio junto do

PRACE

Ano de 2007 Ano de 2008

a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap0s estabilizagao
de um programa
de formagao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap0s estabilizagao
de um programa
de formacao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
apos estabilizagdo
de um programa
de formacao
especifico para o

Ano de 2009
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Competéncias a
descentralizar

ITP.

Autorizagdo para o
funcionamento
agéncias de viagens e
turismo, com
obrigatoriedade de
registo prévio junto do
ITP, para efeitos de
exercicio da actividade
sujeita a garantia da
responsabilidade civil
(seguro e caucao).

Autorizagdo para o
funcionamento das
empresas de animagao
turistica de acordo
com as normas
vigentes para cada tipo
de actividade, com
obrigatoriedade de
registo prévio junto do
ITP, para efeitos de
exercicio da
actividade, com
garantia da
responsabilidade civil.

Emissdo de parecer
sobre o exercicio da
actividade, no caso de
passeios maritimo-
turisticos e servigos de
natureza maritimo-
turistica prestados
mediante a utilizagdo
de embarcagdes
atracadas ou
fundeadas e sem meios
de locomogao préprios
ou selados, previsto no
n.° 3 do artigo 12° do
Decreto-Lei n.°
21/2002, de 31 de
Janeiro.

« Descentralizacao das

Ano de 2007 Ano de 2008

pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
de um programa
de formagéao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
de um programa
de formacao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

A transferéncia
devera ser feita
ap6s estabilizagdo
de um programa
de formacgéao
especifico para o
pessoal autarquico
a envolver na
actividade.

Ano de 2009

A transferéncia deverd ser feita na sequéncia de proposta a
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Competéncias a

. Ano de 2007 Ano de 2008 Ano de 2009
descentralizar
19 RT para associacdes apresentar por grupo de trabalho constituido por
de municipios ou representantes do MEI da area do turismo e as entidades
outras entidades com intervengdo neste dominio.

supra-municipais, em
termos a regulamentar.
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1.2.8. MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1.2.8.1. Descentralizacao como consequéncia de reestruturacio PRACE

Nos termos da alinea b) do n.° 17 da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 30
de Margco, publicada na Diario da Reptblica (DR), I Série - B, n.° 79, de 21 de Abril, que
aprova o PRACE, foram extintos, no Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério

e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), os:
= Gubinete de Relagoes Internacionais (GRI);
= Gubinete de Estudos (GE);
= Direcgio-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN);
= Instituto dos Residuos, IP (INR);
= Instituto Nacional de Habitagdo, IP (INH);
= Instituto de Gestio e Alienagio do Patriménio Habitacional do Estado, IP (IGAPHE).

Como primeira visdo global da descentralizacdo associada com o PRACE, referem-se as
competéncias no dominio da habitagdo, cometidas ao INH e ao IGAPHE por forca das suas
Leis Organicas (LO), respectivamente os DL n.° 202-B/86, de 26 de Julho e DL n.° 88/87, de

26 de Fevereiro.

Neste particular, havera a referir que muito embora a extingdo do IGAPHE e consequente
fusdo com o INH tenha ja sido operada e regulada pelo DL n.® 243 /2002, de 5 de Novembro,
o qual estabelece também a transferéncia de atribui¢des, competéncias e patriménio para
este instituto publico, tal ndo foi ainda completamente efectivado, por forca do constante do

artigo 2.° do citado diploma legal4!.

Decorrente da segunda fase do PRACE - andlise das micro-estruturas - foi sugerida, pelo

Grupo de Trabalho (GT), a extingdo dos 45 gabinetes de apoio técnico (GAT) em

! Por forca deste artigo, a extingio do IGAPHE, apenas ocorre quando se verificar a transmissdo, a qualquer titulo, para
outras entidades de uma parte consideravel do patriménio imobilidrio que, a data da entrada em vigor daquele diploma, gere
no ambito das suas competéncias.
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funcionamento®2. O acolhimento de tal sugestdo determinara a passagem das competéncias
que lhe estdo cometidas pelo DL n.° 58/78, de 29 de Margo e diplomas subsequentes® para a
administracdo local, nos termos previstos nesta legislacdo ou noutros considerados mais

adequados.

Identificam-se, no Quadro 1.1 e a um nivel macro, os principais dominios passiveis de

descentralizacdo no MAOTDR, resultantes da extingdo dos organismos determinada pela

RCM n.° 39/2006, de 30 de Marco (fase I do PRACE) e das propostas do GT de alteracao

interna das micro-estruturas realizada na fase II do PRACE.

Quadro 1.1 Reestruturacdes organicas e descentralizacdo por dominios de atribuigoes,
associados a organismos extintos

Atribui¢des dos Estrutura extinta

municipios 10 PRACE Competéncias a descentralizar

* Emissdo de pareceres e elaboragao
de projectos de obras e outros

a) Equipamento rural e empreendimentos de ambito local,

arbano GAT .designadamente 0s r.elativos a
infra-estruturas, equipamentos e
espagos verdes

. o * Propriedade e gestdo dos bairros de

i) Habitagdo INH/IGAPHE habitacdo social

1.2.8.2. Enquadramento juridico: diagndstico da situacao actual

Em consonancia com a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, foram ja iniciados, no MAOTDR,
alguns processos de descentralizagdo de competéncias, mediante a publicacao de legislacado

especifica que a regula.

Destes, destaca-se os operados pela Lei da Agua, a qual prevé algumas formas inovadoras

de parceria entre a administracdo central e a administragao local.

O Quadro 1.2 contém as competéncias ja em processo de descentralizacdo que foi possivel

identificar, bem como a legislagdo que a enquadra.

4 Dos 45 GAT referidos, dois foram ja formalmente extintos em 1994, por for¢a da Portaria n.® 304/94, de 18 de Maio, pese
embora se encontrem ainda em funcionamento, como “pélos” de GAT formalmente em funcionamento.

“pLne 419/79, de 19 de Outubro, Despacho Normativo n.° 151/80, de 7 de Maio, Lei n.° 10/80, de 19 de Junho, Portaria
n.° 172/82, de 8 de Fevereiro, DL n.° 270/83, de 17 de Junho, DL n.° 438/83, de 21 de Dezembro, DL n.® 78/90, de 12 de
Marco, DL n.° 101/91, de 8 de Marco, DL n.° 66/94, de 28 de Fevereiro e Portaria n.® 304/94, de 18 de Maio.
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Quadro 1.2 Enquadramento juridico da descentralizacao: diagnéstico

Diploma

Competéncias a descentralizar

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro
(alinea a) do n.° 5 do art.® 33°).

Manuten¢do e reabilitacgio da rede
hidrografica dentro de perimetros
urbanos

Manutencao e reabilitacdo da zona
costeira e dos estuarios dentro dos
aglomerados urbanos

1.2.8.3.

associagdes de municipios

Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas

e

De entre as competéncias consideradas como passiveis de descentralizagao pelo MAOTDR, é

possivel identificar as que, tendo em conta o principio da subsidiariedade, devam ser

descentralizadas para entidades supra-municipais, tendo em conta a sua natureza e escala

de intervencao.

Atentas as orientagdes constantes da RCM n.° 39/2006, de 30 de Margo, no que respeita a

descentralizagdo de fungdes, visando a optimizagdo de recursos ptublicos e a proximidade e

qualidade do servico ptiblico, o nivel territorial que se afigura mais adequado ao exercicio

das competéncias indicadas no Quadro 1.3, é o correspondente ao da NUT III.

Quadro 1.3 Descentralizagao de competéncias para entidades supra-municipais

Competéncias a SCELED G Regime de
P . Actual receptora e/ou Calendarizacio & Obs.
descentralizar Rk Transf.
A B parceira
Todas as Associacoes
efectliadas X 2009 U T 1)
actualmente Municipios
pelos GAT

1) Em calendario e moldes a definir.
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1.2.84. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

No Quadro 1.4 encontram-se sistematizadas as competéncias que, de acordo com o principio

mencionado no ponto anterior, se considera mais adequado poderem vir a ser

descentralizadas para os municipios.

Quadro 1.4 Descentralizacdo de competéncias para freguesias e municipios

Competéncias a
descentralizar

Situacao
Actual

C D

Entidade
receptora e/ou
parceira

Calendarizacao

Regime
de
Transf.

Obs.

* Propriedade e gestdo dos

bairros de habitacao social

9.4

Municipios

2009 P

T

1

= Manter e reabilitar a rede
hidrografica dentro de
perimetros urbanos

11.11

Municipios

4)

= Exercer, mediante
delegacao da AHR,
competéncias de
licenciamento e de
fiscalizacao da pesquisa e
captacdo de dguas
subterraneas ndo
localizadas em terrenos
integrados no dominio
publico hidrico

11.12

Municipios

2009 P

PAL

4)

Manter e reabilitar a zona
costeira e os estuarios
dentro dos aglomerados
urbanos

11.13

Municipios

PAL

4)

Exercer, mediante
delegacao da ARH,
competéncias de
elaboracdo e execucao de
Planos Especificos de
Gestdo das Aguas, ou
programas de medidas

previstos nos artigos 30° e

32° da Lei da Agua

11.13

Municipios

2009 P

PAL

4)
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Competéncias a
descentralizar

Situacao
Actual

C D

Entidade
receptora e/ou
parceira

Calendarizacao

Regime
de
Transf.

Obs.

» Assegurar a gestdo e
garantir a limpeza e boa
manutencdo das praias e
das zonas balneares, no
respeito pelos POOC

11.14

Municipios

2009 P

PAL

4)

Exercer, mediante
delegacao da ARH,
competéncias de
licenciamento e de
fiscalizacao da extraccao
de materiais inertes

11.15

Municipios

2009 P

PAL

4)

Aprovagdo prévia de
localizagdo de pedreiras
(DL n.° 270/2001, de 6/10)

11.15

Municipios

2009 U

3)

Emissao de autorizagao de
localizacdo de
estabelecimentos
industriais prevista nos n.°
3e7doart.°4.° bem
como no art.® 24.°em
matéria de localizagao, do
Regulamento aprovado
pelo Dec. Regulamentar
n.°8/2003, de 11/04,

salvo quando néo exista
plano de ordenamento do
territério p/ a érea

13.15

Municipios

2009 U

3)

Emissao do parecer
previstonon.°1 do art.°
5.° da Lein.° 12/2004, de
30/03, quando as
instalagbes tenham sido
submetidas a avaliacdo de
impacte ambiental, nos
termos do DL n.° 69/2000,
de 3/05

13.21

Municipios

2009 8)

3)

Emissdo de parecer
relativo a instalagdo ou
ampliagdo de qualquer
exploragao de suinos ou
entreposto de suinos (art.
3.°do DL n.° 255/94, de
20/10)

13.22

Municipios

2009 8)

3)

» Conservagdo dos marcos
geodésicos (art.” 25.° do

151

Municipio

2009 8)

PAL

2)
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Competéncias a Situagdo Entidade Regime
P . Actual receptora e/ou | Calendarizacao de Obs.
descentralizar 8
C D parceira Transf.
DL n.°143/82, de 26/04)
* Competéncias para a
concretizacao das
Unidades Operativas de 15.1 Municipios 2009 p PAL 4)
Planeamento e Gestdo dos
POOC
" Monitorizagdo de dguas | 5, Municipios | 2009 P PAL 4)
balneares

a) Operou com a entrada em vigor da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro ( alinea a) don.®5
do art.° 33°).

1) Actualmente competéncia do INH/IGAPHE.
2) Actualmente competéncia do IGP.

3) Actualmente competéncia das CCDR. No entanto, o quadro legal de gestdao dos recursos
foi recentemente alterado pela Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro, pelo que a delegacdo de
competéncias aqui referenciada s6 devera ocorrer ap6s a constitui¢do das Administracdes de
Regido Hidrogréfica (ARH).

4) Competéncia das ARH por forca da Lei n.° 58/2005, actualmente exercidas pelas CCDR,

1.2.8.5. Quantifica¢ao dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais
Nao foram identificados os recursos humanos estimados para o exercicio das competéncias a
transferir e, consequentemente, os recursos financeiros associados. Também nao foi possivel

identificar o patrimoénio a afectar ao exercicio das competéncias a descentralizar.

1.2.8.6. Calendarizacdo do processo de descentralizacao
No Quadro 1.6 apresenta-se a calendarizagdo da descentralizagdo das competéncias e
fungdes passiveis de vir a ser descentralizadas pelo MAOTDR, sintetizando a informagcéo ja

antes referida.

Quadro 1.6 Calendarizacao do processo de descentralizacao

Ano Ano Ano

Competéncias a descentralizar/centralizar de de de
2007 2008 2009

* Conservacdo dos Marcos geodésicos
(art.°25.°do D.L. n.° 143 /82, de 26 de Abril) X
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Competéncias a descentralizar/centralizar

Ano
de
2007

Ano
de
2008

Ano
de
2009

Propriedade e gestao dos bairros de habitacado social

Licenciar e fiscalizar a pesquisa e captacdo de aguas
subterrdneas nao localizadas em terrenos integrados no
dominio publico hidrico, mediante delegagio da ARH

» Licenciamento e fiscalizagdo da extrac¢do de materiais
inertes, mediante delegacio da ARH

= Elaboracao e execugdo de Planos Especificos de Gestao
das Aguas ou programas de medidas previstos nos
artigos 30° e 32° da Lei da Agua, mediante delegagio
da ARH

= Assegurar a gestdo e garantir a limpeza e boa
manutencdo das praias e das zonas balneares, no
respeito pelos POOC

o Emissdo de autorizacao de localizacdao de
estabelecimentos industriais prevista nos n.° 3 e n.° 7 do
art.® 4.°, bem como no art.° 24.° em matéria de
localizagdo, do Regulamento aprovado pelo Dec. Reg. 1.
8/2003, de 11 de Abril, salvo quando nao exista plano de
ordenamento do territério para a area

o Emissao do parecer previsto no n.” 1 do art.? 5.° da Lei n.°
12/2004, de 30 de Mar¢o, quando as instalagdes tenham
sido submetidas a avaliagdo de impacte ambiental, nos
termos do D.L. n.° 69/2000, de 3 de Maio

Ho Emissdo de parecer relativo a instalagao ou
ampliagdo de qualquer exploracdo de suinos ou
entrepostos de suinos (art.° 3. do D.L. n.° 255/94)

= Competéncias para a concretizacdao das Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo dos POOC

= Monitorizacdo de dguas balneares

1.2.8.7. Outras situagoes

Para além das competéncias e fungdes anteriormente identificadas, passiveis de virem a ser

2

descentralizadas pelo MAOTDR, é de sublinhar que adicionalmente, no ambito do

programa de simplificacdo de procedimentos sera eliminada a necessidade de emissdo de

alguns pareceres pelas CCDR, de que se destaca:

v" Parecer relativo a construgdo, ampliagdo ou remodelacdo de cemitérios, previsto no

art.° 4.° do DL n.° 44220, de 3 de Marg¢o de 1962;

]

Formatted: Bullets and
Numbering

95/187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

v' Autorizagdo prévia de localizagdo de recintos com diversdes aquaticas, previstas no
art.°5.°do DL n.° 65/97, de 31 de Margo, salvo quando nao exista plano municipal de

ordenamento do territério para a area;

v" Parecer previsto na alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° do DL n.° 13/71, de 23 de Janeiro,

relativo a estradas nacionais;

v Acompanhamento de planos de urbanizagdo (PU) e de planos de pormenor (PP) em
drea expressamente prevista e regulamentada em plano director municipal (PDM) -

art.° 75.° do DL n.° 380/99, de 22 de Setembro;

v' Edificagdes situadas em zona de protecgdo de edificios publicos (DL n.° 21875, de
1932, DL n.° 34933, de 1945 e DL n.° 108/94, de 23 de Abril).

Como consequéncia da sugestdao do GT, vertida no Relatério Sectorial, II Fase, do PRACE,
relativa a transferéncia para o MAI das atribuicdes de apoio as autarquias locais,
actualmente cometidas as CCDR, enquanto competéncia das Direccdes Regionais de
Administracdo Local (DRAAL), havera que salientar, de forma muito genérica, duas

situacoes:

v As que, pela natureza da func¢do, apresentam vantagens acrescidas se forem objecto
de centralizagdo, nomeadamente porque desta resultard maior uniformidade,
coeréncia, equidade e ainda poder-se-do ver eliminadas redundancias, com os

inerentes beneficios em termos de eficécia e eficiéncia;

v As que, prosseguindo o mesmo objectivo, se afigura serem melhor desempenhadas
de forma descentralizada. Como exemplo, referem-se as constantes dos pontos vi)

das alineas a) e d) do n.° 3, do art.® 68° do DL n.® 224 /2001, de 9 de Agosto.
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1.2.9. MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

1.2.9.1.

Descentralizacao como consequéncia de reestruturacio PRACE

No ambito da reestruturacdo do MADRP foram adoptadas as seguintes orienta¢Ges:

v

Adopgao de um referencial de desconcentragéo territorial do MADRP com
base nas cinco regides NUTS II;

Reorganizacao das Direc¢des Regionais de Agricultura;

As DRADRP (Direcgdes Regionais de Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e Pescas) devem constituir o elemento nuclear de implementacdo das
medidas de politica do MADRP;

Do ponto de vista territorial a intervencao do MADRP nas regides deve estar
a cargo das DRADRP e dos servicos verticalizados da DGRF e DGV, sendo
necessario perspectivar uma solugdo de articulagdo entre os mesmos;

A organizacdo das DRADRP deve ser estabelecidas num quadro comum de
referéncia fundado numa 6ptica essencialmente territorial;

A Optica territorial associada as DRADRP tem como base a NUTS II e
desenvolve-se ao nivel NUTS III;

A opcao NUTS III deve ser adoptada ndo s6 como referencial geogréfico para
a desconcentracdo das DRADRP ao nivel sub-regional, mas igualmente como
referencial para os servigos verticalizados da DGRF e DGV;

A opgdo explicitada acima deve implicar a criacdo de um “balcdo verde” ao
nivel de cada NUTS III integrando num tnico local os servigos da DRADRP e
os servigos periféricos da DGRF e DGV, com apoio administrativo e de

atendimento comum4;

# A localizagdo destes “balcdes verdes” deverd ser decidida nos termos previstos na RCM (ou seja: de acordo com um plano
de localizagdo elaborado apds audi¢ao dos Governadores Civis de cada NUTS II); o atendimento e o apoio administrativo ao
“Balc@o” deve ser da responsabilidade das DRADRP através de um Niicleo de Atendimento e Apoio Administrativo sendo
este integrado por pessoal indicado pelas DRADRP, DGRF e DGV e os encargos de funcionamento suportados pelas trés
entidades em moldes a definir.
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IBALCAO VERDE|
—_— <

Nicleo de —
Atendimento e DRADRP
Apoio
Administrativo

— DGRF

L DGV

v A intervencdo do MADRP, através das DRADRP e dos servicos
verticalizados DGRF e DGV, ao nivel local (concelho) devera ser equacionada
no dmbito dos balcdes de atendimento multi-servigos previstos na RCM n.°
39/2006, procedendo-se a progressiva e sistematica transferéncia das actuais
fungdes das zonas agrarias para estes balcdes multiservicos e/ou para as
autarquias locais.

v" Descentralizagdo de algumas func¢des do 4mbito do desenvolvimento rural e
local (i.a. algumas fungdes, actualmente na esfera das direcgdes regionais de
agricultura, para a administracdo local, designadamente no &mbito do apoio
aos agentes do desenvolvimento rural e de actos permissivos e/ou

classificativos com incidéncia territorial local).

N

No ambito dos trabalhos relativos a descentralizagdo, ou seja no que respeita as

competéncias, fungdes e/ou estruturas a transferir para a administragdo local, procedeu-se a

uma consulta especifica a todos os servicos do MADRP e foram devidamente ponderadas

todas as informagdes consideradas, directa ou indirectamente, relevantes relativamente a

matéria.

Assim, os dados de base utilizados podem classificar-se em quatro grupos:

¢ Num primeiro grupo integram-se as informacdes recolhidas no dmbito do inquérito
realizado junto de todos os servicos do MADRP;

e Num segundo grupo incluem-se as informagdes e conhecimentos sistematizados na I
Fase dos trabalhos, nomeadamente na parte relativa as oportunidades de mudanga,

tendo estas sido identificadas apenas na base da andlise das leis organicas e dos
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relatérios de actividade dos servicos e da percepcao que os elementos do GT puderam
adquirir relativamente as competéncias e funcionamento dos mesmos;

e Num terceiro grupo foram consideradas as informagdes constantes de um relatério
organizado pela Secretaria Geral do MADRP no quadro do programa geral de
simplificacdo legislativa e administrativa e em que se procedeu a um inventario de
licengas, autorizagdes e pareceres emitidos pelos organismos do Ministério, e,
finalmente,

¢ num quarto grupo foram ponderadas as informacdes extraidas do programa de um
concurso para aquisi¢do e implementagdo de um sistema de informagdo para controlo e
gestdo de processos, licenciamentos e atendimento aos cidaddos - “Balcao Unico do

Agricultor - Balcao Verde”.

E ainda indispensavel ter presente que o planeamento e o desenvolvimento do trabalho quer
no que se refere a desconcentragdo quer relativamente a descentralizagdo foram
fundamentados nos seguintes entendimentos e pressupostos:

1° A organizacdo do MADRP é territorialmente irracional e desconexa quer atendendo a
distribuicdo geogréifico dos servigos centrais e dos servigos desconcentrados quer,
fundamentalmente a descoordenacdo e desarticulacdo entre os varios servicos ministeriais
intervenientes no mesmo espago;

2° Qualquer eventual descentraliza¢do de competéncias obriga a que seja equacionada em
paralelo uma reorganizacdo dos servicos na medida em que as medidas de descentralizacado
determinam, em principio, uma transferéncia de atribui¢des/competéncias e logo uma
redistribuicdo de recursos financeiros, patrimoniais e humanos;

3° O MADRP desenvolve actualmente mais de 200 procedimentos*> de prestacao de servigos
de complexidade e dimensdo variada envolvendo ndo sé os servicos centrais e
desconcentrados do MADRP mas também outros ministérios, autarquias locais e
organizagdes/associa¢Oes representativas dos agentes econémicos e sociais;

4° O MADRP tem vindo a estabelecer e a consolidar parcerias com as organizacdes
representativas dos agricultores, dos produtores pecudrios e florestais, e demais agentes do
desenvolvimento econémico e social dos territérios rurais, no sentido de estas assumirem
responsabilidades acrescidas no ambito das actividades de apoio técnico e do
aconselhamento assim como da divulgagdo e informagao;

5° A natureza das atribui¢des e competéncias do MADRP esta directamente associada a uma
missdo que tem como elemento central e determinante o desenvolvimento sustentdvel do
territério rural e, logo, o ordenamento e a gestdo do territério, o crescimento econémico e a

qualificacado e valorizacao ambiental do espaco rural;

5 De acordo com o Programa do Concurso “Balcio Unico de Atendimento”
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6° Com ou sem descentralizacao a problemética do desenvolvimento econémico e social dos
territérios é essencial, e neste contexto assume especial relevancia, a concepgdo e o
desenvolvimento dos projectos de intervencdo em espago rural previstos na legislacdo
relativa ao ordenamento e da gestdo do territério atendendo a que é através deste
instrumento que o municipio pode intervir, “disciplinando, com detalhe, a ocupacdo do
espaco rural de modo a garantir a sua qualificac¢do numa perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel de zonas cujas potencialidades end6genas devem ser aproveitadas a beneficio de
um correcto ordenamento do territério, mas também da qualidade de vida da populagao”4;

7° A optimizagdo da utilizacdo dos recursos publicos e a proximidade e a qualidade da
prestacao do servigo publico, nos termos previstos na RCM n.° 39/2006, devem ser
projectadas e implementadas numa base de correcta e eficaz integragdo organizacional e
funcional que tenha em consideragdo ndo s6 a possibilidade de descentralizar competéncias
para as autarquias mas também as vantagens associadas a abertura de lojas do cidaddo e de
balcdes integrados multiservicos, ambas as solugdes articuladas com uma imprescindivel e
inadidvel simplificacdo de processos e de legislacio e com o desenvolvimento e a
consolidagdo do processo de externalizacdo de fungbes do Estado para os parceiros

econdmicos e sociais.

Como ja se teve oportunidade de referir, a intervencdo estratégica e operacional das
autarquias no ambito da missdo e das atribuigdes do MADRP, tendo presente que estas se
situam no campo do desenvolvimento econémico sustentavel, deve centrar-se no quadro do
ordenamento e da gestao do espaco rural e logo na elaboracdo dos Projectos de Intervengao
em Espaco Rural (PIER).

Este entendimento sublinha a necessidade de as autarquias (municipios) assumirem e

realizarem as actividades que lhes estdo cometidas por lei, com refor¢o apropriado dos

meios necessarios, sem prejuizo de uma eventual descentralizagdo de algumas competéncias

para as quais as autarquias estejam melhor posicionadas/vocacionadas. De qualquer forma é

licito sublinhar:

v Que as dreas a externalizar para as organizacdes/associagdes dos parceiros econdmicos e
sociais ndo podem nem devem ser objecto de descentralizacao;

v" Que ndo parece justificavel a descentralizacdo dos procedimentos a integrar no ambito
dos “Balcdes Verdes” ou dos “Balcées Multi-servigos”;

v Que o desenvolvimento e a monitorizacdo da aplicacdo dos PIER exigem uma

capacidade técnica e competéncias que, por um lado, exigem um reforco dos meios

4 Portaria n.° 389/2005, de 5 de Abril, que define o contetido e os elementos que devem acompanhar os projectos de
intervencao em espago rural.
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humanos e materiais, e, por outro lado, um reequacionar das atribuigdes das autarquias
em termos de desenvolvimento econémico, ambiental e social, e consequentemente uma

eventual descentralizacdo de atribui¢oes e competéncias.

Consequentemente, e sem questionar a oportunidade de proceder a transferéncia de algumas

competéncias/fungdes do MADRP para as autarquias locais, entende-se que a

descentralizacdo s6 deve ser equacionada e desenvolvida na sequéncia e em conformidade

com o seguinte conjunto de objectivos e procedimentos:

f) Planear e executar uma adequada reorganizacao territorial e operacional do MADRP;

g) Identificar e caracterizar os processos e procedimentos em cursos no MADRP,
procedendo & respectiva racionalizagdo e simplificacdo em paralelo com a
implementacao do Balcao Unico do Agricultor-Balcao Verde;

h) Aprofundar e consolidar as relagdes entre 0 MADRP e os parceiros econémicos e sociais
no quadro da transferéncia de fungdes para as organizagdes sectoriais e rurais;

i) Perspectivar e considerar a integracdo do MADRP no ambito dos balcdes integrados
multiservigos;

j) Acentuar a necessidade de as cAmaras municipais promoverem a elaboracdo de projectos
de intervencdo em espago rural, interligando o desenvolvimento destes com uma

progressiva descentralizacdo de competéncias e transferéncia de recursos;

Finalmente, consideramos que desde ja poderiam e deveriam ser objecto de atencdo no
quadro de uma eventual transferéncia de competéncias para as autarquias locais, as
seguintes matérias*:

v Propriedade e gestdo de museus de natureza tematica ou local;

v Construcdo e administracdo de aproveitamentos hidroagricolas de interesse social local
(de acordo com um novo regime dos aproveitamentos hidroagricolas e na base de
contratos-programa);

v Construgdo e gestdo das centrais termoeléctricas em aproveitamentos hidroagricolas (de
acordo com um novo regime dos aproveitamentos hidroagricolas e na base de contratos
de concessdo);

v' Apreciacdo de projectos e vistorias agro-industriais e de venda directa;

<\

Licenciamento de unidades industriais e de venda directa;
v Apreciacdo, vistorias e licenciamento de projectos de turismo em espago rural e de

turismo de habitacado (de acordo com uma nova legislacao a aprovar);

47 Nio sdo aqui referenciadas virias actividades anteriormente identificadas como a descentralizar na medida em que se
considera que tais actividades serdo melhor desenvolvidas no ambito dos balcdes multiservigos (venda e distribuicdo de
impressos, recep¢do de pedidos de licencas e de autorizagdes, recepcdo de candidaturas, recepcdo de declaracdes de
existéncias, etc)
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v Organizacdo, valorizacdo, preservacdo e divulgacdo do patriménio rural;
v" Licenciamento de veiculos para transporte de animais e emissao de guias de transito;
v Licenciamento de espécies cinegéticas em cativeiro;
v Licenciamento de concursos de pesca desportiva;
v' Apreciacdo dos planos de gestdo florestal decorrentes dos PROF (de acordo com os
dispositivos a prever em sede de revisdo da legislacao aplicavel);
v Emissdo de licencas de caca e pesca;
1.2.9.2. Competéncias a descentralizar para os municipios ou freguesias
Direccao Regional de Agricultura do Alentejo
Competéncias | Situacao Entidade(s) Calendariz Regime
a Actual receptora(s) e acio de Obsv
descentralizar A B ou Parceiras § Transf.
Médicos
Veterinarios 7.x Municipios | 2007 | U PAC
Municipais
Balcao
Venda de Unico/Lojado | 2007 | U | PAC 1)
1mpresso Cidadao
Balcao
Venda de Unico/Lojado | 2007 | U | pac 1)
licengas Cidadao
Recepgao de Balcao
encaminhamen Unico/Lojado | 2007 | U PAC 1)
to Cidadao

(1) Equaciona-se a existéncia de servigos de proximidade comuns a diferentes estruturas do
MADRP e/ou a outros ministérios que permitam o fornecimento de impressos, venda de
licengas de pesca e caca e a assisténcia no preenchimento de formularios on-line, bem como o
encaminhamento de situacdes ou problemas dos agricultores para os servicos regionais do

MADRP.

Instituto Nacional de Investigacao Agraria e das Pescas

a . Situagdo Entidade(s) Regime
Competéncias a N
. Actual receptora(s) e | Calendarizagao de Obsv
descentralizar .
A B ou Parceiras Transf.
M
Espacos Verdes | 1.1 . Santarém/Oei | 2007 P PAL 2
ras
Ruase M
A 1.2 = Santarém/Oei | 2007 P PAL )
rruamentos ras
Educacao 4.8 CM Oeiras 2008 = P PAL )
idem 4.9 = CM Oeiras 2008 = P PAL )
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idem 4.10 - CM Oeiras 2008 | * P PAL )

idem 4.11 - CM Oeiras 2008 | * P PAL )

Patrimonio, | 5 5 . CM Oeiras | 2007 | = P PAL @)
cultura e ciéncia

(2) As competéncias assinaladas ndo estdo legalmente cometidas ao INIAP embora venham
sendo asseguradas por algumas das suas Unidades Operativas por forca de
circunstancialismos varios verificados ao longo do tempo. Assim, a presente proposta, de
transferéncia, sob a forma de parceria, e tendo em conta o assinalado na coluna «situagao
actual», permitiria a concretizacdo da previsao da Lei n.° 159/99, designadamente no n.° 2 do
seu art. 2°.

1.2.9.3. Quantifica¢cdo dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais
Direccao Regional de Agricultura do Alentejo
Recursos Recursos Recursos
Competéncias humanos | financeiros | patrimoniais Observacdes
associados | associados | a transferir
Medicos Vei(i{;li?lto
veterinarios 7.X 39 444 287,34 € -
municipais actualmente a
¥ cargo das DRA
Yenda de 0 40.000,00 € ) Receita
impressos correspondente
V?nda de 0 12.000,00€ ) Receita
licengas correspondente
Recepcdo e
encaminhament 0 0 -
0
Instituto Nacional de Investigacao Agraria e das Pescas
Recursos Recursos Recursos
Competéncias humanos financeiros | patrimoniais a Observacdes
associados associados transferir
Espacos . . .
Verdes 11 2)
Ruas e
Arruamentos 12 2)
Educagao 4.8 . . . )
€800/ média
idem 49 3 Auxiliares mensal . b)
remuner.
) e €800/ média
idem 410 |2 Auxiliares mensal b)
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Instituto Nacional de Investigacao Agraria e das Pescas

Recursos Recursos Recursos
Competéncias humanos financeiros | patrimoniais a Observacoes
associados associados transferir
remuner.
idem 411 = = = )
Patrimoénio,
cultura e 5.5 " " " a)
ciéncia

1.2.94. Calendarizacdo do processo de descentralizacao

a) Face a actual situacdo orcamental e financeira do INIAP ndo estdo especificamente
afectos quaisquer recursos humanos e financeiros ao exercicio das competéncias
indicadas.

b) No caso das competéncias na 4drea da acgdo educativa pré-escolar e apoio extra escolar, os
recursos financeiros a transferir correspondem aos vencimentos dos funciondrios que as
mesmas se encontram actualmente afectos. Os custos de manutencao e funcionamento
ndo estao dissociados dos custos gerais das respectivas unidades operativas pelo que nado
é possivel efectuar uma estimativa.

c) Os custos respeitantes as estas competéncias ndo estdo dissociados dos custos gerais das
respectivas unidades operativas pelo que ndo é possivel efectuar uma estimativa.

Face as posicdes expressas pelos diversos servigos podemos, sumariamente, concluir:

1° A generalidade dos servicos centrais, com excepcdo do INIAP, da DGRF e do IVV, afirma
nao existirem, nao se justificarem ou nao serem adequadas ac¢oes de descentralizagdo

de competéncias;

2° As competéncias cuja transferéncia para as autarquias sdo propostas pelo INIAP nao estdo
associadas a missdo, atribui¢oes e competéncias do Instituto mas sim a gestao do espaco
e de infra-estruturas nao relacionadas com a actividade de investigacio e

desenvolvimento do INIAP;

3° No caso da DGRF propde-se a transferéncia de trés procedimentos (Licenciamento de
espécies cinegéticas em cativeiro, licenciamento de concursos de pesca desportiva e
formulagdo de propostas de classificagdo de arvores monumentais), em qualquer dos
casos com observacado da legislacdo em vigor e comunicacdo a DGRF, e o envolvimento

futuro, dependente de alteragdo legislativa, das Camaras Municipais na apreciacdo dos
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Planos de Gestdo de Florestal, ficando a DGRF com a competéncia para a respectiva

aprovacao;

4° O IVV propde que sejam transferidas para a CM de Alcobaca a propriedade e a gestdo do

Museu Nacional do Vinho;

5° Relativamente as Direc¢des Regionais de Agricultura é de sublinhar o seguinte:

a)

d)

a generalidade das DRA considera que muitas das competéncias do MADRP foram
j& objecto de transferéncia para as autarquias locais e para as organizagdes sectoriais
nio se justificando novas transferéncias mas sim uma maior e mais eficaz
coordenacao e integracdo das intervengdes a cargo das entidades com actuagdo no
terreno;

algumas DRA referem a situagdo relativa aos médicos veterinarios municipais,
quando esta situagdo ndo parece enquadrar-se no ambito da descentralizagdo (o que
estd em causa ndo é a transferéncia de competéncias mas sim transferir o encargo que
actualmente é suportado pelo MADRP - 40% dos vencimentos)%;

a DRA da Beira Litoral refere a hipdtese de serem descentralizadas algumas
competéncias das DRA em matéria do gasbleo agricola, da distribuicio de
medicamentos a apicultores e das declaragdes de existéncias de suinos e pequenos
ruminantes;

A DRA do Alentejo sugere que sejam transferidos para as autarquias os
procedimentos relativos a venda de impressos, venda de licencas e as acgdes de

recep¢ao e encaminhamento.

6°A DRA de Tras os Montes desenvolve a posicao expressa na alinea a) do ponto anterior,

pormenorizando:

“A capacidade de intervencdo territorial do MADRP, sobretudo a escala do municipio,

baseia-se nas Zonas Agrérias, referidas na actual Lei Orgénica das Direc¢cdes Regionais

de Agricultura como, “incumbe as Zonas Agrdrias o apoio técnico e informativo das

populacées rurais, aos agricultores e suas estruturas representativas em estreita

colaboragio os 6rgdos e servigos da DRATM e sob directa dependéncia do supervisor de

zonas agrdrias”.

8 Sobre esta matéria assinala-se o facto de a DRARO referir que “faz todo o sentido que (as autarquias através dos médicos
veterindrios municipais) passem a ser de forma plena as entidades responsaveis pela aplicagdo das politicas e medidas
sanitdrias, na sua drea territorial, ficando a DGV, enquanto Autoridade Sanitdria Nacional, responsavel pela formulagdo das
propostas de politicas e de medidas e... pela coordenagdo e controlo da respectiva aplicacdo” e que a DGV apenas explicita
que “as competéncias que a direc¢do Geral de Veterindria tem atribuidas enquanto Autoridade Central Sanitdria Veterindria,
nao sdo passiveis de ser descentralizadas para as autarquias no quadro legal existente”.
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Conforme se verifica, grande parte dos actos administrativos estdo ligados a uma acgédo
subsequente de vistoria, monitorizac¢do ou fiscalizacdo, pelo que a separagdo destas tarefas se
afigura redutora das competéncias de fiscalizagdo que cabe aos servigos regionais e locais do
MADRP exercer.

O actual modelo de prestacdo de servicos no sector agro-florestal e desenvolvimento rural,
traduz-se por um processo muito descentralizado e com um significativo envolvimento das
organizacdes do sector, que nem sempre materializam uma participacdo efectiva dos
agricultores, resultante da transferéncia de uma parte significativa das competéncias do

Estado para as organizagdes de agricultores

Este modelo, apesar de algumas virtualidades, revela-se gerador de alguma descoordenacao,
com custos de gestdo muito elevados devido a duplicacdo de esforcos, a sobreposicdo de
competéncias, funces e territérios, requerendo uma maior organizacado e coordenacdo entre

as entidades que ja actuam no terreno e sobretudo um maior esfor¢co de monitorizagdo e

controle por parte do Estado.”

Sem questionar a oportunidade de proceder a transferéncia de algumas

competéncias/fungdes do MADRP para as autarquias locais, entende-se que a

descentralizacdo s6 deve ser equacionada e desenvolvida na sequéncia e em conformidade

com o seguinte conjunto de objectivos e procedimentos:

1. Planear e executar uma adequada reorganizacao territorial e operacional do MADRP;

2. Identificar e caracterizar os processos e procedimentos em cursos no MADRP,
procedendo a respectiva racionalizagdo e simplificagdio em paralelo com a
implementacao do Balcao Unico do Agricultor-Balcdo Verde;

3. Aprofundar e consolidar as relacdes entre 0o MADRP e os parceiros econémicos e sociais
no quadro da transferéncia de funcées para as organizacdes sectoriais e rurais;

4. Perspectivar e considerar a integracdo do MADRP no ambito dos balcdes integrados
multiservicos;

5. Acentuar a necessidade de as cdmaras municipais promoverem a elaboragdo de projectos
de intervengdo em espago rural, interligando o desenvolvimento destes com uma

progressiva descentralizacdo de competéncias e transferéncia de recursos;

Finalmente, consideramos que desde ja poderiam e deveriam ser objecto de aten¢do no
quadro de uma eventual transferéncia de competéncias para as autarquias locais, as

seguintes matérias*:

4 Nio sdo aqui referenciadas vdrias actividades anteriormente identificadas como a descentralizar na medida em que se
considera que tais actividades serdo melhor desenvolvidas no ambito dos balcdes multiservigos (venda e distribuicio de
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v" Propriedade e gestdo de museus de natureza tematica ou local;

v Construgdo e administragdo de aproveitamentos hidroagricolas de interesse social local
(de acordo com um novo regime dos aproveitamentos hidroagricolas e na base de
contratos-programa);

v Construgdo e gestdo das centrais termoeléctricas em aproveitamentos hidroagricolas (de

acordo com um novo regime dos aproveitamentos hidroagricolas e na base de contratos

de concessao);

Apreciacao de projectos e vistorias agro-industriais e de venda directa;

Licenciamento de unidades industriais e de venda directa;

Licenciamento de veiculos para transporte de animais e emissdo de guias de transito;

Licenciamento de espécies cinegéticas em cativeiro;

Licenciamento de concursos de pesca desportiva;

D N N NI N NI N

Apreciacdo dos planos de gestdo florestal decorrentes dos PROF (de acordo com os
dispositivos a prever em sede de revisdo da legislacao aplicavel);

v Emissdo de licencas de caca e pesca;

1.2.9.5. Consideracdes finais

Face a situacao descrita em matéria de distribuicdo dos servicos e dos recursos humanos do
MADRP e as reflexdes apresentadas no que se refere as questdes do ordenamento e do
desenvolvimento, da desconcentragdo e da externalizacdo, da simplificacao administrativa e

legislativa e da descentralizagdo, numa perspectiva de reorganizacdo institucional e

funcional dos servigos tendo em vista optimizar a utilizagdo dos recursos financeiros,

patrimoniais e humanos publicos garantindo a proximidade e a qualidade do servico

publico, considera-se:

1° Previamente a ser equacionada uma necessdria e apropriada descentralizacdo deve
proceder-se a uma racional e eficaz desconcentragdo, e eventual deslocalizacdo, de servigos
do MADRP, e uma completa identificagdo e caracterizacao das fungdes e/ou procedimentos
a externalizar para as organizag¢des e associagdes sectoriais, rurais e locais ;

2° Simultaneamente com a desconcentracdo/deslocalizagdo dos servicos do MADRP deve
ser implementado um procedimento de reforma de processos e de legislacdo em aplicacdo
no Ministério de acordo com as linhas de orientagdo estabelecidas no Programa de

Simplificacdo Administrativa e Legislativa;

impressos, recep¢do de pedidos de licencas e de autorizagdes, recepcdo de candidaturas, recepcdo de declaracdes de
existéncias, etc)
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3° O processo de descentralizagdo de atribui¢des e competéncias do MADRP deve ser

perspectivado em paralelo com a elaboragdo dos projectos de intervenc¢do em espaco rural e

em conformidade com as exigéncias que os mesmos irdo impor as autarquias locais em

matéria de direccao, monitorizacdo e avaliagdo da respectiva aplicacdo;

4° Os objectivos associados a satisfacdo dos interesses e necessidades das populagdes

rurais, e em particular dos agentes do desenvolvimento econémico, devem ser contemplados

nesta fase através dos seguintes meios:

i)

ii)

i)

uma adequada e racional desconcentragdo/ deslocalizagdo dos servigos do MADRP
ao nivel da NUTS II e NUTS III;

a integracado de processos do MADRP no ambito das lojas do cidaddo e dos balcoes
integrados multiservicos previstos na RCM n.° 39/2006, a instalar em concertacao
com as autarquias locais;

a consolidagdo e desenvolvimento das parcerias entre o MADRP e as
organizagdes/associacdes dos agentes do desenvolvimento rural, designadamente
em matéria de informacdo, divulgacdo, apoio e aconselhamento técnico, num

quadro de externalizacdo de fung¢des que tém vindo a ser exercidas pelo Estado.

Em termos especificos e no que se refere a desconcentraciao/deslocalizacao dos servigos do

MADRP, e sem prejuizo do cumprimento das orientacdes estabelecidas na RCM, que a

seguir se transcrevem:

v

Os servicos desconcentrados da administracdo central ao nivel regional devem
conformar a sua circunscricao territorial as NUTS II estabelecidas pelo DL n.°
46/89, alterado pelo DL 317/99, de 11 de Agosto;
A reorganiza¢do dos servicos desconcentrados ao nivel regional serd efectuada
assegurando uma equilibrada distribuicao dos organismos do Estado no ambito
das regides, nos termos de plano de localizagdo dos servigos desconcentrados a
elaborar, ouvidos os governadores civis de cada NUTS II;
O plano de reorganizacdo dos servicos desconcentrados no ambito regional
respeita os seguintes principios:
i) Equilibrio na distribui¢do dos servigos publicos entre os diversos centros
urbanos no ambito da regido;
ii) Optimizacdo de recursos fisicos e humanos e minimizacio do impacte na
mobilidade regional dos funcionarios;
iii) Partilha de servicos e criacdo de balcGes de atendimento multiservicos ao

nivel sub-regional e local;

considera-se que a reorganizacdo dos servicos do Ministério ao nivel regional, sub-regional e

local deverd enquadrar-se e desenvolver-se de acordo com os seguintes principios

fundamentais:
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As Direc¢des Regionais de Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
conformam-se territorialmente com a NUTS II e os respectivos 6rgaos, servicos de
suporte (DS Administrativos e DS de Planeamento, Coordenacdo e Integracao) e
servigos operacionais centrais (DS de Qualificagdo, Desenvolvimento e Inovagdo e
Divisdo de Proteccao e Qualidade Alimentar) devem concentrar-se num tnico local;
As Direcg¢oes de Servigos de Veterinaria (DSV) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do
Tejo e Alentejo e Algarve, da Direccdo Geral de Veterinaria, com é&reas de
intervencao igualmente compativeis com a NUTS II (no caso da DSV do Alentejo e
Algarve a drea de competéncia correspondente as NUTS II do Alentejo e do Algarve),
deverdo ser instaladas no local que constitui a sede da DRADRP, devendo no caso da
DSV do Alentejo e Algarve instalar-se junto da DRADRP do Alentejo;

As Circunscricoes Florestais (CF) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e
Alentejo e Algarve, da Direccdo Geral dos Recursos Florestais, com é&reas de
intervencao igualmente compativeis com a NUTS II (no caso da CF do Alentejo e
Algarve a area de competéncia correspondente as NUTS II do Alentejo e do Algarve),
deverao ser instaladas junto da sede da DRADRP, devendo no caso da CF do Alentejo
e Algarve instalar-se junto da DRADRP do Alentejo;

As Delegacoes Regionais das DRADRP, as Divisdes de Intervencao Veterinaria das
DSV e os Nucleos Florestais das CF, tém um ambito geografico de actuacdo
correspondente as NUTS III e devem situar-se num dos centros urbanos situados na
respectiva drea de intervengao;

As Delegacdes Regionais das DRADRP, as Divisdes de Intervencao Veterinaria das
DSV e os Ntcleos Florestais das CF devem ser instaladas no mesmo local e dispor de
um nucleo de atendimento e apoio administrativo comum;

O conjunto de servigos referidos no ponto anterior, que designamos Balcdo Verde,
constitui o elemento central de intervencdo do MADRP ao nivel do territério devendo
nele ser instalado e operacionalizado o Sistema de Atendimento Permanente do
MADRP (v. II1.3. deste relatério);

A intervencao do MADRP ao nivel local (concelho) devera ser apenas garantida no
ambito do atendimento dos utentes do Ministério e entende-se que tal deverd ser
concretizado no quadro dos balcdes integrados multiservicos, para onde deverdo ser
destacados funcionarios das DRADRP, das Circunscri¢oes Florestais e das Direcgdes
de Servigos Veterindrios regionais e onde deverd ser igualmente o Sistema de
Atendimento Permanente;

Deverao ser assumidas como situagdes de excepcdo ao proposto anteriormente as
Divisdes de Pesca e Aquicultura, os Centros de Formacao, as Estagoes e Centros de

Experimentagdo e os Laboratérios das DRADRP.
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9°. No que se refere as Divisdes de Pesca e Aquicultura das DRADRP entende-se que as
mesmas, uma em cada regido NUTS II, devem ser instaladas num centro urbano de
importancia pesqueira relevante a indicar pela Direccdo geral de Pescas e
Aquicultura;

10°. A natureza diferenciada dos Centros de Formacao, dos Laboratorios e dos Centros e
Estacdes de Experimentagdo impdem solugdes que para além de apropriadas devem
estar integradas e ser compatibilizadas com as orientacdes nacionais globais em
matéria de formacdo profissional, de estruturas laboratoriais e de investigacao,
desenvolvimento e experimentagdo (a hipétese de criagdo de um pélo de qualificacao
e inovacao agro-alimentar em cada uma das regides NUTS II agregando os centros de
formacdo, os laboratérios e os centros e estagdOes experimentais e envolvendo a
administragdo publico, os parceiros econémicos e sociais e os estabelecimentos de

ensino profissional e superior afigura-se possivel e adequada)

No que se refere a um necessério envolvimento e responsabilizagdo das autarquias locais na

problemética do desenvolvimento econémico e social dos territérios rurais, elemento central

da missdo do MADRP, consideramos que tal objectivo ndo passa essencialmente por uma
transferéncia de competéncias do MADRP para as autarquias locais - descentralizacdo - mas
antes do mais e prioritariamente pela elaboracdao e implementacdo dos Projectos de

Intervencao em Espaco Rural (PIER) previstos na legislacdo do ordenamento e da gestdo do

territério e que sdo da competéncia das cAmaras municipais.

Este entendimento nao pode nem deve prejudicar a identificagdo de competéncias e/ou

actividades que actualmente sao realizadas pelos servicos centrais e regionais do MADRP e

que podem, desejavelmente, ser desenvolvidas pelas autarquias locais em melhores

condicdes e com maior qualidade.

Este desiderato deve no entanto ser equacionado e desenvolvido num quadro de referéncia

balizado pelos seguintes entendimentos e pressupostos:

v' 56 deve ser equacionada a descentralizagdo de competéncias que ndo sejam passiveis de
transferir para os parceiros econémicos e sociais;

v" Qualquer eventual descentralizacdo de competéncias deve fundar-se na existéncia de
vantagens - melhor utilizacdo dos recursos publicos, qualidade dos servigos, satisfacdo
mais eficaz e eficiente dos interesses dos utentes, etc — associadas a mudanga;

v A transferéncia de competéncias para as autarquias locais deve realizar-se de uma forma
simples e linear, ou seja os procedimentos relacionados com as competéncias a transferir
devem ser claros e racionais e as responsabilidades decorrentes da descentralizagado
estarem identificadas de forma exaustiva e transparente.

Directamente associada a problematica da descentralizagdo estd a questdao da simplificacao.

Esta associacdo nao pode deixar de estar presente no processo decisério na medida em que
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uma das mais significativas e emblematicas medidas de simplificagdo - a simplificacdo da

legislagdo e/ou a desregulamentacdo - é referenciada no processo de auscultacdo dos

servigos da seguinte forma:

v' A quase totalidade dos servigos invoca a impossibilidade/dificuldade em transferir
competéncias para as autarquias na medida em que a legislacdo ndo o permite;

v Alguns dos servicos que colocam a hipétese de transferir algumas competéncias nado
deixam de referir “desde que seja cumprida a legislacdo em vigor”;

v" Uma parte significativa, sendo talvez a mais importante, dos processos e procedimentos
que reconhecidamente exigem simplificagdo e flexibilizagdo s6 poderdo ser alterados na
sequéncia e em conformidade com uma revisao legislativa e/ ou regulamentar.

Daqui decorre a necessidade de dar uma importancia maior e mais significativa ao processo

de simplificacdo correctiva - aquela que tem como objectivo a alteracdo de processos e de

procedimentos ja constantes de leis e regulamentos em vigor - na medida em que, embora
mais complexo e demorado é claramente essencial a uma racionalizacdo do funcionamento
da administragdo publica.

Com vista a criar as melhores e mais adequadas condi¢des para concretizar esta medida, e

logo viabilizar a alteracdo dos processos e procedimentos, a descentralizar ou ndo, considera-

se necessario

a) aprofundar e desenvolver, numa Optica critica, o trabalho de identificagdo e
caracterizacdo dos processos e procedimentos em vigor enquadrando-os na
legislagdo/regulamentagdo em vigor e descrevendo as alteragdes a introduzir;

b) garantir a elaboracdo de um repertério da legislagio em vigor organizado de acordo
com as areas de missdo do MADRP (repertério que deveria ser objecto de actualizacdo

sistematica).

Finalmente e porque se entende que um dos trabalhos prioritarios a desenvolver é o da
identificagdo e caracterizagdo das competéncias a transferir para as organiza¢des/associagdes
dos parceiros econdémicos, sociais e territoriais, ou seja a externalizar, considera-se
imprescindivel realizar um levantamento exaustivo dos protocolos e acordos celebrados
entre servigos do MADRP e organizag¢des/entidades externas com explicitagdo do respectivo
objecto e responsabilidade das partes, duragdo do protocolo/acordo e indicacdo qualitativa e

quantitativa dos meios patrimoniais e financeiros envolvidos.
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1.2.10. MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Da analise da informacdo recolhida no Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes resulta que ndo ha nada que os servigos do Ministério tenham indicado que

seja passivel de descentralizagdo.

Os ganhos de eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos aos cidaddos e outros agentes
econémicos, resultam ndo da descentralizagdo, mas antes da prestacao de servicos através de

balcdes tinicos ou multi-servicos, sendo de salientar os seguintes:

1. A DGV possui ja uma rede de servigos locais de apoio ao cidadao, junto das
autarquias e nas Lojas do Cidadao.
Esta rede de servicos locais mais proximos do cidaddo, deve ser incrementada, quer
com vista a integracdo a nivel local das competéncias do ITT, quer de outros servicos
da administracdo, através de balcdes em lojas do cidaddo ou através de balcdes de
atendimento multiservigos, por exemplo em Autarquias.
Cabe ainda salientar que ao ITT estdo cometidas atribui¢Ges cuja transferéncia se
prevé que possa vir a ocorrer para as Autoridades Metropolitanas de Transportes,
ap6s a sua operacionalizacao.
Por fim, cabe referir que, no contexto dos n.os 9 e 10, da RCM n.° 39/2006, de 21 de
Abril, em alguns municipios o transporte publico de passageiros se encontra
concessionado a empresas municipais ou a privados, integrando portanto o Sector
Empresarial, j4 fora do &mbito do PRACE.

2. Relativamente a prestacao de servigos pelo IPTM, pode equacionar-se a sua evolugao
no sentido de virem a ser disponibilizadas em balcdes tinicos de atendimento ao
publico, nomeadamente as fung¢des relativas a Nautica de Recreio (renovagdes de

carta de marinheiro, segundas vias, etc.)..
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1.2.11. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Conforme previsto na metodologia de trabalho, foi remetido a todos os organismos o
questionario para recolha de informacdo detalhada sobre as competéncias passiveis de
descentralizagao.

Os organismos que responderam ao questiondrio, afirmaram ndo possuir competéncias que
possam ser asseguradas de forma descentralizada.

Nesta circunstancia, o Grupo de Trabalho e a Comissdo Técnica véem-se limitados na analise
e formulagdo de propostas concretas, pelo que este Relatdrio, no essencial, integra algumas
reflexdes que ja constavam dos relatérios das fases precedentes, em particular da fase 1.

1.2.11.1. Descentraliza¢ao como consequéncia de reestruturacio PRACE

Na primeira fase do trabalho, foi proposta a extincao de varios organismos, que veio a
concretizar-se na RCM 39/2006. Porém, nos organismos extintos ndo foram identificadas
competéncias a descentralizar.

1.2.11.2. Enquadramento juridico: diagndstico da situacao actual

Em matéria do desenvolvimento da acg¢do social, tem-se assistido, nos dltimos anos, a
adopgdo de uma politica centrada na sua progressiva descentralizagdo e externalizagao.

Importa referir que em sentido restrito acgdo social designa um conjunto de meios, que tém
por objectivo assegurar os fins especificos de proteccdo social de individuos, familias e
grupos sociais em situacao de caréncia/necessidade social.

Em larga medida o desenvolvimento da acgdo social é assegurado pela administragdo central
do Estado - através das equipas de accdo social do Instituto de Seguranca Social (em
particular ao nivel dos servigos locais) -, pelas IPSS’s e outras entidades privadas (em regra
apoiadas financeiramente pela seguranca social através de protocolos de cooperacao).
Acresce ainda que “certas iniciativas, enquadrdveis no regime juridico do mecenato social ou
integradas nas competéncias reconhecidas as autarquias locais, sio susceptiveis de contribuir para o
desenvolvimento da acgio social” 0.

Com efeito, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 82.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro - Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS)-, o “sistema de acgio social tem como
objectivos fundamentais a prevencio e reparacdo de situacOes de caréncia e desigualdade sdcio-
economica, de dependéncia, de disfungdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a integragio e

Oy, NEVES, Ilidio, Diciondrio Técnico e Juridico de Protec¢do Social, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 36.
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promogio comunitdrias das pessoas e o desenvolvimento das respectivas capacidades”. Acrescenta o
n.° 2 do referido artigo que “a ac¢io social destina-se também a assegurar a especial proteccdo aos
grupos mais vulnerdveis, nomeadamente criancas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a
outras pessoas em situagdo de caréncia econémica ou social, desde que estas situagoes nio possam ser
superadas através do subsistema de solidariedade” .

A proteccdo nas eventualidades acima referidas, prevista no artigo 84.° da LBSS, concretiza-
se, nomeadamente, através da concessdo de: prestagcSes pecunidrias (embora de cardcter
eventual e em condi¢oes de excepcionalidade); prestagdes em espécie; acesso a rede nacional

N

de servigos e equipamentos sociais; e do apoio a programas de combate a pobreza,
disfungdo, marginalizacado e exclusdo sociais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 85.° da LBSS, o “Estado deve promover e incentivar a organizagdo de
uma rede nacional de servicos e equipamentos sociais®® de apoio ds pessoas e ds familias, envolvendo a
participagdo e colaboragdo dos diferentes organismos da administracdo central, das autarquias locais,
das instituicOes particulares de solidariedade social e outras instituigdes, piiblicas ou privadas, de
reconhecido interesse piiblico sem fins lucrativos”. No n.° 2 do referido artigo é estabelecido que o
acesso a tal rede pode ser comparticipado pelo Estado, quer através da cooperacdo com as
entidades ou através do financiamento directo as familias.

Assim, e tendo presente que o exercicio da accdo social se rege pelo principio da
subsidiariedade, uma vez que se considera prioritaria a actuacdo/intervencao das entidades
com maior relagdo de proximidade com as comunidades e com as pessoas, propde-se que a
gestao dos estabelecimentos integrados, a cargo do ISS, seja progressivamente

externalizada32.

Sem prejuizo da proposta apresentada, e tendo presente que a gestdo de alguns dos
estabelecimentos integrados sera de dificil transferéncia, em funcdo da problemética a que
dao resposta (ex. ao nivel da satide mental, etc), defende-se que deverdo ser mantidos na
esfera gestiondria do ISS alguns dos estabelecimentos integrados (cobrindo diferentes
valéncias) de modo a implementar projectos-piloto ao nivel das respostas, de novas formas
de intervencdo, assegurando-se ainda ao nivel da Administracdo Central uma reserva de

colocacdo.

Quadro 1.2. Enquadramento juridico da descentralizac¢do: diagnostico

Diploma Competéncias a descentralizar
Lein®32/2002, |Na presente lei ndo sdo identificadas especificamente

51 Os Centros Distritais de Seguranga Social tutelam a gestio de um conjunto de equipamentos sociais publicos —
estabelecimentos integrados — que incorporam diversas valéncias sociais, nomeadamente lares, centros de dia, etc.
Relativamente a rede nacional de servicos, chama-se a atencdo, nomeadamente, para a criacdo da rede social, para o Plano
Nacional de Acc¢@o para a Inclusdo (PNAI), etc.

2 Sugestdo que, alids, mereceu acolhimento entre os membros do Conselho Directivo do ISS.
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Diploma Competéncias a descentralizar
de 20 de competéncias a descentralizar. Contudo, nos termos do n.° 1 do
Dezembro artigo 86.°, conjugado com o n.° 4 do referido artigo, consagra-se

que a acgdo social é desenvolvida pelo Estado, pelas autarquias e
por instituigdes privadas sem fins lucrativos, de acordo com as
prioridades e os programas definidos pelo Estado, tendo presente
que o exercicio da accdo social é regido pelo principio da
subsidiariedade - considera-se prioritiria a intervengio das entidades
com maior relagdo com a proximidade da pessoa.

1.2.11.3. Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas e

associagdes de municipios

No ambito do MTSS, afigura-se que as competéncias que podem vir a ser asseguradas de
forma descentralizada a um nivel metropolitano ou de associacdo de municipios, sdo as que
presentemente sdo desenvolvidas pelos Centros de Apoio a Criacdo de Emprego (CACE), no
ambito do IEFP. Os CACE tém por objectivo fomentar o aparecimento de novas empresas e
dar-lhes condigdes técnicas e fisicas para um desenvolvimento e crescimento sustentado,
funcionamento como “Ninhos de Empresas”. O objectivo final é a passagem para o mercado
com total autonomia.

No relatério de trabalho que se apresentou em Janeiro, foi abordada a possibilidade de poder
vir a avancar-se com a descentralizagdo da formacao profissional assegurada pelos Centros
de Formagéo Profissional de Gestao Directa do IEFP.

Quadro 1.3 Descentralizagdo de competéncias para entidades supra-municipais

Situacao Entidade(s) .
.. Regim | Obse
Competéncias a Actual receptora(s) e n
. Calendarizagio | ede | rvaco
descentralizar eou
A B . Transf. es
Parceiras
Centros de Apoio | Promocao - = AM 2008 = P = T -
a Criacao de Desenvolvi
Emprego (CACE) | mento
1.2.11.4. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

No ambito do MTSS, afigura-se que as competéncias que podem vir a ser asseguradas de
forma descentralizada pelas freguesias e municipios, sao as presentemente desenvolvidas ao

53 Admite-se igualmente que os CACE possam ser externalizados, através da celebracio de Acordos com outras entidades,
embora em reunides com a tutela se tenha verificado que estes cendrios (descentralizacdo / externalizagdo) se encontram
dependentes da manifestagdo de interesse por parte de terceiros.
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nivel da acgdo social pelos servigos locais do ISS LP. mantendo-se no ambito da
Administragdo Central os poderes de regulagdo, acompanhamento, fiscalizagao e inspeccao.

As principais interveng¢des da ac¢do social, a nivel local, sdo hoje:

- A proteccao de criancas e jovens em risco;

- O rendimento social de inser¢ao;

- A rede de cuidados continuados;

- O apoio a equipamentos sociais: creches, jardim de infancia, lares, etc.
- Programas de apoio domicilidrio e a apoio a toxicodependentes;

- A dinamizacdo da rede social,

Adicionalmente, as intervengdes que tém por objectivo a execugdo do PNAI (Plano Nacional
de Acgdo para a Inclusdo) e do PNI (Plano Nacional para a Igualdade).

No actual quadro, as freguesias e municipios ja desempenham um papel relevante em todas
estas dreas de intervencdo podendo ainda vir a ser desenvolvidas nos seguintes campos:

1 - Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco.

As actuais Comissdes de base concelhia, em numero de duzentas e cinquenta e seis,
desenvolvem a sua actividade de forma articulada com as autarquias e outras instituicoes
locais. Cabera aqui perguntar porque é que nio existem nos restantes concelhos e tentar
perceber que tipo de resposta estard a ser dada no concelhos em que tais comissdes nao
existem.

O reforco de meios técnicos e o apoio operacional tem cabido ao ISS na base de acordos com
as IPSS e outras associagoes.

2 - Rede de Cuidados Continuados

Concebida como uma cadeia de intervengdes diferenciadas, desde a equipa de "alta do
hospital" até a prestacdo de cuidados no domicilio, ndo se prevé uma intervencao particular
das autarquias quanto a necessidades pertinentes da populacdo alvo, nomeadamente em
matéria de acessibilidades, transporte e condicdes de habitacdo que a ndo serem
equacionadas neste ambito de responsabilidade das autarquias (intermunicipal), nao
encontrardo resposta oportuna e terdo o efeito perverso de institucionalizagdo ('retidas nas
instituicdes") quando o desejavel é o regresso ao domicilio.

Estd uma érea onde a intervengdo das autarquias se afigura necessaria, quer seja considerada
na Rede de Cuidados Continuados quer na Rede Social.

3 - Rede Social (Dec.-Lei 115/2006, de 14 de Junho)

Cabe aqui as autarquias, ao nivel local e de NUTS III, um papel relevante de lideranca, no
desenvolvimento e expansdo dos mecanismos de planeamento e de integracdo (cf.
"Avaliacdo do Programa Rede Social - 2005 - in www.seg-social.pt). A rede social
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consubstancia-se a nivel local através da criacdo das Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) e
dos Conselhos Locais de Acgado Social (CLAS).

4 - Incluséao Social

As autarquias tém j4 uma intervencdo importante do campo da Inclusao Social, no &mbito do
PNAI e do Rendimento Social de Inser¢do, servindo de ancora aos ntucleos locais e
contribuindo com apoio técnico e outros recursos. Podendo alargar a sua acgdo no apoio a
equipamentos sociais e programas dirigidos a populacdes com necessidades especificas
(toxicodependentes, sida, etc.,).

Em conclusdo:

- Ha espago para descentralizar competéncias e responsabilidades para as autarquias,
reservando-se a Administracdo Central (DSGSS e ISS) um papel técnico-normativo, de
financiamento e de avaliagéo;

- Esta descentralizacdo pode, com vantagens, ser feita por decisdo politica com suporte em
acordos multi-instituicdes (ex. ISS, Autarquias e IPSS), sem prejuizo do que venha a ser
definido em sede da lei das Finangas Locais;

- As responsabilidades de financiamento no campo da acgdo social a fazer via autarquias
deve ser acompanhada de competéncias em matéria de licenciamento, acompanhamento e
avaliacao.

Quadro 1.4 Descentralizacdo de competéncias para freguesias e municipios

Competéncias a Situacao Entidade(s) Calendariza- Regime Obser
descentralizar Cctusl EE R EE)C cao S vagoes
A B ou Parceiras Transf.
= Desenvolvimento . Municipios 2008 |= U 0T o
da Acgao Social Freguesias
IPSS
1.211.5. Quantificacdo dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais
Quadro 1.5 Quantificacdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais
. Recursos Recursos
Competéncias a Recursos humanos . . . . .
descentralizar associados flnanc‘:elros patrlm‘omals
associados associados
Centros de Apoio a | 6 Dirigentes = Nao disponivel | = Nao disponivel
Criacao de Emprego | 8 Técnicos Superiores
(CACE) 11 Pessoal Técnico e
Administrativo
Desenvolvimento da | = Nao disponivel * Nao disponivel | = Nao disponivel
Acgao Social Uma vez que se mantém
as funcgdes de
coordenacgdo, controlo do
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. Recursos Recursos
Competéncias a Recursos humanos . . . . .
. . financeiros patrimoniais
descentralizar associados ) )
associados associados

desenvolvimento da ac¢ao
social, ndo ¢é possivel
afirmar qual o nidmero
total de técnicos de

servico social associados.

1.2.11.6. Calendarizacao do processo de descentraliza¢io

Quadro 1.6 Calendarizacao do processo de descentralizacao

Competéncias a
descentralizar/ Ano de 2007 Ano de 2008 Ano de 2009
centralizar

Preparagao do = Conclusdo .
processo, identificagdo
de parceiros e

Centros de Apoio a
Criacdo de Emprego

(CACE) Negociacoes

Preparacao do = Conclusdo .
Desenvolvimento da | processo, identificagdo
Acgao Social de parceiros e

Negociacoes
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1.2.12. MINISTERIO DA SAUDE

1.2.12.1. Descentralizacao como consequéncia de reestruturacio PRACE

Na sequéncia da publicagdo da RCM n.° 39/2006, sdo extintos no Ministério da Satde as
unidades organicas referenciadas no quadro 1.1.

As competéncias a descentralizar identificadas no referido quadro deverdo, em sede de
descentralizagao, ser absorvidas pelos municipios, quer na componente Concelho ou mesmo
Freguesia. A extingdo da DGIES, Direcgdo Geral que tinha como missdo o planeamento, o
investimento, a fiscalizagdo e o licenciamento de obras e a manutencéo de edificios, se estas
mesmas competéncias forem atribuidas aos municipios teremos ganhos em recursos
financeiros e humanos.

Quadro 1.1 Reestruturacoes organicas (RCM 39/2006) e descentralizacao por dominios de
atribui¢des associados a organismos extintos

Estrutura extinta
no PRACE - Competéncias a descentralizar
1*fase
Atribuicoes dos
municipios
= DGIES = Planeamento, Investimento,
Fiscalizacdo e Licenciamento
g) Satide = (CRSPublica = Planeamento, Gestdo e
Fiscalizacado
= Sub-Regibes = Consultiva e Gestdo
1.2.12.2. Enquadramento juridico: diagndstico da situacao actual

O Ministério da Satde ainda ndo tem enquadramento juridico diferenciado do j4 assinalado
neste relatério. Assim como nao dispde de qualquer publicacdo sobre a descentralizagao.
Estdo em estudo e a decorrer varios projectos que poderdo vir a ter cobertura juridica e que
se identificam neste item apenas como competéncias a descentralizar.

Quadro 1.2 Enquadramento juridico da descentralizacao: diagnéstico

Diploma (1) Competéncias a descentralizar (2)

. * Cuidados primadrios

. = Cuidados continuados

. = Agrupamentos de Centros de Satide

. = Agrupamentos de Extensdes de Satide
. = Mobilidade dos médicos

. = Cuidados a pessoas em risco
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Diploma (1) Competéncias a descentralizar (2)
- = Unidades méveis
. = Satide escolar
. = Hospitais de turismo
1.2.12.3. Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas e

associagdes de municipios

O Grupo de Trabalho em reflexdo conjunta com a SEAS e outros dirigentes do MS
identificaram o transporte de doentes como sendo de extrema importdncia para as
populagdes, por forma a que melhor as possa servir propde-se que ainda este ano esta

competéncia passe para a esfera das areas metropolitanas e associagdes de municipios.

Quadro 1.3 Descentralizagdo de competéncias para entidades supra-municipais

Situacao Entidade(s) Regime Obser
Competéncias a Actual (1) receptora(s) | Calendariza-¢cao de vaches
descentralizar A B e ou 3) Transf. (95)
Parceiras (2) @)
Transporte de Doentes | 7.x AML, AMP, 2006 U PAC
ou AM
1.2.12.4. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

O Grupo de Trabalho identificou que grande parte das extensdes de satide mais nado sdo do
que o seguimento da filosofia das casas do povo, ou seja 0 médico sé vai quando pode, ou
quando quer e as populagdes continuam sem cuidados primdrios e sem cuidados
continuados, pelo que se as extensdes de satide servirem mais do que uma freguesia até que
no seu computo consigam ter pelo menos 1500 utentes e cuja gestdo seja feita por uma
freguesia ha ganhos em recursos, e melhor servico a populagdo. As extensdes de satiide que
possam vir a ser objecto de agrupamento podem vir a desenvolver os projectos ja em curso
de cuidados continuados através da optimizagdo das unidades moveis de satide. (rastreio,
prevencao, cuidados primarios e continuados).

No que concerne aos Centros de Satide, também eles em grande quantidade e em muitos
casos ineficazes, sugere-se que as competéncias nas areas assinaladas no quadro 1.4 possam
vir a ser descentralizadas. (a constru¢do de um centro de saide leva em média 3 anos

quando fica a cargo do poder central e apenas 1 ano quando compete as Autarquias)

Reforcar os poderes dos Municipios na nomeacao dos Directores Clinicos das Termas. (o

poder central regula a organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos termais,
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dispensando a aprovagdo do Governo na nomeacao dos directores clinicos e seus adjuntos,
limitando as exigéncias para o efeito, ao reconhecimento da respectiva idoneidade
profissional pela Ordem dos Médicos _- igualmente, deverdo ser cumpridas as obrigagdes,
na drea em causa, idénticas as exigidas para as unidades privadas prestadoras de cuidados

de satide, nomeadamente as definidas na Lei de Bases da Satde).

A nossa proposta da criagdo de um «balcdo de proteccdo social» prende-se com a
necessidade que as populagdes sentem sempre que necessitam de tratar de algum assunto
relacionado com os identificados no quadro 1.4. A criagdo/implementacdo de um servigo
deste tipo ao nivel das freguesias, por um lado ajuda as popula¢des por outro evita a

existéncia de recursos em todos os sectores que integrardo uma iniciativa deste tipo.

Quadro 1.4 Descentralizagdo de competéncias para freguesias e municipios

Competéncias a Situacao Entidade(s) Calendariza- Regime Obser
descentralizar Actual receptora(s) e ao de vagoes
A B ou Parceiras ¢ Transf. ¢
= Extensdes de Saade | 7.7 * Freguesia | 2007 p = PAC |=
" Transporte de 7x - Freguesia | 2007 [ U |= T |
Doentes
= Construgéao,
manutengao e 7.2 " Municipio |, P |= PAC |1°Fase
recuperagdo de » Freguesia
centros de satide
. Ctud.ados de Satude 74 . Mun1c1p1o 2007 U « PAC | 1° Fase
Puablica = Freguesia
= Unidades Méveis 7. = Freguesia | 2007 U = PAC |-
. qud?cl.os de Satude 7 % . Mun1c1Plo 2007 P « PAC | =
Primérios * Freguesia
" Cuidados deSatde | ; ; » Freguesia | 2007 | P |= PAC |=
Continuados
= Atendimento a o
toxicodependentes 7.x Municipio | 2007 8)
) Balc.ao de Proteccao 7.X * Freguesia 2008 8] = =
Social
1.2.12.5. Quantificacio dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais

Nao foi possivel quantificar os recursos humanos, financeiros ou patrimoniais associados a
descentralizacdo de competéncias.
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1.2.13. MINISTERIO DA EDUCACAO

A educagdo, particularmente ao nivel dos ensinos bésico e secundario é um dos sectores em
que é mais avancada a descentralizacdao das administragdes ptblicas nos paises da OCDE. E
uma questdo demasiadamente complexa para ser abordada neste relatério sendo o objectivo
desta abordagem preliminar essencialmente o de introduzir a problematica de forma a poder

vir a ser aprofundada noutros contextos. 5

Na seccao 1.1 deste relatério colocaram-se algumas questdes para as quais vale a pena

ensaiar uma breve resposta.

- Porqué descentralizar?
A descentralizagdo parece justificar-se em todas as areas em que a inovacao pedagégica, a
variedade de experiéncias educativas, a autonomia na gestao de recursos humanos, materiais
e pedagobgicos, sejam fonte de ganhos de eficiéncia e eficdcia na prestacdo dos servigos
educativos nomeadamente resultantes de:
- desburocratizagao;
- flexibilidade;

- aproximacao das decisdes da comunidade educativa.

A descentralizacdo deve, contudo, assegurar:
- “o direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar” (CRP art.°74°n.° 1).
- que as entidades que recebem as competéncias tém os recursos adequados
(financeiros, humanos, etc.) e a capacidade para o seu exercicio.
- que a efectivacdo da descentralizagdo nao contribui para um aumento da despesa

publica.

- Para onde descentralizar?
Esta questdo é, de certo modo, prévia a questdo que se colocard de seguida - o que
descentralizar? - e envolve duas dimensdes: i) os territérios da descentralizagdo (quantos e

com que dimensao) e ii) o tipo de entidade que recebe as competéncias.

54 . g = :

No anexo 6 estd um documento complementar elaborado pelo grupo de trabalho do Ministério da Educac@o que discute os
conceitos de autonomia e descentralizagdo e desenvolve uma andlise comparativa relativa a situacdo actual da
descentralizac@o na drea da Educagio em paises da OCDE, bem como uma reflexdo sobre outras possiveis competéncias e

atribui¢des a descentralizar num horizonte temporal que se prolonga para além de 2009.
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Na realidade existem, do ponto de vista tedrico, diferentes modelos de descentralizacao. O
modelo mais em vigor em paises anglo-saxénicos é a existéncia de entidades apenas
dedicadas a educacdo. No Reino Unido as Local Education Authorities, e nos Estados Unidos
da Ameérica os school districts. Entre outros, este modelo tem as seguintes vantagens:
possibilita conciliar a descentralizacdo com a igualdade de oportunidades, permite
implementar politicas de discriminagdo positiva e permite uma mais clara monitorizacao da
eficiéncia, eficacia e equidade do sistema educativo. Na realidade a multiplicidade de
entidades realizando as mesmas funcdes e o caracter unifuncional destas permite uma clara
determinacdo dos recursos de cada uma, bem como dos resultados, sendo assim possivel

avaliar, monitorar e acompanhar a qualidade do sistema educativo.

Este modelo em particular na versado dos school districts é, com a actual Constituicao,
impossivel de implementar em Portugal dado nao estar prevista a possibilidade de existirem
autarquias de caracter unifuncional ou plurifuncional fora das dreas metropolitanas. Assim,
sem revisdo constitucional, resta considerar no d&mbito da descentralizacdo os territérios
correspondentes aos municipios e as freguesias ficando desde logo claro que se trata de

autarquias com fins multiplos.

- O que descentralizar?
A resposta a esta questdo pode mais facilmente ser dada considerando o que deve ser
centralizado. Resulta, no essencial, do preceito constitucional supra citado que os elementos
que contribuem para a igualdade de oportunidades, e que portanto exigem centralizagao,
estdo associados em especial a:

- igualdade de tratamento através de um curriculo obrigatério para todos;

- discriminagao positiva dos que tém menores capacidades de aprendizagem;

- neutralidade na afectacdo de recursos relativamente aqueles que estdo em
semelhantes condi¢des de aprendizagem;

- monitorizacado e avaliacdo global dos resultados do sistema educativo.

Assim é que deverao permanecer centralizadas, entre outras:

- as actividades associadas ao curriculo obrigatério (definicdo do curriculo, tempos lectivos
associados, etc.);

- as provas de aferi¢do nacionais;

- Definicao das leis-quadro de elaboracdo das cartas educativas e da gestdo da rede escolar

(na medida em que afecta quer o sucesso escolar, quer os custos de aprendizagem).

Por seu turno deverao ser descentralizadas, entre outras:
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- A elaboragdo e monitorizagdo das cartas escolares e educativas no quadro da elaboragao
dos planos directores municipais;

- As actividades associadas ao enriquecimento curricular;

- As actividades complementares de acgdo educativa;

- A gestao corrente das escolas - incluindo nomeadamente contratacdo de auxiliares de accao
educativa, psic6logos, pessoal docente de curriculo nao obrigatério;

- A gestdo pedagogica;

- Os investimentos de &mbito local ou regional.

- Como descentralizar?

Importa distinguir trés modalidades:

- Transferéncia universal de competéncias para todas as autarquias locais;

- Transferéncia parcial de competéncias para as autarquias locais de acordo com a sua
manifesta vontade de assumir novas competéncias em areas pré-definidas;

- Regime de parceria entre o Ministério da Educacdo (através das DRE) a administracao local
e outras entidades (associagdes de pais, agrupamentos de escolas, etc.) enquadrado por

protocolos e/ou contratos programa.

A primeira e a terceira modalidades estdo previstas quer na legislagdo em vigor (referida
adiante) quer no anteprojecto de Proposta de Lei das Financas Locais (PLFL) apresentado
pelo governo. A transferéncia universal de competéncias estd ja prevista em alguma
legislagdo (e.g. Lei n.° 159/99) bem como na PLFL, que contempla a criagdo de um fundo
social municipal repartido por trés componentes - educagdo, satide e acgdo social -
consignado especificamente a estas trés funcgdes. As parcerias estdo previstas em diversas

areas (inglés, enriquecimento curricular, transportes escolares do 7°, 8° e 9° anos).

Nao estd prevista a segunda modalidade de transferéncia parcial, mas esta podera vir a
mostrar-se uma forma de efectivar a descentralizacdo caso haja bloqueios nas negociacdes
entre governo e a ANMP sobre o valor dos recursos a acrescer a administracdo local

resultante de novas competéncias.

- Descentralizacio versus autonomia

Uma tematica importante e que devera ser bem explorada é a da distingdo conceptual e da
tensdo entre os conceitos de descentralizagdo e autonomia .A este respeito importa apenas
introduzir alguns elementos:

- a descentralizagdo politica tem a ver com a estrutura das administragdes publicas.
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- a autonomia é um conceito que se aplica quer a escolas quer a agrupamentos de escolas e
trata-se de “autonomia” relativamente ao subsector Estado.

- existem diferentes tipos de autonomia: “estatutdria”, pedagégica, administrativa,
financeira.

- 0s agrupamentos de escolas nao tém personalidade juridica e as escolas também nao.

- 0s agrupamentos de escola ndo tém autonomia administrativa e financeira, pelo que isso

limita grandemente o exercicio de outras formas de autonomia.

Pensar a descentralizagdo e a autonomia das escolas simultaneamente é pensar para que
competéncias o regime de parceria deve ser tripartido (estado - autarquias - agrupamento de
escolas), mas com um papel activo do subsector Estado e aquelas em que o regime pode ser
bipartido (autarquias -agrupamentos de escola). Na certeza porém que o primeiro modelo,
com a unidade de tesouraria do Estado, é seguramente muito mais centralizado que o
segundo e que a ndo existéncia de autonomia administrativa e financeira estd associada a

restricGes, em maior ou menor grau, a outros tipos de autonomia.

1.2.13.1. Descentralizacao como consequéncia de reestruturacio PRACE

Este capitulo ndo se aplica ao Ministério da Educacdo na medida em que da
reestruturacdo/extingdo de organismos neste Ministério ndo resultou transferéncia de

competéncias para a Administracao Local.
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Enquadramento juridico: diagndstico da situacao actual

Quadro 1.2 Enquadramento juridico da descentralizacdo e autonomia: diagndstico

Diploma

Competéncias descentralizadas e a descentralizar

Decreto-Lei n.°
299/84 de 5 de
Setembro

Transportes escolares

Decreto-Lei n.°
35/90 de 25 de
Janeiro

Prevé que as receitas préprias de municipios, comparticipem
(a par do OE e outras fontes) na gratuidade da escolaridade
obrigatéria, nos apoios e complementos educativos, nos
transportes escolares e nos auxilios econémicos

Decreto-Lei n.°
115-A/98 de 4 de
Maio

Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestao dos
estabelecimentos da educagdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario.

- estabelece os agrupamentos de escolas

- prevé a possibilidade de contratos de autonomia

Estabelece o quadro de transferéncia de atribui¢Ses e

competéncias para as autarquias locais.

— Construir, apetrechar e manter as escolas do 2.° e 3.° ciclos
do ensino bésico

— Assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico

Lein.?159/99, de — Garantir o alojamento dos alunos que frequentam o
14 de Setembro ensino bésico como alternativa ao transporte escolar
— Comparticipar no apoio as criangas dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico no dominio da acg¢ao social escolar
— Participar no apoio a educagéo extra-escolar
— Gerir o pessoal ndo docente, administrativo e técnico, da
educagdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico
Estabelece o regime juridico do funcionamento dos 6rgaos
Lein.?169/99 de dos municipios e das freguesias assim como as respectivas
18 de Setembro competéncias

Decreto-Lei n.°
7/2003 de 15 de
Janeiro

Define as competéncias, a composi¢do e o funcionamento

dos conselhos municipais da educagdo

— Define o processo de elaboracdo e aprovagdo da carta
educativa

— Estabelece a transferéncia de patrimoénio das escolas do 1°
ciclo para os municipios.
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2

A legislacao referida é apenas parte significativa da legislagdo que enquadra as actuais
competéncias dos municipios na educacdo. E, contudo, suficiente para esclarecer a
diversidade de situagdes no ambito da descentralizagdo e da autonomia.

Adicionalmente, vale a pena referir o Despacho n.° 12 591/2006 (2° Série), de 26 de Maio de
2006, publicado no DR II Série de 16 de Julho de 2006, que aprova o Regulamento de acesso
ao financiamento do programa de generalizacdo do ensino do inglés nos 3° e 4° anos e de
outras actividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo do ensino basico. Este
regulamento prevé uma comparticipacdo financeira a conceder pelo ME as entidades
promotoras, mediante a apresentagdo da planificagdo das actividades de enriquecimento
curricular e de um pedido de financiamento por estas entidades promotoras junto das
respectivas direcgdes regionais de educacdo. Sdo entidades promotoras: as autarquias, as

associacOes de pais e de encarregados de educagdo, as IPSS e os agrupamentos de escolas.

1.2.13.3. Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas e

associagdes de municipios

Néao ha no Ministério da Educagdo competéncias a descentralizar para entidades supra-
municipais. Considera-se, no entanto, que entidades deste nivel poderdo exercer fungdes de
coordenacdo e apoio aos municipios no exercicio das competéncias destes na area da
Educacdo, designadamente numa légica de servigos partilhados como p.ex. no planeamento

das redes.

1.2.13.4. Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

Quadro 1.4 Descentralizagdo de competéncias para freguesias e municipios

o Situag¢do | Entidade(s)
Competeéncias . .
a Actual receptora(s) | Calendariza- Regime de Obs
descentralizar | A | B €ou ¢ao Transf.
Parceiras
Construir Nao existe
apetrechar e OI‘Lerltagao
manter as SO .re 0o 1
escolas do 2.°e AL Efglrrfle de
3.9 ciclos do 42 Municipios | 2008 | U ou | Transterenc
i 4si PAC ia. Nao sera
ensino basico ;
aconselhav
ela
transferénc
ia total de
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o Situacao | Entidade(s)
Competéncias . .
a Actual receptora(s) | Calendariza- Regime de Obs
. a T f. )
descentralizar A B eou sa0 rans
Parceiras
modo a
evitar
situacoes
como as
ocorridas
no parque
escolar do
1.° ciclo.
Assegurar a Devera ser
gestdo dos acompanha
refeitérios dos da da
estabelecimento | 4.6 Municipios | 2008 8] T ou PAC | transferénc
sdos2.°e3.° ia do
ciclos do ensino pessoal dos
basico. refeitérios
Garantir o Parcialmen
. te
alojamento dos .
descentrali
alunos que d
frequentam o zada
: ‘o abrange
ensino bésico Abenas
como 47 Municipios | 2008 U T p
. alguns
alternativa ao .
municipios
transporte
eum
escolar ,
numero
reduzido
de alunos.
C tici
ompar I\C tpar Deve ser
no apoio as arantida a
criangas dos 2.° gar .
e 3.° ciclos do uniformiza
y o 4.8 Municipios | 2008 U TouPAC | caodos
ensino béasico o
. subsidios a
no dominio da )
- . nivel
accdo social .
nacional
escolar.
Participar no
apotoa 410 Municipios | 2008 U T
educacgao extra-
escolar
Gerir o pessoal
nio docente,
administrativo 411 Municipios | 2008 U T
e técnico, da
educacao pré-
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CE

N Situacao | Entidade(s)
Competéncias . .
a Actual receptora(s) | Calendariza- Regime de Obs
. a Transf. ’
descentralizar A B eou sa0 rans
Parceiras
escolar e do 1°
ciclo do ensino
basico
1.2.13.5. Quantifica¢ao dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais

Nao foi possivel, dado o prazo de trabalho limitado, a obtengdo dos elementos necessérios ao

preenchimento deste quadro. Contudo, o gabinete de gestdo financeira do Ministério da

Educacdo possui estes dados sendo possivel, com algum tempo, apurar municipio a

municipio os valores que actualmente estdo a ser transferidos.

1.2.13.6. Calendarizaciao do processo de descentralizacao

Quadro 1.6 Calendarizagao do processo de descentralizacdao

Competéncias a descentralizar/ Anode | Anode | Anode
centralizar 2007 2008 2009

Construir, apetrechar e manter as escolas do 2.° e 3.° ciclos «
do ensino basico
Assegurar a gestao dos refeitérios dos estabelecimentos

om0 ) o X
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico
Garantir o alojamento dos alunos que frequentam o «
ensino basico como alternativa ao transporte escolar
Compearticipar no apoio as criancas dos 2.° e 3.° ciclos do «
ensino basico no dominio da acg¢éo social escolar
Participar no apoio a educagao extra-escolar X
Gerir o pessoal ndo docente, administrativo e técnico, da «

educagdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico

129/187




PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

1.2.14. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Nao se identificaram neste Ministério quaisquer competéncias a descentralizar.
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1.2.15. MINISTERIO DA CULTURA

1.2.15.1. Descentralizacao como consequéncia de reestruturacio PRACE

No ambito do MC, o PRACE teve, entre outros, como objectivo principal a concentracdo nas
Delegacdes Regionais de Cultura dos servicos desconcentrados existentes aos diversos niveis

em alguns dos seus institutos publicos.

Em concreto, este processo tem como elemento inovador a criacdo da Delegacdo Regional de

Cultura de Lisboa, de modo a respeitar a organizacao administrativa ao nivel das NUTS IL

Em termos gerais, preconiza-se a transferéncia para a esfera das Delega¢des Regionais das
competéncias até aqui cometidas as Direc¢des Regionais do IPPAR, as extensdes do IPA, aos
servicos de salvaguarda da Direccdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
(DGEMN), assim como a criacdo dos ntcleos de apoio aos museus e competéncias nos
dominios da conservacdo e restauro. Concomitantemente, as Delegacdes Regionais
assegurardo o acompanhamento da atribuicdo de apoios nos dominios de intervencdo da

Direccao-Geral das Artes (DGARTES).

Atenta a missao do Ministério e as préprias fungdes do Estado, ndo se nos afigura adequado,
face ao modelo de macro estrutura apresentado e aprovado, propor nesta fase, a

descentralizacdo de competéncias ou servigos.

Contudo, e cumprindo as orientagdes emanadas pela Comissao Técnica foi, a excepcdo dos
organismos de produgcdo artistica, difundido por todos restantes servicos e organismos do

Ministério da Cultura (MC), o questionario e respectivo anexo relativo a eventual

descentralizacdo de competéncias.

Quanto as respostas recepcionadas, merece relevar o seguinte:
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1. Apenas o Instituto Portugués de Museus (IPM) e o Instituto Portugués do Patriménio
Arquitecténico (IPPAR) informaram haver servicos e/ou competéncias a
descentralizar para a Administracao Local (cfr. respectivo anexo);
2. Todos os restantes servicos e organismos fundamentaram, com base nas respectivas

missdes e em alguns casos, em concreto, com referéncia as respectivas competéncias

especificas, a inexisténcia de competéncias ou servicos a descentralizar.

Assim, em referéncia ao IPM e ao IPPAR, identificam-se seguidamente as competéncias e

servigos a descentralizar para Municipios, bem como os respectivos recursos a transferir.

1.2.15.2. Competéncias a descentralizar para autarquias metropolitanas e

associagcdes de municipios

Naéo foram diagnosticadas quaisquer competéncias a descentralizar para estas autarquias e

associa¢des de municipios.
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Competéncias a descentralizar para municipios e freguesias

Quadro 1.4.a. Descentralizacdo de competéncias para freguesias e municipios

INSTITUTO PORTUGUES DE MUSEUS (IPM)

o Ends Situagido Entidade(s) o Regime Obser-
descentralizar Actual receptora'(s) e Calendarizagido de R
A B ou Parceiras Transf.
Museu do 57 | = Municipio de | 2007 | P PAC 55
Abade de Bacal Braganca
Museu dos 5.7 . Municipio de | 2009 | P PAC 56
Biscainhos Braga
Museu de 57 Municipio 2009 | P PAC
Ceramica das Caldas da
Rainha
Museu 57 . Municipio da | 2009 | P PAC
Etnografico e Nazaré
Arqueologico
Dr. Joaquim
Manso
Museu de 57 | = Municipio de | 2007 | P PAC &
Francisco Castelo
Tavares Proenca Branco
Janior
Museu da 5.7 . Municipio da | 2009 | P PAC
Guarda Guarda
Museu da Terra |57 | = Municipio de | 2009 | P PAC
de Miranda Miranda do
Douro

Quadro 1.4.b. Descentralizacdo de competéncias para freguesias e municipios

35 Estando prevista para o final de 2006 a reabertura do museu, apés obra de qualificagio, este estaria em condicdes de
transferéncia para a administragdo local em 2007, através de protocolo de parceria, no ambito do qual o IPM asseguraria

apoio a programacdo do museu, designadamente através da circulagdo de exposi¢des tempordrias. Todos os museus
constantes desta proposta continuario a integrar a Rede Portuguesa de Museus e a beneficiar dos respectivos programas de

apoio.

% Prevé-se o estabelecimento de um protocolo de parceria no sentido de a administracio central assegurar a qualificacdo do
museu, designadamente através de obra de intervencdo, e posteriormente apoiar a programa¢do do Museu, mediante a
circulacio de exposi¢des tempordrias. Estes pressupostos aplicam-se a todos os museus constantes da presente proposta.

570 museu encontra-se em condi¢des de qualificacio que permitem a sua transferéncia para o municipio de Castelo Branco

em 2007.
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INSTITUTO PORTUGUES DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO (IPPAR) 5:

Competénci Situacao bR o '
asa Actual Calendarizaca | Regime de -
. receptora(s) e Obser-vagoes
descentraliz . o Transf.
ar A B ou Parceiras
Gerir
museus,
edificdose 1 Municipios | 2008 | P PAL
sitios
classificados
(5.7)
Apoiar a
conservacao
de
equipamento | X Municipios 2008 P PAL &
s culturais de
ambito local
(5.10)
1.215.4. Quantificacao dos Recursos Humanos, Financeiros e patrimoniais
INSTITUTO PORTUGUES DE MUSEUS (IPM)
A . Recursos humanos R eeursos R.e cursos Obser-
Competéncias . financeiros patrimoniais a ~
associados . . vagoes
associados transferir
Museu do 5.7 1 Chefe divisao; 273.660 € Imovel - edificio = 60
2 tecn. sup.; s do antigo Paco
& badsidebacal 10 tec prof adm. ;%r(;;é)lmaal Episcopal
Museu dos 57 1 chefe divisao; 256.052 € Imével - partedo | =
S 3 tecn sup; . Palacio dos
Biscainhos 2 tec proF/ admin; (org inicial Biscainhos
5 aux; 2006)
2 operar.
Museu de 5.7 1 chefe divisao; 216.450 € Imével - Palacio .
A 2 tecn sup; L do Visconde de
Ceramica 8 tec proF/ admin; (org inicial Sacavém e edificio
2 aux; 2006) anexo
1 operar

%8 Trata-se quer das estruturas extintas no 4mbito do PRACE, quer das estruturas que se mantém.
% Somente a conservacio de equipamentos culturais de Ambito local.
0 Tendo presentes, por um lado, as competéncias atribuidas aos municipios em matérias de inventario e de classificagiio pela
Lei de Bases do Patriménio Cultural, designadamente na classificagdo de bens como de interesse municipal, afigura-se que as
mesmas contemplam de forma cabal a actuagdo dos municipios no dominio do patriménio cultural mével. Tendo em conta,
por outro lado, as competéncias dominantemente normativas do Instituto Portugués de Museus, julga-se que a presente
proposta de descentralizagdo deva recair sobre a transferéncia de alguns dos servicos dependentes, no sentido de atingir uma
maior coeréncia da rede de museus sob tutela da administraciio central, nomeadamente quanto a representatividade nacional
das respectivas colecgdes, e de lograr uma gestdo mais eficaz, sob tutela municipal, de um conjunto de museus cujo dmbito
geogréfico € de ambito local.
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Museu 57 1 chefe divisao; 197.938 € Imoével - antiga .
Etnografico e 7 tec Prof/ admin; (orc. casa dp Dr.
. 2 aux; e Joaquim Manso
Arqueoldgico 1 oper. Inicial
Dr. Joaquim 2006)
Manso
Museu de 5.7 1 chefe divisao; 348.308 € Imével - edificio .
g 2 tecn. Sup; s do antigo Paco
(I 9 tec prof/admin; (or¢ inicial Episcopal
Tavares Proenca 6 oper. 2006)
Janior
Museu da 57 1 chefe divisao; 216.998 € Imovel - partedo | =
Guarda 213 tec sup; - (org inicial ed. do antigo
tec prof/admin; Seminério

1 aux. 2006) Episcopal

Museu da Terra | 5.7 1 chefe divisao; 137.663 € Imovel - ed. da .
g 1 tecn sup; s antiga Domus
el 5 tec prof /admin (or¢ inicial Municipalis e casa
2006) anexa

Notas

Recursos humanos - Para todos os casos de museus a transferir para a administragdo local
identificaram-se os recursos humanos em fungdes, vinculados ao respectivo quadro de
pessoal. Em todos os casos estes museus tém beneficiado da colaboragdo pontual de pessoal
sem vinculo, designadamente de coloca¢des ao abrigo do Programa Mercado Social de
Emprego (IEFP) para assegurar o seu pleno funcionamento, incluindo a abertura ao ptblico.

Recursos financeiros - Em todos os casos, indica-se o montante do or¢amento inicial
atribuido em 2006.

Recursos patrimoniais - Em todos os casos indicam-se os iméveis em que os museus estdo
instalados, todos eles propriedade do Estado.

Observagoes - Sendo actualmente as colecgdes desses museus bens de dominio publico do
Estado, deverd prever-se igualmente a sua transferéncia para o dominio ptblico dos
municipios (ver art.° 64° e 65° da Lei n.° 47/2004, de 19 de Agosto)
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II ANEXOS

II.1.  Presidéncia do Conselho de Ministros

II.2.  Ministério da Administracao Interna

I1.3.  Ministério das Financas e da Administragdo Publica

I1.4.  Min. da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
IL.5.  Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

II.6.  Ministério da Educagao
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II1  PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Respostas aos Questionarios dos organismos da PCM

1. Secretaria-Geral

“Nao temos proposta a fazer para descentralizagdo de servigos.”

2. Centro Juridico
“O CEJUR - Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros é um servico de
apoio e consulta juridica aos membros do Governo incluidos na Presidéncia do Conselho
de Ministros (PRACE: um servico de suporte a governagdo), cujas competéncias ndo sao,
consequentemente, susceptiveis de subsungao aos principios estabelecidos na Lei 159/99,
de 14 de Setembro.”

3. Centro de Gestio da Rede Informatica do Governo

“As competéncias do CEGER sdo para com os membros do Governo. Ndo ha

competéncias a descentralizar, salvo melhor opinido.”

4. Direc¢io-Geral das Autarquias Locais

“A Direc¢do-geral das Autarquias Locais, enquanto 6rgado executivo no dmbito da sua
missdo assegura a relagdo entre a administracdo local e a administracao central, dando
apoio aquela, assim como assegurando a coordenacdo da cooperagdo técnica e financeira
entre a administragdo local e a administragdo central. Tratam-se de tarefas que terdo de
ser asseguradas, por questdes de racionalidade e eficiéncia por um tnico organismo,

devendo por isso manter-se na administragdo central.”

5. Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres

“Na sequencia do e-mail recebido, relativo ao preenchimento de questionario
"descentralizacdo", somos a informar que se considerou que a referida solicitacao nao se

aplica a situacdo desta Comissao.”

6. Alto-Comissariado para a Imigracio e Minorias Etnicas
“O Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) nao se encontra,

pela sua prépria natureza, abrangido pelas disposi¢cdes da Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as
Autarquias Locais. Efectivamente, ndo ha quaisquer competéncias a descentralizar do

ACIME, seja para Municipios seja para Freguesias.
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Nos termos do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 27/2005, de 4 de Fevereiro, (que altera o
Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro, que cria, na dependéncia da Presidéncia
do Conselho de Ministros, o Alto-Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas), 0
ACIME tem o carécter de Servico de Coordenagdo - de acordo com o que se encontra

definido na alinea c) do n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro (que

estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizacdo da administracdo

directa do Estado).

Ora, os denominados Servigos de Coordenacao, Apoio e Controle (que, entre outros,
integram a estrutura interna dos Ministérios, e neste caso da Presidéncia do Conselho de
Ministros), sdo Servicos que se ocupam de problemas genéricos do seu Ministério, por
contraposi¢do aos Servigos Executivos, dos quais as Direc¢des Gerais sdo a principal
unidade, encarregues de desempenhar atribuicdes especificas. Efectivamente, nos termos
do artigo 17.° da referida Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, os Servicos de Coordenacgao (i)
harmonizam a formulagdo e execugdo de politicas publicas da responsabilidade do
Governo, (ii) asseguram a utilizagdo racional, conjugada e eficiente, de recursos da
administragdo publica e (iii) emitem pareceres sobre as matérias que, no ambito da sua

accao coordenadora, Ihes forem submetidas.

O ACIME ndo tem, portanto, a seu cargo, a execucdo de atribuicdes especificas do
respectivo Ministério, mas é antes um 6rgao que assume a missao genérica de promover
a integra¢do dos imigrantes e minorias étnicas na sociedade portuguesa, de assegurar a
participacdo e colaboracdo das Associacdes representativas dos imigrantes, parceiros
sociais e institui¢des de solidariedade social na definicdo das politicas de integracdo
social e de combate a exclusdo, e de acompanhar a aplicagdo dos instrumentos legais de
prevencéo e proibicdo das discriminagdes no exercicio de direitos por motivos baseados

na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica.

E por isso que as atribuicdes que por lei lhe sdo atribuidas (consagradas no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas Decreto-Lei n.° 27/2005, de 4 de Fevereiro) sdo de caracter genérico, de
utilidade comum, sem susceptibilidade prética de serem transferidas para as autarquias

locais.

Apesar do exposto, sempre cumpre referir que parte da rede de Centros Locais de Apoio
ao Imigrante (CLAI’s) - que constituem, nos termos do n.° 6 do artigo 4.°- A do referido

Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de Novembro, com as alteracdes que lhe foram
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introduzidas Decreto-Lei n.° 27/2005, de 4 de Fevereiro, postos de atendimento e
informacdo que visam o esclarecimento dos cidaddos imigrantes no tratamento de
matérias relacionadas com a sua permanéncia em territério nacional - resulta de
parcerias estabelecidas entre o ACIME e as Autarquias, no ambito das quais o ACIME
procede a aquisicdo do moédulo do CLAI e encarrega-se da sua instalacdo no local
indicado pela Autarquia e esta tltima disponibiliza o espaco adequado e destaca, do seu

quadro de pessoal, um responsavel pelo atendimento.”

Instituto para a Gestao das Lojas do Cidadao - IGLC

«As atribuicoes e competéncias do IGLC néao se decifram no ambito da Lei n.° 159/99 de
14 de Setembro.

E tendo em consideragdo o previsto na Resolugdo de Conselho de ministros n.® 124 /2005,
no seu n.°2 alinea c) “Descentralizagio de fungdes para a administragdo local, em particular nos
dominios da administracio prestadora de servicos, designadamente nos sectores da educagio e da
savide...”, nem fora do ambito da Lei que estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, parecem as atribuicdes e

competéncias do IGLC poder ser descentralizadas.

Pelo que se pode concluir que ndo hé atribui¢des da Pessoa Colectiva nem competéncias
dos Orgaos, no caso concreto do Instituto para a Gestdo das Lojas do Cidadao que

possam ou devam ser descentralizadas.”

Instituto do Desporto de Portugal
Vide propostas.

Instituto Portugués da Juventude

Identificacdo das competéncias a descentralizar para “associa¢cdes de municipios”:

«No ambito da Missdo do IPJ as associacGes juvenis e de estudantes, ou as suas
plataformas distritais ou nacionais, é que representam os seus interlocutores, estando
estas até representadas no seu Conselho de Administracdo, numa co-gestdo exemplar
publico-privado, pelo que ndo se identificam competéncias a transferir para estas

estruturas - “ Associacdes de Municipios”.»
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10. Movijovem

“No ambito das competéncias da Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto, a
Movijovem tem a responsabilidade pela gestdo de dois instrumentos da politica ptblica

da Juventude, a saber: o Cartao Jovem e a Rede Nacional de Turismo Juvenil.

No contexto do principio da descentralizacao de fung¢oes da administragdo central para a
administracdo local consignado no PRACE, a andlise foi contextualizada competéncia a

competéncia, tendo em atengao:

1. O facto de a Movijovem nao pertencer a Administragdo Central e Directa do Estado,
uma vez que quer pelo seu estatuto juridico quer pelo modelo de financiamento, a
Movijovem é uma entidade participada maioritariamente por capitais ptblicos, em que o
Estado externaliza a fungdo de gestdo da Rede Nacional de Turismo Juvenil e da
dinamizagdo do Cartdo Jovem em Portugal. Significa portanto, que o orcamento de
funcionamento é exclusivamente suprido por receitas proprias ndo estando em nenhum
caso previsto qualquer transferéncia de OE, bem como todo o Pessoal ndo pertence ao

quadro da fungdo publica, tendo apenas um contrato individual de trabalho.

2. O modelo de funcionamento ja consigna, quer para Cartdo Jovem, quer para a Rede de
Pousadas da Juventude, parcerias entre as Autarquias e a Movijovem, cujo desenho é
definido caso a caso de acordo com o interesse da Autarquia e o cumprimento dos
objectivos da politica publica. Deste modo, cada caso pode determinar formas diversas
de intervencdo de cada uma das entidades, exercidas sempre em complementaridade,
resultando uma versatilidade de solugdes relativamente a propriedade, ao investimento,

a gestdo patrimonial, operacional, econémica e comercial.

Assim, a Autarquia estabelece esta parceria no ambito das suas competéncias,
nomeadamente as identificadas como 5.2, 5.5 e 13.5, contratualizando com a Movijovem a

colaboracao indispensavel para a persecugdo dos seus objectivos.

Sendo certo que as decisdes relativas a qualquer um dos instrumentos de dinamizagdo da
mobilidade juvenil sdo da responsabilidade da Tutela Governamental da Juventude,
nenhuma Pousada da Juventude existe a revelia da Autarquia e sem a participagdo desta
no processo de decisdo, seja relativo a uma nova construcdo, recuperacdo de
equipamento existente ou encerramento de uma unidade, e podendo até ser analisado

conjuntamente a partilha de responsabilidades na gestao.
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Fundagio para a Divulgacao das Tecnologias de Informacao

“A Administracdo Local é que tem vindo a protocolar competéncias na FDTI, vulgo
Espacos Internet (cujo financiamento ao abrigo do POS_C termina em Dezembro de 2006)
e Centros de Divulgacdo de Tecnologia de Informacao (espagos Municipais ou Juntas de
Freguesia) Nao existe no quadro organico do Estado nenhuma entidade cuja missdo seja
formacao em TIC pelo que se demonstra ser invidvel a Transferéncia de competéncias da

FDTI para qualquer outro organismo.”

Instituto da Comunicag¢do Social
“Nao ha lugar a descentralizacdo de qualquer competéncia para a administragdo local,
uma vez que a missdo do ICS consiste em colaborar na defini¢do, execucao e avaliacao

das politicas publicas para a Comunicagdo Social.»

Instituto Nacional de Estatistica

“Em resposta a solicitacdo formulada gostaria de informar que a figura da

descentralizagdo de competéncias nao pode configurar-se no caso do INE.

De facto e como foi constatado noutros paises de Europa, a especificidade da Missao dos
Institutos de Estatistica, direccionada para a produgdo das estatisticas oficiais dos Paises
(de ambito nacional, regional e local) estd associado um enquadramento normativo
especifico, designadamente comunitdrio, bem como principios deontolégicos e
metodologias de producao e difusdo por defini¢do nao susceptiveis de descentralizagdo,

se outros motivos ndo houvesse por razdes de minimizagdo de custos.”

Centro de Estudos e Formac¢iao Autarquica

«De acordo com o PRACE, o CEFA serd um organismo a “externalizar com a associacéo
nacional de municipios e a associagdo nacional de freguesias”. Enquanto se aguarda a
conclusao do processo de discussdao e negociagdo com estas entidades, ndo parece ser

possivel definir quaisquer areas a externalizar no CEFA.»

Servicos Sociais da Presidéncia do Conselho de Ministros

“As atribuicdes dos Servigos sociais da presidéncia do conselho de ministros e os servicos
que estes prestam sdo de ambito nacional, dirigidos aos trabalhadores da administragdo

central e seus familiares, ndo assumindo em nenhuma das suas vertentes natureza local.”
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I1.2 MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Notas do Grupo de Trabalho sobre a descentralizacdo no MAI

O Estado subordina-se a Constituigdo, principio expresso logo no artigo 3.°, n.° 2 da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).
E este alias um, entre varios, dos Principios Fundamentais em que assenta o Estado e que se

nos deparam ao longo dos onze primeiros artigos da CRP.

Entre tais principios esta a proclamagao de que o Estado é unitario. E o que consagra o artigo
6.°,n.°1 da CRP.

Nao obstante unitario, houve por bem repartir-se o Estado por varias pessoas juridicas.
Tanto assim que o mesmo artigo 6.°, n.° 1 da CRP estabelece que, sendo unitario, o Estado
respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da
Administracao Puablica (AP).

O principio da unidade do Estado surge assim irmanado com a descentralizacdo
administrativa. Dito de outro modo, a organizacdo do Estado unitario ndo invalida antes
acomoda a descentralizagdo, de resto, também ela apresentada pela CRP como mais um
entre os vérios principios fundamentais que vinculam o Estado.

Note-se como a propria autonomia das autarquias locais retine no dmbito da proclamacao do

Estado unitario.

Alias, o principio da descentralizagdo democratica da AP, apresentado que é como principio
fundamental, ecoa e volta a ganhar expressao no artigo 237.° da CRP, norma que tem por
epigrafe, precisamente, “descentralizacdo administrativa”. Desse modo, acentua-se o

relevante papel que a descentralizagdo tem ao nivel da organizacao do préprio Estado.

Quanto a organizacdo da Administracdo Publica (AP), antes de mais, ela ha-de observar

aquelas que sdo as grandes linhas orientadoras tragadas pela CRP.

Ora, sobre a estruturacdo da AP regula o artigo 276.° da Constituicdo, nele se enunciando os
principios que devem nortear a sua concretizacgdo, nomeadamente, o principio da
aproximacao dos servicos as populagdes (n.° 1) bem como o principio da descentralizagdo e o

principio da desconcentragdo (n.° 2).
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A descentralizagdo implica uma transferéncia de competéncias do poder central para outros

niveis de poder politico, local e/ ou regional.

A descentralizagdo é por definicao politica e por consequéncia administrativa.

Sem descentralizacao politica ndo ha descentralizagao administrativa.

A verdade é que, a descentralizagdo (e também a desconcentragdo) ndo constitui principio

"

absoluto, j4 que se encontra subordinada e tem como limite “...a necessdria eficicia e
unidade de ac¢do da Administracdo e dos poderes de direc¢io, superintendéncia e tutela dos

orgdos competentes.”, é o que prescreve o n.° 2 do artigo 267.° da CRP.

O principio constitucional da autonomia das autarquias locais pressupde (se mais nao fora,
inerente que estd ao proprio termo “autonomia”) que sejam transferidas para os municipios
apenas as competéncias que estes tenham possibilidade de efectivar e em relagdo as quais

possa haver auto-suficiéncia.

A transferéncia de novas atribui¢des e competéncias para os municipios deve pois processar-
se com cautelas e fazendo uso de alguma prudéncia, sob pena de ineficicia, devendo, alias,

ser sempre equacionada a maior adequabilidade da opc¢ao ndo universal.

A natureza universal das transferéncias comporta o risco de ineficacia quando se concretizar
independentemente da capacidade técnica, humana e financeira do municipio receptor para

satisfazer as novas incumbéncias.

Em qualquer caso, em matéria de transferéncia de atribui¢des e competéncias havera sempre
um limite constitucional a ser respeitado envolvendo o necessdrio preenchimento de
condicOes objectivas para o respectivo exercicio, subjacente que estd a eficacia e unidade de
accdo da Administracdo consagrado no artigo 267.°, n.° 2 da CRP e que a lei proclama e ja
contempla no artigo 6.°, n.°2 da Lei n.° 159/99, de 14-09.

A descentralizacao, além do mais, ha-de ser algo querido e desejado pelas préprias
comunidades locais e ndo algo que é imposto, de sentido univoco e “top down”.

Este deve ser um processo de consensos.

As competéncias de escolha casuistica, por medida, em que as autarquias tém a possibilidade
de escolher as atribui¢des que pretendem, mediante acordo com o Estado central assente
“...em tipologia contratual e identificacdo padronizada de custos...”, parecem ser, s.m.o. a
solucdo mais ajustada e razodvel, de resto, algo ja previsto no artigo 6.°, n.° 3 da Lei n.°
159/99, de 14-09.
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De facto, muito embora o artigo 6.°, n.° 1 da Lei n.° 159/99 refira que as novas atribuices e
competéncias transferidas para os municipios sdo tendencialmente universais, também é
verdade que o n.° 2 do mesmo artigo consagra que se consideram universais as
transferéncias que se efectuam simultdnea e indistintamente para todos os municipios
“...que apresentem condicdes objectivas para o respectivo exercicio”.

Ou seja, é desta mesma denominada natureza universal que decorre, em primeira linha, a
exigéncia de que este requisito seja preenchido, impondo, portanto, que o municipio receptor
seja detentor da necessaria capacidade técnica, humana e financeira para satisfazer as novas

incumbéncias.

Sintetizando, em sintonia com o principio constitucional da necessdria eficdcia e unidade de
accdo da Administracdo, a lei, também ela, prescreve que o municipio tem de reunir as
condicOes objectivas para o exercicio das novas competéncias que lhe sdo entregues por
transferéncia.

Isto subentende uma abordagem reflectida e em didlogo com os interessados.

Este processo pressupde ainda um profundo conhecimento da realidade autarquica, bem
como que se disponha de um conjunto diversificado de dados respeitante aos varios recursos
hoje afectos aos servicos que, central ou desconcentradamente, vém desenvolvendo as

atribui¢des e competéncias susceptiveis de serem transferidas.

A bondade das opcoes deve passar pelo crivo, pelo menos, de um exercicio prospectivo que
permita antever e medir o impacto que possa advir em resultado deste processo de
descentralizacdo, salvaguardando-se o principio constitucional da necessaria eficdcia e
unidade de ac¢do da Administracéo.

Subjacente a tudo isto ha-de estar sobretudo a estratégia politica que necessariamente
sustentard um processo deste género, ja que, com ele, o Estado central estard a abrir mao de
competéncias que entrega ao poder local em nome do principio da subsidiariedade.

A vertente politica sobreleva aqui qualquer outro aspecto.

Ndo é demais repetir que sem descentralizagdo politica ndo ha descentralizagdo
administrativa.

Tanto assim que, nos n.° 9, e n.° 10 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21
de Abril, diz-se expressamente que o processo de identificagdo das competéncias, fungdes e
estruturas orgéanicas a descentralizar para a administracdo local, deve ser feito em articulacdo

com 0s ministérios competentes.
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Por tudo isto, era crucial, particularmente nesta fase, que o grupo dispusesse de dados
concretos e muito precisos quanto ao rumo que este processo tem vindo a trilhar e como se

pretende que ele venha a progredir no seio do MAL

Neste dominio nem mesmo a Lei n.° 52/2005, de 31 de Agosto, que aprova as Grandes
Opgoes do Plano para 2005-2009, perspectiva pistas que, em matéria de seguranca interna e
quanto a drea de intervencdo do Ministério da Administragdo Interna (MAI), aqui
pudéssemos tentar seguir, identificando atribuicdes e competéncias susceptiveis de

descentralizagao.
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1.3  MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Reflexoes do GT do MFAP

O Grupo de Trabalho quer, antes de mais, chamar a atencao para a natureza sumdria desta
analise, tendo em conta, por um lado o tempo disponivel, e por outro a especificidade do

tema e os meios humanos e técnicos disponiveis para o efeito.

A possibilidade de descentralizar algumas competéncias tributdrias, deve ser analisada por
especialistas e conhecedores de toda a técnica dos impostos, assim como do funcionamento

da méaquina autarquica e suas capacidades.

Além de tudo isto, torna-se imprescindivel ter a percepgdo da evolugdo das estruturas

municipais e supra-municipais, bem como da Lei das Finangas Locais.

Assim, as paginas seguintes exprimem apenas o resultado de um pequeno debate realizado

pelo Grupo de Trabalho sobre esta tematica.

1. Introducéao

O MFAP tem as seguintes missoes:

MISSAO A Definigdo e condugdo da politica financeira do Estado
MISSAO B Concepgdo e execugao da politica fiscal

MISSAO C Coordenagdo das politicas financeiras dos diversos subsectores do
sector publico administrativo e do sector empresarial do Estado

MISSAO D Coordenagdo da politica das relagdes financeiras do Estado com a
Unido Europeia e outros Estados e organiza¢des internacionais

MISSAOE Concepgdo, execugdo e avaliacdo da politica referente & Administragao
Puablica

Para atingir e desenvolver estas missdes, o MFAP dispde dos seguintes organismos
operacionais: a Direcgdo-Geral do Orcamento; a Direccao-Geral do Tesouro e Financas; a
Direccdo-Geral dos Impostos; a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo; a Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico e a Direc¢do-
Geral de Protecgdo Social dos Funciondrios e Agentes da Administracdo Publica, o Instituto
de Gestao do Crédito Publico; o Instituto Nacional de Administracao; os Servicos Sociais da

Administragdo Publica e a Caixa Geral de Aposentacdes.

As actividades desenvolvidas pelos organismos supra identificados sdo de natureza central e

transversal a todo o Estado, ndo sendo, por isso, passiveis de descentralizagao.

146/187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

Atenta a centralizagéo das actividades desenvolvidas no MFAP, nem na Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro, nem na RCM n.° 124/2005, de 4 de Agosto, é prevista a descentralizacdo de

qualquer actividade no &mbito de intervencao deste Ministério.

Ainda assim, e apesar deste tema ndo ser aplicavel ao MFAP, o Grupo de Trabalho, achou
por bem, fazer um pequeno estudo sobre uma actividade que vem sendo abordada como

passivel de descentralizacado: a gestdo dos impostos locais.
Sdo impostos de receita municipal o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o Imposto

Municipal sobre Transacgdes Onerosas de Imoéveis (IMT) e o Imposto Municipal sobre

Veiculos (IMV), estando a gestao, liquidacao e a cobranga a cargo da DGCL

2. Situacdo actual

Uma das missées do MFAP é a concepgdo e execugao da politica fiscal, onde se incluem,

naturalmente, os impostos cuja receita pertence as autarquias locais: o IMI, o IMT e 0 IMV.

A liquidagdo e a cobranga destes impostos encontra-se, actualmente, sob a responsabilidade
da Administragdo Central, através da DGCI, que posteriormente transfere as verbas para os

municipios, cobrando uma pequena taxa por esse servico.

Além da liquidagao e cobranca, a DGCI é ainda responsavel pela avaliacdo dos prédios, pela

actualizagdo das matrizes, pela fiscalizacao e pela justica tributaria.

Com a recente reforma dos impostos sobre o patriménio, que foi possivel, essencialmente,
devido a informatizagdo pela DGITA de todo este sistema tributario, as avaliagdes passaram
a ser feitas com dados objectivos, sendo que, no que se refere aos prédios urbanos, o sistema
informadtico ja estd a funcionar em pleno, esperando-se que no prazo de um ano, o mesmo

acontega no que diz respeito aos prédios rusticos.

Esta reforma permitiu alargar a base de tributacdo dos impostos sobre o patriménio e
combater a fraude e a evasao fiscal que era imensuravel neste tipo de impostos, resultando

dai um acréscimo de receitas para as autarquias locais.

Com esta informatizacao é possivel, ndo s6 liquidar e cobrar melhor as receitas municipais,

com também controlar outras receitas tributdrias, nomeadamente, o imposto do selo nas
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transmissdes de iméveis a titulo gratuito, as mais-valias sobre iméveis e os proveitos dos

sujeitos passivos de IRC e IRS.

3. Direito comparado

3.1. Introducao

Uma das principais questdes que se coloca, em todas as administragdes ptiblicas actuais, é o
aumento da eficiéncia administrativa. A este respeito, o estabelecimento de boas relagoes
entre a administragdo central e as administracbes locais de cada pais é essencial. De um
modo geral, a descentraliza¢do pode levar a uma maior responsabilizagdo das
administragdes, permitindo uma maior redistribuicdo dos recursos disponiveis face as
necessidades das populagdes. Para além disso, pode ser um factor de concorréncia entre

territérios, podendo, por este meio, aumentar a eficiéncia publica.

Apesar das aparentes vantagens da descentralizacdo de competéncias, existem também
alguns aspectos negativos, tais como a possivel reducdo da eficiéncia e a dificuldade na
implementacdo de politicas redistributivas de dmbito nacional. De facto, a definicdo de
politicas de ambito nacional, inclusive de politicas de cariz redistributivo, pode ficar
prejudicada devido ao processo de descentralizacdo, podendo, por este facto, ser um factor

de agravamento das disparidades inter-regionais.

Assim, a escolha entre a centralizagdo ou a descentralizacao de competéncias ndo pode ser

vista de um modo simples. As principais questdes que se colocam sado as seguintess!:

a) como pode a administracdo infra-nacional (seja ela regional ou local) definir a
distribui¢do de meios de modo a adequa-la as preferéncias do seu territério, sem
colocar em causa a distribui¢do eficiente de recursos e o cumprimento de objectivos
redistributivos?

b) como devem ser definidos, a nivel nacional, os planos de financiamento para a
administracdo infra-nacional, de modo a que correspondam as necessidades do
territério, mas sem colocar em causa a distribuicdo eficiente de recursos e o

cumprimento de objectivos redistributivos de matriz nacional?

ol Segue-se de perto JOUMARD, I. e P. M. KONGSRUD (2003), "Fiscal Relations across Government Levels", OECD

Economics Department Working Papers, No. 375, OECD Publishing.
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c¢) de que modo deve ser definida a coordenacdo entre os diversos niveis da
administracdo, através da utilizacdo de normas fiscais e de acordos de cooperagéao,
para que se consiga assegurar a compatibilidade com objectivos fiscais de nivel

nacional?

3.2.  Descentralizagao fiscal

Avaliar o grau de descentralizagdo fiscal e efectuar estudos comparativos entre vérios paises
é extremamente dificil, uma vez que a autonomia fiscal tem varias dimensdes, que interagem
entre si e sdo dificeis de classificar. Para além disso, sdao poucos os dados relevantes que

podem ser utilizados para uma comparagdo internacional.

Os dados disponiveis mostram, no entanto, que:
a) o grau de descentralizagdo varia imenso, de entre os paises da OCDE;
b) a organizacdo administrativa do Estado ndo tem relacdo com um menor ou maior
grau de descentralizagdo;
c) em todos os paises, as receitas da administracdo infra-nacional sdo inferiores as
despesas, o que implica a necessidade de transferéncia de fundos por parte da

administracdo central.

Para avaliar o grau de descentraliza¢do, ndo basta analisar os valores da receita fiscal, dado
que estes valores nao fornecem informagao adequada acerca das suas competéncias, uma vez
que, caso os poderes das administragdes infra-nacionais se limitem a determinagdo das taxas
de imposto, a autonomia fiscal é substancialmente reduzida. Em muitos paises, existem
acordos para a partilha de receitas fiscais entre os diversos niveis da administracdao, mas,
nestes casos, o grau de autonomia das administracdes dependerd da existéncia da
possibilidade de mudanga da férmula de partilha. Mesmo nos paises em que essa
possibilidade existe, muitas vezes ela ndo é utilizada, pelo que existe apenas uma autonomia

de direito, embora ndo de facto.

3.3. Tendéncias recentes

Emergem duas tendéncias contrastantes dos dados disponiveis.

Do lado da despesa, a responsabilidade das administragdes infra-nacionais tem aumentado

na maior parte dos paises, o que é consequéncia de uma maior descentralizacdo de

competéncias.
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Do lado da receita, as receitas arrecadadas pela administragdo infra-nacional aumentaram a
um ritmo inferior ao das receitas arrecadadas pela administragdo central. Como resultado,
aumentou a diferenca entre as despesas das administra¢des infra-nacionais e as suas

competéncias de arrecadagao de receita.

O aumento desta diferenca entra em contradi¢do com a perspectiva tradicional, segundo a
qual se verifica um acréscimo das vantagens da descentralizacao fiscal quando as despesas
pela execucdo de determinados servigos publicos sdo de origem local. Pode, no entanto, ser
um reflexo da tensdo existente entre a continua procura de execucdo de mais servigos
publicos por parte da administracdo infra-nacional e a escassez de instrumentos fiscais com

as caracteristicas certas para serem geridos localmente.

Esta tensdo é reforcada por vérios factores, como o facto de as administracoes locais, embora
pretendam maiores competéncias, ndo desejem suportar os custos politicos do aumento de

impostos, caso sejam as entidades responsaveis pela sua gestao.

Na defini¢do das relagdes fiscais entre os varios niveis de governo, estdo em causa vérios
factores, econdmicos e politicos, nomeadamente, a necessidade das autoridades locais
participarem no esforco de consolidacdo fiscal e na distribuicdo, entre as vérias

administragdes, dos custos decorrentes do envelhecimento da populagio.

Devido ao esfor¢o de consolidagdo fiscal, verificou-se que, muitas das vezes, os governos
centrais optaram por atribuir mais competéncias aos restantes niveis de administracao sem
lhes darem os necessdrios meios financeiros. A consolidacdo fiscal originou ainda a
necessidade de reforco da coordenagdo entre os varios niveis da administracio,
principalmente nos paises da Unido Europeia obrigados a cumprir o Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC).

3.4. Igualdade e eficiéncia

2

Sendo comummente aceite que é necessdria alguma relagdo entre a descentralizagdo de
competénecias e a arrecadacdo de receitas fiscais, de modo a promover uma maior
responsabilizacao, o facto é que sdo poucas as competéncias a nivel fiscal que podem ser

transferidas sem colocar problemas de eficiéncia e de redistribuigdo de recursos.

A administracdo infra-nacional ndo deve gerir os impostos sujeitos a variacdes ciclicas. A
tributacdo do consumo seria uma hipétese, mas problemas administrativos (de fiscalizagdo e

dos custos na arrecadagdo de receita) e a mobilidade da base fiscal reduzem a sua utilizagao.
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O recurso aos impostos sobre o patriménio permite evitar alguns destes problemas, mas
colocam problemas de igualdade. A sua base de tributacdo é, por natureza, inamovivel, sabe-
se qual a entidade que arrecada a receita e a evasao fiscal é dificil. Para além disso, sdo
impostos cuja receita é facilmente previsivel. Por este facto, os impostos sobre o patriménio

sdo em varios paises, o inico ou o principal meio de receita fiscal das administragdes locais.

A utilizagdo dos poderes de tributagdo por parte da administragado infra-nacional varia muito
de pafs para pais, dependendo do grau de discricionariedade que lhes é atribuido pela
administragdo central. Se, por um lado, a concorréncia entre regides pode ser um meio de
reducdo da carga fiscal, também torna o sistema fiscal mais complexo, o que causa o
aumento dos custos de gestado e introduz distor¢des no mercado. A concorréncia para atrair
empresas, e, consequentemente, par garantir novos empregos, tem sido muito forte, optando
as autoridades infra-nacionais por criar ou estimular a utilizagdo de incentivos fiscais.
Mesmo nos paises em que a administracdo infra-nacional ndo tem poderes de gestao dos

impostos, sdo criados varios incentivos a fixagdo de empresas.

Deste modo, a concorréncia a nivel fiscal, havendo ou ndo descentralizacdo da gestdo dos
impostos, pode criar mais pressdes para aumentar a despesa publica, pelo que a eventual
descentralizacdo de competéncias deverd ter em conta estes factores. Acresce a este facto que
se verificou, em vérios paises da OCDE, uma subutilizacdo das competéncias fiscais. Ou seja,
apesar de, em certos paises, haver discricionariedade, por parte da administracdo infra-
nacional, para fixar as taxas de determinados impostos, verificou-se que essas competéncias
nao eram utilizadas. A titulo de exemplo, todos os municipios noruegueses mantiveram a
taxa marginal do imposto sobre o rendimento no seu nivel maximo, definido por lei, desde
1979.

A descentralizacdo de competéncias em matéria fiscal pode, em determinados paises, ser
contrabalancada pela existéncia de cldusulas de promogdo da igualdade e da solidariedade
entre regides, que obrigam a transferéncia de verbas entre regides. O impacto dessas
cldusulas na eficiéncia da economia tem sido bastante discutido, uma vez que podem ser um

factor de promocdo da eficiéncia, por duas razdes.

Em primeiro lugar, as transferéncias inter-regionais podem evitar a perpetuagdo das
disparidades inter-regionais e ajudar ao crescimento das restantes regides. Como exemplo,
embora a um nivel internacional, temos os fundos de coesdo da Comunidade Europeia, que
potenciaram uma mais rdpida convergéncia econémica dos paises mais pobres da

Comunidade com os outros paises.
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Em segundo lugar, estas transferéncias podem ser consideradas como um pré-requisito para
uma efectiva concorréncia fiscal, permitindo uma real comparacao dos niveis do servigo
publico fornecidos, o que estimula a concorréncia. Caso ndo existissem estas transferéncias,
as regides mais ricas ou mais eficientes iriam dominar as restantes, pelo que as pressdes

decorrentes da concorréncia ndo seriam tao fortes.

A descentralizacdo de competéncias na area fiscal pode ainda colocar problemas de gestdo,

uma vez que é essencial assegurar-se a sustentabilidade das financas ptblicas.

Colocam-se no entanto varios problemas, que podem colocar em causa essa sustentabilidade,
como a manutencao da disciplina fiscal da administracdo infra-nacional, tendo em conta que
o aumento dos gastos publicos, por parte destas entidades, pode causar efeitos directos

adversos no resto da economia.

3.5.  Analise concreta de algumas situa¢des europeias

Analisando as administragdes tributdrias de alguns paises da Europa, com o intuito de ficar
com uma percepcdo acerca do modo como algumas das suas atribuicbes e competéncias
estdo ou ndo descentralizadas para o poder local, verificAmos que, na sua maioria, a gestdo
dos impostos locais é centralizada na Administragdo Central, estando apenas descentralizada
a actividade da cobranca. A titulo de exemplo, vamos referir os regimes de dois paises em
que foi feita alguma descentralizagdo na cobranga e na gestdo, a Noruega e a Espanha.

a) Noruega

A Administracdo Fiscal norueguesa (Skatteetaten) apresenta, na sua organizacdo, algumas
semelhancas com a DGCI, dado que é composta por organismos a nivel central, regional e

local.

A Skatteetaten é composta por servicos centrais (Skattedirektoratet), por 19 servicos regionais
de gestdo dos impostos (Fylkesskattekontor), por 18 servigos regionais de cobranca de
impostos (Skattefogdkontor) e por 99 servicos locais de financas (Likningskontor). Tem ainda
trés departamentos que, a nivel central, processam todos os impostos de determinados

grupos e actividades.

Refira-se que a Noruega tem 19 condados (fylker) e 435 municipios (kommuner). Tendo uma
area de 385 mil Km? e 4,6 milhoes de habitantes (dados de 1 de Janeiro de 2006), o que perfaz

uma densidade populacional de 12 habitantes por km?2, é de registar a profunda
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reorganizagdo dos servicos locais, realizada em 2002, através da qual se passou de 435

servigos locais (um por municipio) para apenas 99.
Servicos Centrais (Skattedirektoratetr)

Sdo compostos pelos organismos que gerem e centralizam as competéncias dos
departamentos centrais e das direcgdes regionais (de cobranga e de gestdo). Sdo compostos

por varias divisdes, que sdo constituidas, cada uma, por varios departamentos.

Departamentos Centrais (Sentralskattekontor)

Existem trés departamentos, que administram a tributacdo sobre grupos ou actividades
especificos: um administra os impostos relacionados com o petréleo (Oljeskattekontoret), outro
administra os impostos dos trabalhadores estrangeiros daquele pais (Sentralskattekontoret for
utenlandssaker), e um terceiro administra e controla a actividade das grandes empresas
(Sentralskattekontoret for storbedrifter).

Direc¢des Regionais (Fylkesskattekontor e Skattefogdkontor)

Quanto aos servicos regionais, existe uma diferenca, no que diz respeito a gestdo e a

cobranga de impostos.

As direcgdes regionais de gestdo dos impostos (Fylkesskattekontor) sdo 19, um por cada
condado da Noruega. As suas principais atribuic6es sdo supervisionar, dar apoio e fornecer
informacao aos servicos locais de financas da regido. Sdo ainda responsaveis pela gestao e

auditoria do IVA e pelas ac¢oes de fiscalizagao sobre os contribuintes.

As direcgdes regionais de cobranga de impostos (Skattefogdkontor), por sua vez, sdo apenas 18,
uma vez que os condados de Oslo e Akershus partilham o mesmo servigo. Sdo responsaveis
pela cobranca do IVA e de outros impostos e taxas, e pela cobranca e gestdo do imposto
sucessorio. Na sua drea de actuacao, sao ainda responsaveis pela supervisao da cobranga de
imposto a nivel local. Desempenham ainda importantes funcées de controlo, conjuntamente
com as direc¢des regionais de gestdo dos impostos, com os servicos locais de gestdo de

impostos e com os servigos locais de cobranca de impostos.
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Servicos Locais de Gestao de Impostos (Likningskontor)

As principais competéncias dos servigos locais de financas consistem no controle da
informacao fornecida pelas declaragdes fiscais e por outras entidades. Sdo ainda responsaveis
pela gestdo das retengdes na fonte (para os trabalhadores dependentes) e do pagamento

especial por conta (para os trabalhadores independentes).

O rendimento tributéavel é determinado de acordo com estas informagdes. Os servigos locais
de finangas também sao responsaveis pela preparagdo dos processos que serdo enviados para
os dois gabinetes de recurso existentes (Likningsnemnda e Overlikningsnemnda), em caso de

discordancia na liquidagdo do imposto.

Refira-se que, para além da gestdo dos impostos, estes servicos tém também, como

atribuigOes, a gestdo do registo civil e o recenseamento eleitoral.

Servicos Locais de Cobranca de Impostos (Skatteoppkreveren)

Foram até agora analisadas as entidades com competéncia a nivel da administracao directa
do Estado. Os Servigos Locais de Cobranca de Impostos, no entanto, fazem parte da
administracdo auténoma do Estado, sendo por isso um exemplo de descentralizacdo de

competéncias a nivel fiscal.

Estes organismos sdo de natureza municipal, sendo responsaveis pela cobranga dos impostos
sobre o rendimento e dos impostos sobre a riqueza. Recolhem ainda as receitas provenientes
dos descontos para a Seguranca Social. Estas entidades sdo supervisionadas pelas Direccdes
Regionais de cobranga de impostos. Sdo ainda estas entidades que procedem ao reembolso

do imposto indevidamente cobrado.

O recurso contra a liquidagdo do imposto deverd também ser apresentado perante os

servigos locais de cobranga de impostos.

Uma importante caracteristica do sistema fiscal noruegués é o facto de a administragao local
(municipios e condados) ter automaticamente direito a uma percentagem dos impostos

arrecadados na respectiva area territorial.

Isto aplica-se ao imposto sobre a riqueza (Formuesskatt) e aos impostos sobre o rendimento.

Deste modo, cerca de metade do or¢amento da administragdo local é financiada pela receita
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dos impostos arrecadados localmente, que representa cerca de 10% do PIB e cerca de 25% do

total de receitas fiscais.

Apesar deste facto, a administracdo local ndo tem qualquer autonomia na definigdo do
imposto, uma vez que é a administracao central que define as taxas e o rendimento

tributéavel.

Para além das ja referidas competéncias fiscais na area dos impostos sobre o rendimento, os

municipios, na Noruega, tém ainda um papel na gestdo dos impostos sobre o patrimoénio.

De facto, sao os municipios que decidem se aplicam o imposto sobre a propriedade
(Eiendomsskatt), e qual a taxa de imposto aplicavel (que pode ser definida até um valor
maximo de 0,7%). Sdo sujeitos a este imposto as centrais hidroeléctricas e os iméveis para
habitagdo e para comércio, sendo que a avaliagdo dos iméveis, para efeitos de tributagao,

atinge valores perto dos 25% do seu valor de mercado.

b) Espanha

Em Espanha, verificaram-se recentemente alteragdes no modo de gestdo dos impostos, em
virtude da alteracdo do quadro legal vigente. E de realcar a aprovagao recente, em 2004, de
uma profunda alteragdo a Lei das Finangas Locais (Ley Reguladora de las Haciendas Locales),
através do Real Decreto Legislativo n.° 2/2004, de 5 de Marco.

A descentralizacao de competéncias, no 4mbito dos impostos sobre o patriménio deveu-se,
em parte, a necessidade sentida, em meados dos anos 80 do século passado, da criagdo de
um novo paradigma de gestdo, uma vez que um sistema centralizado de gestdo destes
impostos originou uma baixa taxa de arrecadacdo de receita fiscal. Para além disso, o
atendimento ao contribuinte era de fraca qualidade e a produtividade dos trabalhadores da
administragdo fiscal era baixa. Deve salientar-se, ainda, a perda de confianca na eficiéncia do
sistema fiscal. Estes factores, aliados ao elevado endividamento das autarquias locais,
tiveram como consequéncia a necessidade de elaboragdo de uma nova lei das finangas locais,
o que ocorreu em 1988. Foram assim concretizados os principios, ja presentes na Constituicao
espanhola, de 1978, da gestdo, por parte do poder local, dos seus préprios interesses, da

auto-suficiéncia financeira destas entidades, e da participacao directa nos tributos do Estado.

Actualmente, no pais vizinho, os impostos sdo geridos por trés entidades diferentes: o

governo central, as comunidades auténomas e as autoridades locais. Quanto as autoridades
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locais, gerem o Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), o Impuesto sobre Actividades Econdmicas e o
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica. Facultativamente, as autoridades locais podem
estabelecer ainda o Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras e o Impuesto sobre el

Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Como se pode ver, as autoridades locais gerem, fundamentalmente, os impostos sobre o
patriménio. Podem ainda estabelecer taxas e contribuicdes especiais, cujo modo de gestao

ndo sera referido neste estudo comparado.

No poder de gestdo das autoridades locais estdo incluidas as seguintes competéncias:
a) Reconhecimento de isengdes e beneficios fiscais;
b) Liquidacao e fixagdo das dividas tributarias;
c) Emissao de documentos de cobranga;
d) Resolugdo de reclamagoes as liquidagdes e dos respectivos recursos;

e) Assisténcia e apoio ao cidadéo.

Esté ainda prevista a possibilidade de o poder central (Direccién General del Catastro) delegar
as suas competéncias de gestdo cadastral, a favor das autarquias locais, ou de serem
estabelecidos protocolos de prestacdo de servicos a favor das mesmas entidades.

Deve referir-se ainda que, por questdes de racionalizagdo econémica e de economia de
escala, a gestdo tributdria destes impostos foi atribuida, pela maior parte dos municipios, a
entidades supra-municipais, cuja competéncia territorial se reconduz as provincias
espanholas (Diputacion). Estas entidades assumem, na respectiva darea territorial, as
competéncias dos municipios correspondentes, e sdo o ponto de ligagdo com a administragdo

central.

Vemos assim que, em Espanha, sdo atribuidas bastantes funcdes as autoridades locais, no

ambito da descentralizagdo de competéncias no dominio fiscal.

A aprovacdo de um novo regime juridico veio alterar profundamente o modo como eram
geridos determinados impostos. De facto, sdo atribuidas fun¢des de gestdo de trés impostos
as autarquias locais, que, por razdes de eficiéncia econémica, criaram organizagdes supra-

municipais.

Para além da atribuigdo directa, por parte da respectiva lei das finangas locais, de
competéncias de gestdo de alguns impostos a estas entidades, é ainda de realcar a atribuicéo,
a titulo facultativo, da possibilidade de estabelecimento de mais dois impostos. A

descentralizacdo de competéncias na area tributaria tem assim enorme importancia, que é
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reforgada pelos protocolos de delegagdo de competéncias e de prestagdo de servigos que sao

feitos entre a administracao central e estas entidades.

4. Posicao do grupo de trabalho

Depois da breve andlise a forma como se encontra a descentralizacdo da gestdo dos impostos
em alguns paises da Europa, resta-nos apurar a possibilidade de tal descentralizagdo ocorrer

em Portugal.

A titulo prévio, cumpre alertar que a eventual descentralizacdo da gestdo de alguns impostos
importaria, necessariamente, a alteracdo de varios diplomas legais, quer no dominio das
competéncias e atribui¢des das autarquias locais, quer no ambito dos diplomas reguladores

dos impostos cujas competéncias passariam para as autarquias locais.

Dos primeiros, destacam-se a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais; o Decreto-Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro (alterado pela Lei n.° 5-A /2002, de 11 de Janeiro), que estabelece o
quadro de competéncias dos 6rgaos dos municipios e das freguesias; a Lei das Financas
Locais (actualmente em processo de revisao); e as Leis n.° 10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio,
que estabelecem o regime de criagdo, o quadro de atribui¢cdes e competéncias das areas
metropolitanas e das comunidades intermunicipais de direito ptblico e o funcionamento dos

seus Orgaos.

Refira-se ainda que a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) vem
solicitando que os municipios possam proceder a cobranca dos impostos de receita
municipal, nomeadamente do IMT e do IMI. Este propésito é uma velha ambi¢cao da ANMP,
tendo esta entidade apresentado, em 2003, um estudo relativo a gestdo dos impostos
municipais, que defendeu a conveniéncia da atribuicdo de competéncias tributarias mais

alargadas para as autarquias locais.

O referido estudo foi elaborado pela Suma- Gestién Tributaria, Organismo Auténomo Local
que gere os impostos na provincia de Alicante, em Espanha. De acordo com este estudo, os
municipios deveriam poder definir com maior liberdade as taxas dos impostos de receita
municipal e passarem a exercer as fung¢des de gestdo, liquidacao, inspeccdo e cobranca destes

impostos.
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Segundo a ANMP#2, verificava-se, em 2003, uma grande similitude entre o caso portugués e
o caso espanhol antes da reforma legislativa que, neste pais, atribuiu ao poder local a gestao
dos impostos: larga percentagem de evasdo fiscal, que acarreta uma deficiente arrecadacao
de receita fiscal, lote significativo de prédios subavaliados, e necesséria actualizacdo do

cadastro.

De acordo com as conclusdes do trabalho encomendado a Suma, o eventual sucesso da
adopgdo de um modelo de descentralizagdo para a gestdo dos impostos de receita municipal
dependeria de dois factores: a correcta aplicacdao das condi¢ées do modelo, em todas as suas

varidveis; e a dotagao de meios para todos os interessados no sistema.

De acordo com o mesmo estudo, a chave do sucesso da actividade da cobranga dependeria
da concentracdo das competéncias de liquidagdo, arrecadacao e fiscalizagdo de todos os
tributos locais, o que garantiria eficdcia, eficiéncia, qualidade e economia de escala, sempre

em favor do aumento das receitas, optimizagdo de custos e qualidade do servigo®.

Em Portugal, cumpre realcar que a recente reforma dos impostos sobre o patriménio
desempenhou um importante papel na reducdo do impacto de algumas das causas que
estiveram na origem da alteracgdo legislativa em Espanha, nomeadamente a subavaliagdo dos

prédios e a necessidade de actualizagdo do cadastro.

Nao estd demonstrado que a gestdo dos impostos de receita municipal, por parte das
autarquias locais (seja individualmente ou em associa¢des de municipios, tal como acontece
em Espanha), possa ser efectuada de forma mais eficiente por estas entidades do que pela
Administragdo Central. Nado se devera olvidar o facto de a DGCI administrar um conjunto de
impostos em toda a sua dimensdo, desde a gestdao a cobranga, passando pela inspeccédo, pelo
apoio informatico (em colaboragdo com a DGITA), pela justica tributéria e pelo apoio ao

contribuinte.

Ao falar-se na possivel descentralizagdo das competéncias de gestdo dos impostos de receita
municipal, teria de se saber, em primeiro lugar, se nos referimos a gestdo de todas ou de
apenas algumas das vertentes deste sistema. Pensamos ser impraticavel a descentralizagado
total de competéncias, nesta matéria, para as autarquias locais, uma vez que, pelo menos, e
por razdes de eficiéncia e de operacionalidade, as 4reas de inspeccéo e de justica tributaria

deveriam ficar sob a alcada da administragdo central.

2 Cfr. Boletim da ANMP, Mar¢o 2003.
3 Cfr. Boletim da ANMP, Julho 2003.
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Restaria assim a descentralizagdo da area da cobranca de impostos, o que possibilitaria um
modelo semelhante ao noruegués. No entanto, pensamos também que ndo se deverd
proceder a descentralizacdo destas competéncias, uma vez que ndo se vislumbram vantagens
concretas na sua descentralizacdo. A questdo que se coloca é saber se o processo de

descentralizagdo de competéncias ndo sacrificara a arrecadagao de receita fiscal.

De facto, se analisarmos o Relatério de Actividades da DGCI, de 2004, constatamos que,
durante esse ano, foi arrecadada, em relagdo ao IMI, um total de 776,3 M€, o que representou
um aumento de 12,4% face a receita arrecada em 2003. Quanto ao IMT, apurou-se um total
de receita arrecada em 2004 ligeiramente inferior a 600M€ (590,9M€), o que representou um
crescimento de 4,7% face a execucdo de 2003. Estes valores representam igualmente um
crescimento face ao valor previsto no Plano de Actividades da DGCI. E de salientar ainda o
elevado crescimento do nimero de liquidagdes e correspondentes documentos de cobranga,

que se deveu a um forte aumento de produtividade.

Embora as autarquias locais nao recebam a totalidade deste montante (uma vez que a DGCI
retém uma pequena parte da receita arrecadada, a titulo de encargos de cobranca), tera de
ser considerada a possibilidade de os eventuais beneficios inerentes a descentralizacao de

competéncias nao serem inferiores aos respectivos custos.

A descentralizacdo de competéncias em matéria de gestdo dos impostos de receita municipal,
implicaria, também, uma necessaria reformulagdo do modo como é efectuado o apoio
informatico. Estando a gestdo dos impostos dependente de um complexo sistema
informatico, planeado e desenvolvido em conjunto pela DGITA e pela DGCI, a eventual
descentralizacdo de competéncias levaria a necessidade de um elevado investimento

financeiro na criagdo de meios de acesso aos sistemas da DGITA.

Refira-se que a implementagdo da reforma da tributagdo dos impostos sobre o patriménio
teve por ambicdo a construgdo de um sistema de administragdo electrénica destes impostoss3,

que obrigou a intervencdes em vérias areas.

Na éarea do cadastro, a execugdo deste projecto envolveu a intervencdo de mais de 3500
funciondrios e a criacao de equipas especializadas, tendo-se informatizado, no final de 2004,

91% dos prédios urbanos ou fraccdes até entdo existentes em suporte de papel.

84 Cfr. Relatério de actividades da DGCI, 2004, pp. 41 ¢ ss.
65 Idem, p. 89 e ss.
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Ao nivel dos processos, foram informatizados todos os tipos de processos de administragao

dos impostos sobre o patriménio.

Visou-se ainda a externalizacdo dos servicos, através da disponibilizagdo aos contribuintes,
via Internet, da faculdade de operarem directamente com os sistemas da administragdo
fiscal, nomeadamente os sistemas de liquidacdo, o que permitird aos sujeitos passivos
apresentar peti¢cdes ou solicitar liquidagdes que serdo despachadas automaticamente e em

tempo real pelos sistemas informaticos.

Na eventualidade desta descentralizagdo, teriam de ser celebrados contratos com a DGITA,
por forma a ficar garantida a funcionalidade e a assisténcia técnica de todo o sistema

informatico.

Como ja foi referido, o sistema estd montado de forma a poder haver controlos cruzados
para efeitos de outros impostos, havendo ligagdo aos cartérios notariais, conservatérias do

registo predial, do registo automével, comercial, etc.

Acresce ainda que, em nosso entendimento, as autarquias, sejam elas de que nivel for, ndo
estardo em condi¢des gerir todo este sistema fiscal. Seria necessério, porventura, criar uma
estrutura para ao efeito, e, com toda a probabilidade, ndo teria a rentabilidade que neste

momento tem a DGCI para a gestdo dos impostos locais.

Tornar-se-ia também necessario, transferir técnicos especializados da DGCI para as

autarquias locais, o que ndo nos parece viavel nas circunstancias actuais.

Quanto aos argumentos invocados pelos defensores da descentralizacdo da gestdo dos
impostos municipais, nomeadamente dizendo que as populagdes teriam um maior controlo
da utilizacdo dos dinheiros ptiblicos, ndo nos parece que tal argumento seja aceitavel, pois o
modelo de gestdo e a entidade que procede a liquidagdo e a cobranga, nada tem a ver com a
utilizacao dos dinheiros publicos, as receitas sdo transferidas para os municipios, sendo estas
entidades que gerem essas receitas, decidem e determinam onde sdo aplicados esses

dinheiros publicos.

Por outro lado, a questdo da aproximacgdo as populagdes também nado é um fundamento
credivel, pois os cidaddos cumprem as suas obrigag¢des fiscais, ou ndo, independentemente

de quem tem a gestdo de um ou outro imposto.
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Quanto as ambicoes da ANMP, de que com a descentralizagdo teriam mais liberdade no
estabelecimento das taxas dos impostos e na concessdo de beneficios fiscais, parece-nos que

tal ndo sera possivel.

Na verdade, apesar da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP) atribuir alguns poderes
a nivel tributdrio ao Poder Local, a matéria de taxas e beneficios fiscais estd sujeita ao
principio da legalidade formal, tal como consta na alinea i) do n.° 1 do art. 165.° e n.° 2 do art.
103.° da CRP e art. 8.° da Lei Geral Tributaria.

A descentralizagdo deve acontecer se dai resultarem vantagens para os cidaddos e para ao
Estado, em sentido lato. Tendo em conta a situacdo actual do nosso pais, o modo de
funcionamento das autarquias locais e a eficaz cobranga dos impostos pela DGCI, nao se
vislumbram, no nosso entendimento, quaisquer vantagens concretas para a verificacdo da

descentraliza¢do em causa.

5. Conclusao

1. Tendo em conta o exposto, o Grupo de Trabalho mantém o entendimento enunciado,
de que em matéria de descentralizagdo ndo ha aplicagdo ao MFAP, uma vez que todas

as actividades desenvolvidas sdo de nivel Central.

2. Sobre a possibilidade de descentralizacdo da gestdo dos impostos cuja receita
pertence as autarquias locais, no nosso entendimento, ndo se vislumbram, neste
momento, quaisquer vantagens objectivas, uma vez que, por um lado as autarquias
nao estardo preparadas para receber essas fungdes e, por outro lado, com a recente
reforma destes impostos, o sistema esta a funcionar bastante bem, estando a DGCI a
desempenhar essa actividade com eficicia, apesar da reforma ainda ndo estar

totalmente implementada.
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14 MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO RURAL
E DAS PESCAS

Anexo A4-1)

Com vista a sistematizar algumas ideias mais concretas relativamente a hipdteses a
equacionar no dmbito de uma eventual descentralizacdo de atribui¢des, competéncias ou

fungdes foram auscultados os diversos servicos do MADRP sobre a matéria.

As posicOes expressas sdo as que a seguir se apresentam de forma sucintac®:

ORGANISMO PARECER

Nio temos competéncias a descentralizar
tendo em conta a prépria natureza do GPPAA.

Gabinete de Planea-
mento e Politica

Agro-Alimentar
IEADAP INGA As atribuic¢oes e competéncias do IFADAP e do INGA, nas

- vertentes do apoio financeiro e do desenvolvimento do sector
primadrio da economia, revestem uma especificidade singular,
exigindo um servigo técnico adequado para a consecuc¢do da missdo
e dos objectivos destes Institutos.
Por este motivo, o quadro de transferéncia de atribuicées e
competéncias para as autarquias locais, tal como descrito na lei,
ndo se mostra adequado ao exercicio das competéncias e fungées
exercidas por este Organismo, visto que ndo se descortinam
vantagens num eventual processo de descentralizagdo de poderes
(reforco da coesdo nacional, solidariedade inter-regional, maior
eficiéncia e eficacia da gestdo publica, defesa dos direitos dos
administrados) ou de descentraliza¢do administrativa (principio da
subsidiariedade, tendo em conta que estes Institutos tém ja uma
adequada implantacado regional). Por outro lado, em qualquer
destes eventuais processos de descentralizagdo, ndo ficariam
garantidos a reducdo da despesa publica e a auséncia de
sobreposicdo de actuagdes (redundancias operativas), condigdes
sine qua non para se encetar a transferéncia, total ou parcial, de
atribuicdes e competéncias, ainda que em regime de parceria.
De referir ainda que, tal como enunciado na lei, na delimitagdo das
atribuicdes e competéncias dos municipios, nao existe qualquer

% Na elaboracdo deste quadro ndio foram consideradas as entidades que pela prépria natureza da sua missdo e atribui¢des ndio
faz sentido perspectivar no ambito da descentraliza¢do: Secretaria Geral, Comissdo de Planeamento de Emergéncia da
Agricultura, Auditor do Ambiente, Inspeccdo Geral e Auditoria de Gestdo, Auditoria Juridica e Escola de Pesca e da Marinha

do Comércio.
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ORGANISMO

Instituto da Vinha e

do Vinho

Instituto dos Vinhos

do Douro e do Porto

Servigo Nacional
Coudélico

Instituto Nacional de

PARECER
atribuicdo conferida a estas entidades no dominios de intervengao
dos nossos Institutos.
a) Competéncia a descentralizar:
- Propriedade e gestdo do Museu Nacional do Vinho (Museu

relativo a viticultura nacional)

- Enquadramento no cédigo das competéncias: 5.1

- Entidade receptora: Camara Municipal de Alcobaga

- Calendarizacao: 2007

- Regime de transferéncia: Total

b) Recursos a transferir:

- Propriedade e gestdo do Museu Nacional do Vinho

- Recursos humanos associados: 1 assistente administrativo e 1
Operador de Armazém;

- Recursos financeiros associados: 5.000 euros de receitas médias
anuais

- Recursos patrimoniais a transferir: conjunto de edificios
pertencentes a uma antiga adega construida em 1875,
representando um importante testemunho arquitecténico da época
- Observacoes:

Possui cerca de 10.000 pegas (6.000 das quais inventariadas e 515
fotografadas); Visitantes: 5000/ano (600/700 sao grupos escolares);
Area do Museu: 1.152 m2.

As competéncias do IVDP resumem-se a Promocao, Controlo e
Certificagdo de produtos vinicos com direito as denominagdes de
origem Porto e Douro e a indicacdo geografica Terras Durienses,
exigindo o dominio de competéncias operacionais muito
especificas. Se no dominio da certificagao terminal destes produtos
o IVDP se relaciona com agentes econémicos, ja na vertente da
viticultura existe uma forte relacdo com os cidadaos. Porém esta
mesma relagdo, para além de exigir conhecimentos técnicos
especificos, é objecto de processos de desmaterializacao, reduzindo
a necessidade de deslocacgéo fisica do viticultor. Assim, uma
descentralizagdo ndo dispensaria a intervengcdo do IVDP, pelo que
ndo traria visiveis vantagens para o cidaddo, a nio ser a
possibilidade de utilizacdo avancada de terminais Internet como
também estd previsto acontecer com Adegas Cooperativas e
Associagoes.

Acresce que a verticalizagdo dos processos de certificagdo e
controlo (da vinha até a garrafa) com concentragido numa tinica
entidade nos parece mais adequada, do ponto de vista da
racionalizagdo dos recursos.

Nio respondeu.

Ver nota apresentada a seguir a esta tabela.
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ORGANISMO

Investigagdo agraria
e das Pescas
Instituto do
Desenvolvimento

Rural e Hidraulica

Direccdo Geral de
Proteccado das
Culturas
Direccdo Geral de

Veterinaria

Laboratério Nacional
de Investigagdo
Veterinaria

Direccdo Geral dos

Recursos Florestais

PARECER

As competéncias do IDRHa centram-se na participagdo na
formulagdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de
desenvolvimento rural, através da promogdo de diversificagdo de
actividades, apoio a organizacao e gestdo do espaco rural e reforco
da sua competitividade pela implementagdo de infra-estruturas,
nomeadamente de regadio e gestao de recursos hidricos. E ainda
uma instituicdo que participa na formulagdo de estratégias no
ambito dos solos, dos recursos hidricos e ambiente, valorizacdo de
produtos tradicionais, qualificacao e modernizacao das exploragdes
agricolas e outras tarefas de natureza pluridisciplinar, ndo havendo
deste modo wuma intervengdo directa junto dos utentes ou
destinatdrios das competéncias constantes do anexo 1, susceptiveis
de ser transferidas para as Autarquias locais.

Analisados os quadros anexos, ndo nos parece haver qualquer
competéncia da DGPC passivel de transferéncia.

As competéncias que a Direcgdo Geral de Veterinaria tem
atribuidas enquanto Autoridade Central Sanitdria Veterinaria, ndo
sdo passiveis de ser descentralizadas para as autarquias no quadro
legal existente.

Ndo respondeu.

. é entendimento da Direccao geral dos Recursos Florestais
poderem ser descentralizadas as seguintes competéncias nas
autarquias locais:

1. LICENCIAMENTO DE ESPECIES CINEGETICAS EM
CATIVEIRO - com observacdo estrita da legislacdo em vigor e
comunicacao a DGREF;

2. LICENCIAMENTO DE CONCURSOS DE PESCA DESPORTIVA
- conforme legislacdo em vigor e comunica¢do a DGREF;

3. FORMULACAO DE PROPOSTAS DE CLASSIFICACAO DE
ARVORES MONUMENTAIS - conforme legislacdo em vigor e seu
envio a DGREF;

4. PLANOS DE GESTAO FLORESTAL - em sede de revisdo da
legislagdo dos Planos de Gestao florestal, podera ser equacionada a
possibilidade de estes planos, obrigatérios, decorrentes dos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal, poderem as Céamaras

Municipais efectuarem a sua validagdo e formulagdo de propostas
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PARECER

para a DGREF, entidade competente para a sua aprovacao.

O actual modelo de prestagao de servigos, fortemente
descentralizado e com envolvimento alargado das organizagdes do
sector, gerador de sobreposicdo de fungdes e sobreposicao
territorial, reclama uma maior organizacao e coordenacao entre as
entidades que ja actuam no terreno.

Neste contexto ndo se identificam competéncias das Direccdes
Regionais de Agricultura que possam ser descentralizadas para as
Autarquias, em rigot, o Estado jd transferiu grande parte das suas
competéncias para as organizacdes de agricultores, antes se
reclamando um esfor¢o de concentragdo, por se identificar o nivel
regional como o mais apropriado ao exercicio das actuais
competéncias.

Analisando o enquadramento dos servigos regionais tutelados pelo
MADRP, na éptica dos utilizadores, da RCM n.® 124/2005, de 4 de
Agosto, que estabelece o PRACE, e da RCM n.°39/2006 de 21 de
Abril, que consagra uma perspectiva de racionalidade e
optimizagdo de recursos, parece-nos légico que, os servigos
regionais deveriam funcionar de forma concentrada, coordenada,
articulada e interligada.

Veja-se o articulado no ponto 2 particularmente na alinea b) da
RCM n.°124/2005, de 4 de Agosto:

“Desconcentragio de funcdes para niveis regionais e locais, de forma a
aproximar a administragdo central dos cidadios, empresas e comunidades e
a permitir que as decisoes sejam tomadas mais proximo possivel daqueles a
quem dizem respeito;” .

A questdo da delegacdo de competéncias dos servigos
regionalizados do MADRP pode ainda, ser analisada a luz do
contetddo do Programa do XVII Governo, no que se refere a
melhoria de eficiéncia e eficacia dos diferentes servigos da
Administragdo Pablica e da promogdo da coesdo territorial,
favorecendo o desenvolvimento das regides através da coordenacao
e descentralizacdo da gestao territorial.

Neste programa considera-se prioritéria, a constru¢do de uma
estrutura coerente de governabilidade das vérias escalas territoriais,
que assegure a coordenacdo, desconcentracdo e descentralizacdo da
gestdo territorial

A capacidade de intervencdo territorial do MADRP, sobretudo a
escala do municipio, baseia-se nas Zonas Agrarias, referidas na
actual Lei Organica das Direc¢des Regionais de Agricultura como,
“incumbe as Zonas Agrérias o apoio técnico e informativo as
populacdes rurais, aos agricultores e suas estruturas representativas
em estreita colaboracao os 6rgdos e servicos da DRATM e sob
directa dependéncia do supervisor de zonas agrarias”.

Grande parte dos actos administrativos praticados nas DRA estdo
ligados a uma acgdo subsequente de vistoria, monitorizacdo ou
fiscalizacdo, pelo que a separagdo destas tarefas se afigura redutora
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das competéncias de fiscalizacdo que cabe aos servicos regionais e
locais do MADRP exercer.

O actual modelo de prestacdo de servigos no sector agro-florestal e
desenvolvimento rural, traduz-se por um processo muito
descentralizado e com um significativo envolvimento das
organizagdes do sector, que nem sempre materializam uma
participagdo efectiva dos agricultores, resultante da transferéncia de
uma parte significativa das competéncias do Estado para as
organizagdes de agricultores

Este modelo, apesar de algumas virtualidades, revela-se gerador de
alguma descoordenacdo, com custos de gestdo muito elevados
devido a duplicagdo de esforgos, a sobreposicdo de competéncias,
fungdes e territérios, requerendo uma maior organizacao e
coordenacao entre as entidades que ja actuam no terreno e
sobretudo um maior esfor¢o de monitorizacao e controle por parte
do estado.

Neste contexto ndo se identificam competéncias das Direcgbes
Regionais de Agricultura, particularmente ao nivel dos servigos de
escala territorial municipal, as zonas agrarias, que possam ser
descentralizadas para as Autarquias.

As DRA, enquanto servigos desconcentrados do MADRP,
transferiram ja muitas das suas competéncias para as organizagdes
de agricultores e autarquias, nomeadamente a recepgao de
candidaturas as ajudas directas e ao rendimento, aos direitos de
producdo, os servigos de sanidade animal e os processos
licenciamentos agro-industriais do tipo 4.

A excepgio do subsidio de gaséleo, da distribuicdo de medicamento
a apicultores no dmbito do programa de melhoramento do mel e
das declaracées de existéncias de suinos e pequenos ruminantes,
ndo identificamos nas DRA outras competéncias que possam ser
transferidas para as Autarquias, sem prejuizo do envolvimento
destas entidades em todas as ac¢oes de desenvolvimento rural
promovidas pelo MADRP/DRA nos respectivos territérios.

A situagdo actual exige uma melhoria ao nivel da coordenacio e da
articulagdo entre agentes locais piiblicos e privados, que passara
necessariamente pelo desenvolvimento de sistemas de informagao
ligados em rede, de forma acessivel a todos os intervenientes, a fim
de se evitar a actual sobreposigdo e dispersdao de fungdes, bem como
as desigualdades de tratamento em muitas zonas do territério.

Importa assim, que o MADRP, através das DRA, recupere as
fungdes de coordenagdo das acgdes descentralizadas e dispersas
pelos seus territérios rurais, por forma a poder dinamizar em
parceria as necessarias iniciativas empresariais de desenvolvimento
local, as quais exigem ligagdo permanente entre servigos e
agricultores e ndo contactos sazonais existentes na légica da
prestacdo de servicos efectuada pelas organizagoes.

166,187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

ORGANISMO

DRA Beira Interior

DRA Ribatejo e Oeste

PARECER

Na sequéncia da solicitagdo expressa por correio electrénico em 31
de Maio pp, pela SGA, aos Dirigentes maximos dos Servicos, a
analise que a DRABI faz relativamente a possibilidade de se
proceder a eventual transferéncia de competéncias para as
autarquias locais é a seguinte:
- Da avaliagao do actual modelo de prestagdo de servicos nas
regiodes, resultante ele préprio de um conjunto de competéncias que
foram sendo transferidas para as Organizagées do Sector e para as
proprias Autarquias, a principal constatacdo resulta da
necessidade de uma maior organizagdo e coordenacio entre as
entidades que ji actuam no terreno, mais do que alargar o conjunto
de competéncias a transferir. O actual modelo traduziu-se na
dispersdo de balcdes de atendimento, cuja sustentabilidade a prazo,
se antevé de dificil alcance num significativo niimero de casos. Por
outro sdo as préprias entidades a solicitar a concentracao de
fungGes a nivel regional, nomeadamente pela insuficiente
coordenacao existente entre os véarios pontos de atendimento.
Nestas circunstancias consideramos que ndo hd competéncias a
descentralizar para além das que decorrem da aplicagdo da Lei.
1. Atendendo ao actual quadro de funcionamento no que respeita
ao aconselhamento, apoio técnico e prestacdo de servigos aos
diversos agentes directamente interessados e relacionados com o
meio rural, ndo vemos, com excepgdo do enquadramento, papel e
missdes dos Médicos Veterindrios dos Municipios e dos Médicos
Veterinarios Municipais (autoridades sanitarias concelhias), outras
areas e competéncias que faca sentido as DRA’s descentralizarem e
transferirem para as autarquias locais em geral.
2. De facto, quanto a nés, o actual modelo de funcionamento
caracteriza-se por uma ja forte descentraliza¢do e um alargado e
importante envolvimento das diversas organizacdes ligadas ao
agro-rural - verificando-se com frequéncia...situacdes de clara
sobreposicdo de fungdes e actividades (Organizacdes e
Associacdes/administragdo  Publica-DRA’s) e também de
sobreposi¢do territorial - o principal e urgente esforco deverd, no
nosso entender, ser dirigido no sentido da clarificagdo deste quadro
e de uma adequada defini¢do do papel, organizacdo, articulagdo e
coordenagdo entre as entidades que na actualidade intervém em
termos concretos no terreno, designadamente no que se refere ds
actividades e funcdes de proximidade em relacdo aos agricultores e
restantes agentes.
3. Deste modo, para além do que ja se referiu e do desejavel
estabelecimento e desenvolvimento (a tratar em termos concretos, a
nivel regional ou sub-regional) de possiveis, e em muitos casos
desejaveis, parcerias, inclusive de caracter estratégico, protocolos e
acordos com as autarquias locais ou suas associacOes,
designadamente na perspectiva do “balcdo tnico” de prestagao de
apoio e servigos aos agricultores e cidaddos em geral... ndo nos é
possivel identificar competéncias das DRA’s que seja possivel ou
até conveniente descentralizar nas autarquias.
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Entende esta Direccdo Regional de Agricultura ndo existirem
competéncias, propriamente ditas, a transferir.

Contudo e para além dos Médicos Veterinarios Municipais,
algumas funcionalidades podem ser equacionadas e passiveis de
serem transferidas.

Ha varias décadas que o Ministério da Agricultura vem
transferindo muitas das suas competéncias para as organiza¢oes de
agricultores e, também, algumas delas para as Autarquias,
importando reconhecer que nem sempre com os melhores
resultados. Atente-se, por exemplo, no caso do licenciamento das
pequenas industrias agro-alimentares, que, a partir de 2003,
passaram a ser da responsabilidade das Cadmaras Municipais.

Por outro lado, considera-se que o modelo vigente é jd
suficientemente descentralizado e envolve um grande niimero de
organizagdes do sector, tornando-o de dificil sustentabilidade e
impondo mais organizacio e melhor coordenacdo das entidades
presentes no terreno. Sobre a importancia da organizacdo e da
coordenacao e a titulo exemplificativo, refere-se o recente caso da
declaracado obrigatéria dos efectivos avicolas existentes, nas Juntas
de Freguesia, que, devidamente coordenado pela DRAALG,
recenseou mais de 90% das exploragdes, ultrapassando largamente
as expectativas iniciais.

Acresce que as proprias entidades envolvidas reclamam
concentracao de fungdes, particularmente as do sector publico.
Assim, ndo se identificam mais competéncias das Direcgbes
Regionais de Agricultura susceptiveis de descentralizacdo para as
Autarquias

As funcoes cometidas a DGPA e previstas no DL n.° 14/2004, ndo
sdo passiveis de descentralizacio nas autarquias locais. Deve
referir-se que o pelo Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril que
estabelece as normas disciplinadoras do exercicio da actividade
industrial ja& operou a transferéncia, para as autarquias, da
coordenacdo dos processos de licenciamento dos estabelecimentos
industriais do tipo 4, sendo que, no que se relaciona com o sector da
pesca, temos conhecimento que algumas delas ndo sabem, ainda,
lidar bem com a matéria; também o licenciamento da actividade de
armazenagem frigorifica j4 é, desde 2000, atribuicdo camararia,
conforme Decreto-Lei n.° 370/99, de 18 de Setembro e Portaria n.°
33/2000, de 28 de Janeiro.
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Anexo A4-2) - PROJECTOS DE INTERVENCAO EM ESPACO RURAL (PIER)

Portaria n.° 389/2005
de 5 de Abril

A reestruturacao dos sectores agricola e florestal e os desafios colocados pelo
desenvolvimento sustentdvel encontram-se no centro das preocupagoes da Unido Europeia e
de outras organizacdes internacionais, como o provam o Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitério, a Estratégia Florestal para a Unido Europeia e a Convencdo Europeia
da Paisagem. Tirar partido das potencialidades do espaco rural significa, entre outros
aspectos, a gestdo, a conservagao e a valorizacado dos recursos naturais e culturais existentes,
assegurando o equilibrio de usos e a qualificacdo das paisagens, evitando situacdes de
sobreocupagdo, sem contudo esquecer que a auséncia de actividades econémicas conduz a
situagdes de degradacao,
acentua o despovoamento e as assimetrias regionais e pode contribuir para a continuidade
de fluxos migratérios que pressionam as cidades por falta de oportunidades de fixacdo das
populagdes no interior rural do Pais.
Por outro lado, a estratégia nacional de desenvolvimento sustentivel assenta no
reconhecimento do valor do espago rural e conduz & descoberta das chamadas amenidades
rurais, um dominio de interven¢do muito importante uma vez que as mesmas podem
complementar politicas rurais tradicionais centradas na agricultura.
Neste contexto, ganha acuidade a designada multifuncionalidade do espaco rural, conceito
que apela a diversificagdo das actividades econémicas, directamente indutora da criagdo de
condigdes para a fixagdo da populacdo nas zonas rurais.
Adquire, pois, significado relevante o projecto de intervencdo em espaco rural através do
qual os municipios podem intervir, disciplinando, com detalhe, a ocupagao do solo rural de
modo a garantir a sua qualificacdo numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel de
zonas, cujas potencialidades endégenas devem ser aproveitadas a beneficio de um correcto
ordenamento do territério, mas também da qualidade de vida da populagao.
Assume, assim, especial importancia incentivar os municipios a promover o ordenamento do
espaco rural, quer na perspectiva do respectivo desenvolvimento sustentdvel quer numa
Optica de prevencao de riscos e de intervencao em situacdes de emergéncia, designadamente
a ocorréncia de incéndios florestais. Tal objectivo pode ser alcancado por via da consolidagao
de um enquadramento estdvel da actividade florestal, da transposi¢do para os planos

municipais de ordenamento do territério das medidas estratégicas contidas nos planos
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regionais de ordenamento florestal e da articulagdo com os planos de defesa da floresta de
ambito municipal ou intermunicipal.

A elaboracdo do projecto de intervencdo em espago rural apresenta-se ainda como
particularmente recomendavel quando a utilizagdo diversificada do espago rural seja
susceptivel de gerar conflitos de usos, bem como nas situacdes em que a disciplina da
edificabilidade deva merecer especial atengao.

De igual modo, no tocante aos sitios da Rede Natura 2000, esta modalidade de plano de
pormenor pode vir a constituir um instrumento muito valioso de gestado territorial e de

concretizagdo do plano sectorial da referida Rede.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 91.° e no n.° 4 do artigo 92.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, com a redacgdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de
Dezembro:

Manda o Governo, pelos Ministros da Agricultura, Pescas e Florestas e do Ambiente e do

Ordenamento do Territério, o seguinte:

1.° O projecto de intervencao em espaco rural incide sobre uma area especifica do
territorio municipal, classificada como solo rural, estabelecendo os objectivos mais
adequados ao seu ordenamento e desenvolvimento sustentdvel, pormenorizando e
concretizando as propostas de ordenamento do territério definidas nos demais instrumentos

de gestao territorial aplicaveis, indicando as ac¢des necessdrias a sua concretizagdo e as

regras para o uso, ocupacdo e transformacao do solo rural.

2.° O projecto de intervencido em espago rural contém, nomeadamente:

a) A definicdo da érea de intervencdo e a sua caracterizagdo, identificando,
designadamente, a ocupacao actual, a geologia, a topografia, a rede hidrografica, os
valores naturais, culturais e paisagisticos a proteger e as actividades existentes
incompativeis com os solos de vocacdo para o processo de urbanizacdo e de
edificagdo;

b) A caracterizagdo da utilizacgdo dominante do solo, bem como da relagdo entre os
espacos rurais e urbanos, do tecido social e econémico em geral e dos sectores agro-

florestais e das industrias florestais e agro-alimentares em particular;

170/187



PRACE

PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

¢) O levantamento cadastral e a situagado fundiaria da area de intervengao, sempre que tal
seja possivel;

d) A avaliacdo das potencialidades e constrangimentos na area de intervencdo e a
indicagdo das actividades e dos usos preferenciais com base na disciplina consagrada
no plano director municipal e nos outros instrumentos de gestdo territorial aplicaveis;

e) O estudo da paisagem, evidenciando a sua capacidade de carga ou de suporte de
forma a fundamentar o uso, ocupagdo e a transformacao do solo rural e a definigdo de
regras de edificabilidade;

f) A defini¢do das categorias do solo rural atendendo aos usos admitidos e tendo em
conta, sempre que se justifique, a presenca de ecossistemas a conservar e a valorizar,
os graus de risco do ponto de vista da conservagdo e contaminagdo do solo e da dgua
e os valores culturais, em especial, os paisagisticos;

g) A indicacdo das regras aplicdveis as categorias do solo rural em funcdo dos usos
admitidos, nomeadamente quanto a conservacao e valorizacao dos espagos naturais e
das paisagens;

h) A defini¢do de medidas e ac¢des a adoptar, nomeadamente quanto a recuperagao de
areas degradadas, a valorizacdo da estrutura biofisica do territério e correcgdo
torrencial;

i) A definicdo de medidas de defesa da floresta contra incéndios, em articulagdo com os
planos de defesa da floresta, considerando o risco de eclosdo do incéndio, a sua
propagacao e as dificuldades e meios necessarios no apoio ao combate, assim como a
identificagdo da rede de pontos de dgua, as medidas de melhoria dos caminhos de
acesso aos espacos florestais e respectivas acessibilidades;

j) A definigdo das redes de infra-estruturas ajustadas as necessidades dos usos admitidos;

I) A indicagdo dos fins a que se destinam as edificagdes, quando admitidas, e as
correspondentes regras de edificabilidade, especificando, entre outros aspectos:

i) A area de implantagdo dos edificios por unidade de superficie e respectiva
volumetria até um limite maximo admissivel;

ii) A dimensao minima da parcela, designadamente quando haja lugar a destaque;

iii) A indicacdo das cérceas, cores e materiais a utilizar e outros elementos
considerados necessarios a adequada insercdo das edificacdes na paisagem, a
preservacgdo do patrimoénio histérico e cultural, natural ou edificado e a redugdo

do risco de incéndio.
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3.° Os elementos que acompanham o projecto de intervencao em espaco rural sdo os que
constam no n.° 2 do artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, e ainda:

a) Planta de enquadramento com a indicagdo da area de intervencdo e a sua articulagao
com a érea envolvente, designadamente em termos de rede vidria, aglomerados e
outra informacdo considerada relevante;

b) Planta da situagdo existente;

¢) Relatério e ou planta com a indicacdo das licengas ou autorizagdes de operagdes
urbanisticas emitidas, bem como das informagdes prévias favordveis em vigor,
substituivel por declaragdo da cdmara municipal comprovativa da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

d) Extracto das plantas de ordenamento e de condicionantes dos instrumentos de gestdo
territorial em vigor na érea territorial do projecto de intervencao em espaco rural;

e) Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respectivo relatério de

ponderacao.

4.° Excluem-se do 4&mbito de aplicagdo da presente portaria os planos relativamente aos quais

ja se tenha aberto, a data da sua entrada em vigor, periodo de discussao ptblica.

5.° A presente portaria entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Em 14 de Fevereiro de 2005.

O Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas, Carlos Henrique da Costa Neves. - O Ministro

do Ambiente e do Ordenamento do Territério, Luis José de Mello e Castro Guedes.
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IL5 MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Quadro sintese de actividades potencialmente externalizaveis/descentralizaveis

| Fungoes ‘ | O qué ‘ | Para onde ‘ | Quando
Prospectiva ¥  Estudos ¥  Protocolos com||A curto
(GPEARI) B Realizacao de entidades e peritos. || prazo
avaliacdo de politicas || ® Equipas mistas
Auditoria ® Auditoria externa ao|| ® Com outras || A curto
(IGMTSS) desempenho global entidades publicas. ||prazo
e/ou aspectos || ® Protocolos com
criticos da actividade entidades privadas
Servigos B RH - recrutamento e|| ® Qutras entidades|| A curto
Partilhados seleccao publicas prazo
(SG) ¥ Formacao ®  Mercado
®  Obras
B  Manutengio de
edificios
(DIMTSS) ¥ Servigos de apoio ao|| ® Outras entidades|| A curto
utilizador publicas prazo
B Aplicacoes B Mercado
B Gestdo de infra-
estruturas
Servigos Formagdo profissional, || Externalizar: A curto
Operativos pelos Centros de||Sendo  os  Centro||prazo

Formagdo  Profissional || Protocolares, o Estado
de Gestao Participada||devera convidar os
(IEFP) (26) parceiros de Protocolo
a uma participacao
mais forte, por via de

contratualizacao de

objectivos.
Reabilitacao profissional, || Externalizar: A curto
pelos Centros de||Sendo  os  Centro||prazo

Formacdo  Profissional || Protocolares, o Estado
de Gestdo Participada (2) || devera convidar os
parceiros de Protocolo
a uma participacdo
mais forte, por via de
contratualizagdo de
objectivos.
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Fungoes O qué Para onde ‘ | Quando
Centros de Apoio a||Descentralizar: A curto
Criacdo de Emprego||® Para a|| prazo
(CACE) administragao local.

Externalizar:
® Para o mercado.
Prestagdes Técnicas de || Externalizar: A médio
Orientagdo Profissional B  Para o mercado. prazo
Certificacao de || Externalizar: A médio
profissionais B Para o mercado. prazo
(formadores, construgao
civil e outros, que
presentemente estdo
cometidos ao IEFP)
Formacao profissional, || Descentralizar: A longo
pelos Centros de|| ® Para entidades || prazo
Formagdo  Profissional Supra-municipais.
de Gestao directa ®E Para a
administracao local.
Externalizar:
®  Para o mercado.
Centro de Reabilitacao|| ® Para o mercado. A longo
Profissional de Gestao prazo
Directa
(DGERP) Acreditacao de || Externalizar: A curto
entidades formadoras B Para o Sistema||prazo
Portugués de
Qualidade
(SHST) B Prevencao B Qutras entidades|| A curto
B Estudos publicas prazo
E  Projectos E  Empresas
Acgéo Social Estabelecimentos ® [PSS; A curto
Integrados B Autarquias; prazo
B outras entidades
Cuidados continuados/ B [PSS; A
integrados B Autarquias; curto/médio
B outras entidades prazo
Proteccdo  Social de|| ® IPSS; A
Criancas e Jovens B Autarquias; curto/ médio
B outras entidades prazo
Accao Social (global) -|| ® IPSS; A médio/
mantendo-se as funcdes|| ® Autarquias; longo prazo
de acompanhamento e||® outrasentidades
regulagdo
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I1.6

MINISTERIO DA EDUCACAO

(Reflexdes do GT do Ministério da Educagao)
A DESCENTRALIZACAO E A AUTONOMIA DAS ESCOLAS

ENQUADRAMENTO

1.

No dominio da Educagéo, a reparticao de competéncias e a partilha de poderes e de
responsabilidades, num contexto de territorializagao das politicas educativas, tém lugar
ndo apenas entre os niveis central, regional e local da Administragdo, mas também
entre estes e as escolas, no exercicio de uma autonomia escolar de grau e geometria
variaveis.

Levantamentos e andlises comparativas da situagdo e da evolucao em diversos paises
realizados nos tltimos anos, nomeadamente pela OCDE (¢) comprovam a validade
desta visdo de conjunto dos processos de descentralizacdo e do desenvolvimento da
autonomia das escolas e reforcam a sua importancia “fundamental para uma nova
organizagio da educagdo, cujo objectivo tiltimo é concretizar na vida da escola a democratizagio,
a igualdade de oportunidades e a qualidade do servigo puiblico de educagio” .

A descentralizagdo, orienta-se por principios gerais, nomeadamente tendo por
finalidade assegurar o “reforco da coesdo nacional e da solidariedade inter-regional e promover
a eficiéncia e a eficicia da gestdo publica assegurando os direitos dos administrados [...] e a
concretizacio do principio da subsidiariedade, devendo as atribuicbes e competéncias ser
exercidas pelo nivel da administracio melhor colocado para as prosseguir com racionalidade,
eficdcia e proximidade aos cidaddos.” (68)

O desenvolvimento da autonomia das escolas, tem como principio fundador o
reconhecimento da escola como “centro das politicas educativas”, e o pressuposto que a
escola “deverd construir a sua autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus
problemas e potencialidades, contando com uma nova atitude da administracio central, regional
e local, que possibilite uma melhor resposta aos desafios da mudanga. O reforgo da autonomia
ndo deve, por isso, ser encarado como um modo de o Estado aligeirar as suas responsabilidades,
mas antes pressupde o reconhecimento de que, mediante certas condigdes, as escolas podem gerir
melhor os recursos educativos de forma consistente com o seu projecto educativo” (¢9)

A Reforma da Autonomia das Escolas despoletada em 1996 () foi, na apreciagdo
recente de Vital Moreira (!) uma iniciativa ousada tanto pela sua originalidade, como
pelo seu alcance. De entre as varias inovacdes realcadas, anotamos algumas:

7 OECD Education at a Glance - OECD Indicators 2004-Indicator D6:Decision making in Education Systems pdg 423.

8 Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicées e competéncias para as
autarquias locais

% Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio sobre o Regime de Autonomia das Escolas.

70 Barroso, Jodo, “Autonomia e Gestdo das Escolas” (Estudo prévio realizado de acordo com o Despacho
n° 130/ME/96, Ministério da Educagdo, Colec¢do Educar para o futuro — Edi¢do do Ministério da Educacdo.
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* A amplitude da autonomia conferida as escolas, a qual inclui desde logo uma espécie
de autonomia “constitucional” ou estatudria, [...] permitindo ds escolas (ou agrupamentos
de escolas) aprovar as suas prdprias normas de organizagio, dentro do quadro da lei, e
definir até os direitos e deveres dos membros da comunidade escolar. Esta autonomia é tanto
mais de realgar quanto é certo que na nossa ordem juridico-administrativa sio muito raros
o0s casos de autonomia estatudria, visto que, por exemplo, nem as autarquias locais nem as
ordens profissionais dispoem dela.

® O reconhecimento de outras dimensées de autonomia, nio apenas no dominio
administrativo e pedagogico, mas também na esfera curricular e financeira, ou até de
contratacio de pessoal, que a lei menciona expressamente como objecto possivel dos
“contratos de autonomia”.

* A reafirmacdo e aprofundamento da democracia escolar, a lei nio somente nio
acolheu as propostas que por essa época propugnavam um regresso a nomeagdo ministerial
dos directores das escolas, como estabelece a existéncia de uma assembleia de escola,
composta por representantes de todas as categorias que compdem a comunidade escolar,
nomeadamente os professores e o pessoal nio docente, os alunos (no ensino secunddrio), os
pais e encarregados de educacio, os municipios e, mesmo, outro stakeholders com interesse
legitimo na actividade das escolas.

e O papel dos municipios no modelo de autonomia escolar.

® A escola deixa de ser concebida simplesmente como estabelecimento piiblico
estadual, para passar a ser percebida como instrumento institucional de uma “comunidade
educativa” que transcende o Estado, composta pelos agentes e destinatdrios da escola.

6. O regime juridico da autonomia das escolas encontra-se, no entanto ainda longe da sua
total implementagdo, nomeadamente no que se refere ao que Vital Moreira designou
como principal instrumento da geometria varidvel das escolas o “contrato de
autonomia”:

“E evidente que a prdpria lei confere directamente uma base de autonomia ndo
despicienda (que alids mal tem sido explorada), sendo o contrato de autonomia
facultativo (de resto, até ao momento s6 foi celebrado um contrato de associagio). Mas o
contrato de autonomia é condi¢io de formas mais avangadas de autonomia,
designadamente no aspecto curricular, financeiro e de gestdo do pessoal. Assim, a
autonomia pode incluir a gestio flexivel do curriculo (com possibilidades de inclusdo de
componentes regionais e locais), variacoes quanto a gestio de hordrios, tempos lectivos,
constituicdo de turmas e ocupacio de espacos, a possibilidade de dispor de uma quota de
professores proprios, ndo pertencentes aos quadros, uma grande autonomia orcamental,
gerindo uma dotagdo orgamental global, a possibilidade de obterem meios financeiros
proprios, etc. Além disso, a autonomia nestas dreas pode crescer por fases, com a revisio
do contrato de autonomia.

" Moreira, Vital, “Uma revolugdo por concretizar” artigo publicado no Jornal “Piblico” terga-feira 29 de Nov. de 2005 — ver
cOpia em anexo.
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Em termos estatisticos, de acordo com os mais recentes indicadores disponibilizados
pela OCDE @2), sintetizados no Quadro 1 referentes ao 3° ciclo do Ensino Basico (lower
secondary no ISCED), Portugal estard entre os paises mais centralizadores nas tomadas
de decisado sobre matérias da Educacao.

Esta posicdo de Portugal no ranking é explicada, comparativamente, mais pelo
reduzido peso das decisdes descentralizadas para os niveis Regional e Local, do que
pelo grau de autonomia das escolas.

QUADRO 1

Chart 6.1, Percentage of decistons rela to public sector lower secondary education
taken at each level of government (2003) !

ISP CFE L LT
i sy
Ennpl: I Greece, B0% of desisons are ket the Fighest evel ofgovernment (contal e ste), o rgional o
1, Data refer to primary eduction,

Covniries are ranked in dacending ovder of the percentage of decirions taken at central and sawe lerdds of povernment.
Soureey OBCD, Table D6, 1, See Annex 3 for notes (www. oeed org /edu feag200d).

Como é sabido, no actual quadro legal 3 nacional, a descentralizacdo de poderes
limita-se a transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais. Destas,
apenas as competéncias prevista na referida Lei-quadro relativas a Educagdo pré-
escolar e ao 1° ciclo do ensino basico foram entretanto concretizadas.

Na&o obstante as limitagdes referidas, na mesma publicagdo e tomando como referéncia
o mesmo nivel de ensino, a OCDE coloca Portugal no 7° lugar entre os 18 paises, no que

72 OECD - Education at a glance 2004 — Indicator D6 — Decision making in education Systems — pag 423 - Indicador
calculado para o 3° ciclo do Ensino Bdsico (lower secondary no ISCED).

" Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro que estabelece o quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as
autarquias locais.
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se refere a percentagem das decisdes que em 2003 foram tomadas a um nivel mais
descentralizado do que 1998.

QUADRO 2
Chart D6.3. Centralisation and decentralisation of the decisions
taken relating to public sector, lower secondary education (1998-2003)

Percentage of decisions taken at a more centralised or more decentralised level in 2003 than in 1998
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Ewample In Austria, armund 5% of deciions are taken at 2 more centralised level in 2003 than in 1998, whilst amund 12%
of decisions are taken at a more decentralised level, The remainder are taken at the same level in 2003 as in 1998,
Mﬂr:]:ﬁﬁmu::in:htam]lmﬁmmzﬂuﬂnhwbﬁmﬂm two years may couse some distortion in the clm‘u rq:cr'tul
Mﬂﬁlﬁmﬂmaﬁﬁhruﬂm.

Countrier are ranked in docanding erder of the percentage of dectrions taken ot @ wove decentsaled Jevel in 2003 than in 1998,

Sourrcer OBCD, See Annex 3 for notes (www.oecd org fedu feag2004).

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS A DESCENTRALIZAR
NO HORIZONTE TEMPORAL DE 2007-0900

11. No capitulo 1.2.1 do template enviado pela Comissdo Técnica foi ja inserida, a
informagdo disponivel relativa aos processos de descentralizacao mencionados na Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro, a concretizar no horizonte temporal de 2007-2009. As
competéncias a transferir, calendarios e outros dados de enquadramento foram
sistematizados pelo Grupo de Trabalho considerando as propostas recolhidas junto dos
servicos do Ministério. Estes dados constituem o contributo do GT para a elaboragdo
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pela Comissao Técnica do Relatério, no que se refere concretamente ao n.° 10 da
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril.

Defendemos nos pontos anteriores que a andlise da descentralizagdo na Educagado, nédo
poderé circunscrever-se ao quadro do ordenamento juridico que na situagdo actual
apenas contempla a transferéncia ou devolugdo de atribuigdes, competéncias e de
poderes do nivel central para o nivel local da Administragdo Ptblica e nos dominios ou
vertentes funcionais consideradas no n.° 5 da Lei n.° 159/99.

Este entendimento ou sentido mais abrangente da descentralizagéo é, alids, a nosso ver
convergente com o disposto no ponto 9 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
39/2006, sob o titulo “Orientagdes gerais relativas a descentralizacdo de fungdes”. O
tempo para reflexdo e sobretudo a escassa informagdo recolhida ndo permitiu ao
Grupo, nesta fase avancar com propostas concretas de outras competéncias ou
atribuigdes a descentralizar (quais, quando e como) ja que tal depende da evolugao de
politicas, nomeadamente de territorializacdo, de processos complexos de reorganizagado
em curso e de novos modelos e légicas de gestdo de recursos educativos,
nomeadamente na linha alinea h) do ponto 23 da referida Resolugdo do Conselho de
Ministros, que passamos a citar:

“h) Serd nomeado um encarregado de missio para a reforma do sistema de gestdo de
recursos da educagio com a missdo de preparar a evolugdo dos actuais modelos, ao
nivel central e regional, de organizacio e gestdo dos recursos humanos, financeiros,
materiais e informacionais do sistema educativo, no sentido do reforco da autonomia
pedagégica e de gestio das escolas e dos agrupamentos de escolas.”

Consideramos no entanto que seria relevante, reportar a titulo de Anexo um exercicio
iniciado pelo Grupo de construgdo e tentativa de preenchimento de um instrumento
auxiliar para registo e sistematizacdo de dados sobre a delimita¢do e articulagdo de
competéncias entre os trés niveis de administracdo e as escolas e agrupamentos de
escolas. Consideraram-se as competéncias e atribui¢des correspondentes a um espectro
mais alargado dos dominios ou vertentes da Educacdo do que as contempladas na Lei
n.°159/99, e para um horizonte temporal mais distante.

Na construgdo da matriz, que se apresenta desdobrada em dois quadros recorreu-se a
uma linguagem predominantemente grifica j4 que se trata de um “instrumento
auxiliar” para o lancamento e sistematizacdo dos resultados de uma reflexdo sobre
estas matérias (ver notas de esclarecimento ao preenchimento da matriz nas paginas
seguintes as da matriz).
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Sector da Educagiao

DELIMITACAO E ARTICULACAO DE ATRIBUICOES E COMPETENCIAS E NATOMADA DE DECISOES ENTRE OS NIVEIS DA
ADMINISTRACAO DO ESTADO (CENTRAL, REGIONAL E LOCAL) E AS ESCOLAS
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Sector da Educagiao

DELIMITACAO E ARTICULACAO DE ATRIBUICOES E COMPETENCIAS E NA TOMADA DE DECISOES ENTRE OS NIVEIS DA
ADMINISTRACAO DO ESTADO (CENTRAL, REGIONAL E LOCAL) E AS ESCOLAS
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16. De uma forma muito sintética descrevem-se os elementos essenciais da sua estrutura.

Em linha:

Sdo descritos, articulada e sequencialmente, niveis de educagao (incluindo a
vertente de educacdo de adultos), ciclos de ensino, cursos e ou modalidades e
instituigdo correspondente ao local de oferta.

Com a inclusdo de um bloco para Educagdo de Adultos pretende-se acentuar a
importéncia que num paradigma “Aprendizagem ao Longo da Vida” deverao
assumir as leituras e as visdes integradas de todas as componentes do edificio
educativo, ndo se ficando como ainda vem sendo prética, pelas fundagdes -
Educagdo e Formagdo da populagdo em idade escolar.

A utilizagdo de duas terminologias, ISCED - 1997 e da Lei de Bases, destina-se a

facilitar a comparacdo da matriz de Portugal com a dos Sistemas Educativos de outros

paises, utilizando o classificador ISCED como chave de correspondéncia.

N

A estrutura do Sistema Educativo adoptada corresponde & do organigrama

apresentado pelo GIASE no Recenseamento escolar 2005/2006 (ver c6pia em anexo).

Em Coluna sdo descritas as atribuicdes ou competéncias analisadas, organizadas em

quatro grandes areas de dominios:

Planeamento e Opgdes Estruturantes das Ofertas Educativas, desenvolvida em
dois subdominios ou vertentes:

= Planeamento e Fungdes consultivas;

= Estruturas base da Oferta educativa (Resultados e contetidos).

Espacos e Equipamentos, subdividida em:
= Investimentos (vector com o sentido e abrangéncia que lhe é atribuida na
Lei n.° 159/99, compreende a identificacdo, a elaboragdo dos projectos, o
financiamento, a execugdo e a manuten¢ao dos empreendimentos);
= Conservagéo.

Organizacao e Gestao pedagégico-didacticas, subdividida em trés subdominios:
= Condicoes de acesso e progressao no sistema;
= Tempos e Calendarios das actividades educativas;
= Organizacdo e gestdo das praticas de ensino e aprendizagem;
=  Manuais escolares;
= Avaliacao (assessement) das aprendizagens (alunos e formandos).

Gestdo dos Recursos Humanos, Servicos e Actividades Complementares,
subdividida em duas vertentes:

= Recursos humanos;

= Servigos e actividades de apoio sécio-educativo;

= Avaliacdo (assessement) das aprendizagens (alunos e formandos).
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Células:
O relacionamento dos atributos (competéncias a atribuigdes) e as entidades (niveis,
ciclos, ofertas e modalidades, e escolas, agrupamentos de escolas ou outras institui¢des

educativas) é feita sinalizando na célula, com recurso a simbolos gréficos e a cores:

e Nivel da administragdo ou escola a quem estd cometida a responsabilidade
(forma geométrica);

¢ Em que horizonte temporal (cor) - A ndo colora¢do de uma forma geométrica
significa que a responsabilidade atribuida corresponde a uma fungdo normativa
genérica (framework) assumida geralmente pela Administracdo Central ou uma
fungdo supletiva, quando o exercicio da competéncia tem lugar num contexto
de consulta ou colaboragdo com outro nivel da administragdo ou escola;

® Quando ocorrem situagdes em que numa célula sdo sinalizados mais que um
nivel da Administragdo (4reas) e cores tal significa que se trata de uma
competéncia que no horizonte temporal da andlise se prevé venha a ser
transferida de um para o outro nivel ou escola.

e EXEMPLO: A leitura da célula que corresponde ao cruzamento da oferta
regular/sistémica no terceiro ciclo do Ensino Basico com a coluna curriculum

obrigatodrio flexivel dever4 ter a seguinte leitura:

A competéncia de definicdo do curriculo obrigatério para as ofertas

regulares/sistémicas do 3° ciclo do EB ¢é actualmente da exclusiva

responsabilidade Ml da Administracgido Central. Na matriz é simulada a
hipotese de uma parte (%) - curriculo flexivel - passe a ser assumido, até ao ano

de 2009 pela Escola @ e ap6s 2009 pelo municipio ™.

Ainda neste exemplo pressupde-se que no horizonte temporal em que a
responsabilidade pela totalidade do curriculum obrigatério flexivel serd
descentralizado a intervencdo da Administracdo Central passard a ter lugar ao nivel de
uma funcdo normativa (framework) cuja representacdo, nestes casos, ndo é possivel pois

fica sobreposta pelo rectangulo encarnado. (74)

A diversidade de entradas, possiveis: por grau, curso, modalidades de oferta ou
instituicdo e a consequente diversidade/unidade de referéncia explica que para
algumas das células o preenchimento deixe de ter sentido. Exemplo: Tem sentido
relacionar o atributo “curriculo” com os “cursos ou modalidades de oferta”, enquanto

que o atributo “espagos” s6 tem sentido ser relacionado com a entidade “instituigdo”

74 : , : il . : =
Uma alternativa possivel para superar esta impossibilidade seria desdobrar as matrizes em duas versdes: uma para a
situacdo actual e outra para o horizonte temporal do cendrio perspectivado
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(lugar das ofertas); tem sentido relacionar o servigo refeitério com a instituicdo, mas o

servigo transportes ja tera que ser relacionado com alunos, etc.).
Na sua configuracdo a Matriz permite evidenciar:

1. A existéncia de dominios onde a transferéncia de competéncias pode estar mais

orientada para o:

v' Eixo da descentralizac¢do: planeamento e funcdes consultivas, espagos e
equipamentos e servicos e actividades de apoio sécio-educativo;

v Eixo da autonomia escolar: estruturas base da oferta educativa - resultados e
contetidos, organizagao e gestdo pedagoégico - didactica e avaliagdo;

v Eixo de vocagio mista: gestdo dos recursos humanos.

2. Na situagdo actual é evidente um maior peso das competéncias cujo exercicio estd
desconcentrado, pela via da autonomia escolar, comparativamente a via

descentralizagao;

3. Sdo significativos os dominios de oportunidade de uma descentralizacdo em regime
de parceria, nomeadamente de contratualizacdo tripartida de autonomia como preveé o

regime juridico da autonomia das escolas e agrupamentos escolares.

4. A reparticdio de competéncia e a partilha de poderes entre os niveis da
Administragdo e as escolas nao podera ser interpretado como tendo um sentido
unico. H4 que questionar o quadro de reparticao actual na sua globalidade e na
diversidade de sentidos de evolugdo, observando, nomeadamente, a tendéncia

recente de centralizac@o por parte de alguns paises.

5. Neste quadro aberto de reflexdo deverdo também caber outras dimensdes de
reorganizacdo da educacdo, que ndo apenas as tradicionais de sentido vertical -
centralizacao/ descentralizacdo. O recurso a solu¢des de reorganizacdo horizontal,
através do agrupamento ou articulagdo em rede (networking) das escolas tém ja
expressdo na realidade educativa portuguesa e estdo hoje na agenda das politicas
de territorializacao de muitos dos paises (7).

PRACE GT Educagéo 14 de Junho de 2006

73 Ver Caldwell, Brian J. A New Dimension to policy on centralisation and decentralisation in Education
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Uma revolucao por concretizar

uma oportuna iniciativa da

Fundac&o Gulbenkian, corre

em Lisboa uma conferéncia

sobrea autonomia das escolas.
De facto, passardos mais desete anos sobre o
diploma de 1998 que, noministériode Margal
Grilo, veio estabelecer o regime de autono-
mia, administragio e gestao dos estabeleci-
mentos pablicos doensinopréescolar, basico
esecundario, era altura de analisar 0 estad o
da autnomia e 0 grau de (faca) implemen-
tacao do regime entio instituido.

Caberealgarque o diplomade 1998 & tanto
maisnotivel quanto & certo que aautonomia
das escolas do ensino pré-escolar, basico e
secunddrio ndo estd prevista na Constitui-
A0 — que garante somente a autonomia
das universidades —, nem estava prevista
naLeide Bases doSistema de Ensino(LBSE)
de 1986. Embora se baseassena experiéncia
de“gestao democratica™ das escolas, que vi-
nhadesde 1974, e tivesse accolhido oregime de
autonomia escolar que tinha sido aprovado
em 1989 (mas que tinha ficado guase sem
efeito), areforma foi uma iniciativa ousada,
tanto pela sua originalidade, como pelo seu
alcance.

Sao varias inovagtes dignas de realce. A
primeira comsiste na amplitude da autono-
mia conferidas as escolas, aqual induidesde
lognuma espécie deautonomia “constitucio-
nal” ou estatudria, permitindo as escolas (oa
agrupamentos de escolas) aprovar as suas
proprias normas de organi-
zagdo, dentro do quadro da
lei, e definir até os direitos
e deveres dos membros da
comunidade escolar. Esta
autonomia @ tanto mais de
realgarquanto &certoquena
nossa ordem juridico-admi-
nistrativasaomuitoraros os
cas0sdeautnomia estatud-
ria, visto que, por exemplo,
nem as autarquias locais
nemas ordens profissionais
disptemdela.

A segunda caracteristica
digna de nota tem a ver com
oreconhecimento de outras
dimensdes de autonomia,
nao apenas no dominio
administrativo e pedagtgi-
€0, mas também na esfera
curricular e financeira,
ou até de contratacao de
pessoal, que alei mencima
expressamente como objec-
to possivel dos “contratos de
autonomia®.

A terceira nota a registar
respeita 4 reafirmacio e
aprofundamento da demo-
cracia escolar. A lei nao
somente nao acolheu as
Propostas que por essa epo-
€a propugnavam um regresso 4 nomeagao
ministerial dos directores das escolas. como
estabelecea existénciadeumaassembleiada
escola, composta porrepresentantes de todas
as categorias que compdem a comunidade
escolar, nomeadamente os professores e o
pessoal nao docente, 0s alunos (no ensino
secundario), 0os pais e encarregados de
educacgan, os municipios e, mesmao, outros
stakeholders com interesselegitimo na acti-
vidadedas escolas.

A guarta caracteristica inovadora do
modelo de autnomia escolar consiste no
papel dos municipics. Os municipios estao
representados na assembleia da escola e
participam, juntamente com o Estado, na
negociacio e celebracio do contrato de au-
tonomia com a escola. Esta parceria piblico-
publico, entre 0 Estado e 0s municipios, nao
pode deixarde ser vista comouma tentativa
de atermiacio do défice de descentralizacio
territorialna esfera do ensino. Mas & também
um instrumento de envolvimento da escola
no seu meio territorial.

Oquintoaspectoassinalavel doregimede
autonomia escolar € porventura O mais im-

RUI GALDENCIO

VITAL MOREIRA

portante, vistoque @ denatureza conceptual.
A escoladeixadeser concebida sim plesmente
como estabelecimento piiblico estadual, para
passara serpercebida como instrumento ins-
titucional de uma “comunidade educativa™
que transcende 0 Estado, composta pelos
agentes edestinatirios daescola.

Daseassim umadesestatizagao da escola
publica, mum movimentoque visa contextu-
alizada no seu ambiente sociologico e terri-
torial. Mesmo que continue a ser o “dono™
das escolas —quenem sequersao dotadas de
pearsonalidadejuridica—. 0 Estadoaliencu a
responsabilidade directa pelo seu governo,
delegando-0 nos interessados. As escolas
deixam assimde pertencer 4 administracio
directado Estado, para passarem a beneficiar
de um estatuto de auto-administracio, em
queas commmidades educativas segovernam
a si mesmas.

Uma consequéncia autenatica da auto-
nomia escolar €a singulariZacao do estatuto
juridico de cada uma. Seja por via do “regu-

lamento interno™ (verdadeira Constituigao
daescola), seja por efeitoda definicaodosen
“projecto educativo”, seja finalmente por
efeito do contratode autonomia, Cada escola
passaaserum caso singular. A diferenciacio
escolar, que pode ir ao ponto da diferencia-
cAocurricular, constitui um dos efeitosmais
importantesdoregimeda autonomia. Outro
efeito paralelo éa territorializagao, mediante
a associagiodos municipios e, eventualmen-
te, de outras forgas locais.

O principal instrumento da geometria
varidvel das escolas € 0 “contrato de auto-
nomia”. E evidente que a propria lei con-
fere directamente uma base de autonomia
nao despicienda (que alids mal tem sido
explorada), sendo o contrato de autonomia
facultativo (de resto, até ao momento s6 foi
celebrado um contrato de associagao...).
Mas 0 contrato de autonomia & condigcao
de fomas mais avancgadas de autonomia,
designadamente no aspecto curricular,
financeiro e de gestao do pessoal. Assim, a
autonomia pode incluir a gestao flexivel do
curriculo (com possibilidadesde inchusao de
compinentes regitnais e locais), variagbes

quantod gestao de hordrios, temposlectivos,
constituicao de turmas e ocupacio de espa-
¢0s, a possibilidade de dispor de uma quota
de professores proprios, nao pertencentes aos
quadros, uma grandeautonomia orgamental,
gerindo uma dotagio orgamental global, a
possibilidade de cbterem meios financeiros
proprios, etc. Além disso, aautonomianestas
Aareas pode crescer por fases, COm a revisao
do contratode autonomia.

A contratualizacao é tanto uma forma de
diferenciacioda autonomia, de acordo com
as situagbes concretas de cada escola, como
também uma formadeassungao de compro-
missos eresponsabilidades adicionais numa
base voluntéria. Como senéo bastassever o
Estado a contratar com um estabelecimento
sa, ainda haa especificidade do envolvimen-
todos municipios nesses contratos, comose
vinacima.

A autonomia das escolas responde a
duas linhas diferentes da reforma do sector
priblico. Porum lado. hd as ideias da “nova
gestdo publica”, que, contra a administra-
¢ao tradicional, baseada na hierarquia e no
controlo vertical, valorizam a delegacio de
poderes, a autonomia e a responsabilidade
dos servigos piiblicos, as preccupaces dos
utentes, a avaliagaodo desempenho, em vez
da estrita regulagao prévia, etc. Por outro
lado, no caso especifico da educacao, ha as
ideiasdadesestatiZacao e da desgovernamen-
talizacao, de centralidade da propria escola,

ESTA PARCERIA publico-piblico, entre o Estado & os municipios, ndo pode deixar de
ser vista como uma tentativa de atenuacao do défice de descentralizacio territorial na esfera
do ensino. Mas & também um instrumento de envolvimento da escola no seu meio territorial

dediferenciagaode projectos educativos, de
acordo com os contextos escolares, de envol-
vimentodos pais e encarregados de educacao
edacomunidade em geral.

Mo casoda escolapiblica, a autonomiada
escola permite superar a tradicional critica
da suaunifirmidade, da insensibilidade aos
anseios dosutentes da imunidade perante os
resultados. Ao tornar a escola independen-
te do Estado e dos governos, a autonomia &
também favoravel a valores tradicionais da
escola piablica, comoa liberdade de aprender
edeensinar e anac instrumentalizacao ide-
oldgica on confessional da escola.

E evidenteque a autonomia naopodeser
absoluta e que ela comporta 0s seus riscos,
designadamente a fragmentacio e hie-
rarquizacio de escolas dentro dosistema
publico, a possibilidade de captura corpo-
rativadas escolas, adesresponsabilizagao
do Estado e dos governos. Mas issostserd
grave se tais perigos nao forem adequada-
mente prevenidos no desenho juridico da
autonomia, na avaliacao dos resultados e
namonitorizacao eresponsabiliZacao dos
Protagonistas. m PropEss or UNIVERSITARIO
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