Nota de enquadramento legal e esclarecimento

Na sequéncia da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, e da realizagdo do censo e avaliagdo as
fundagdes determinados por aquela lei, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 79-
A/2012, de 25 de setembro, aprovou as propostas e os projetos de decisio de extin¢do, de
reducdo ou cessagdo de apoios financeiros publicos e de cancelamento do estatuto de

utilidade publica a aplicar as fundagdes participantes e avaliadas.

Ap6s audiéncia dos interessados e publica¢ao do respetivo relatério final (disponivel em
www.portugal.gov.pt) e considerando as politicas sectoriais respetivas, as prioridades que
no ambito das mesmas estio definidas, a preméncia da reducao da despesa publica, a
procura de equidade na redugdo de despesa publica, em especial tendo em consideracio
que as fundagbes possuem, por forca da sua natureza, uma maior capacidade de
autonomizagao em relacdo ao financiamento publico e a existéncia de servigos e 6rgaos da
Administracao Publica e de entidades privadas apoiadas financeiramente pelo Estado que
duplicam a oferta do setor fundacional, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 13-
A /2013, de 8 de margo, aprovou as decisdes finais a aplicar as fundagdes avaliadas
nos seus anexos I a III e que determinam, entre outras, decises de cessagiao ou de
redugdo de apoios financeiros, determinando a sua aplicagio em 2013 face a média

do triénio de 2008 a 2010.

Ainda em concretizagio do regime decorrente da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, e
considerando a impetiosa necessidade de reducio da despesa publica, a Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro (LOE 2013), que aprova o Orcamento do Estado para 2013, veio
exigir nos termos do n.® 4 do artigo 14.° o parecer prévio vinculativo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, para efeitos de realizagdo de
transferéncias para fundagbes beneficiarias por entidades publicas abrangidas e

obrigadas pelo disposto no artigo 27.° da referida LOE 2013.

Para este efeito entende-se por “transferéncia” todo e qualquer tipo de subvencio,
subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio, indemniza¢ao, compensagao, prestagao,
garantia, concessiao, cessao, pagamento, remuneracio, gratificagao, reembolso, doacio,
participagao ou vantagem financeira e qualquer outro apoio independentemente da sua
natureza, designacao e modalidade, temporario ou definitivo, que seja concedido pela
administracao direta ou indireta do Estado, regides autbnomas, autarquias locais, empresas

publicas e entidades publicas empresariais do setor empresarial do Estado, empresas
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publicas regionais, intermunicipais, entidades reguladoras independentes, outras pessoas
coletivas da administragdo auténoma e demais pessoas coletivas publicas, proveniente de
verbas do Or¢amento do Estado, de receitas proprias daqueles ou de quaisquer outras.

O pedido de parecer deve assim ser apresentado nos termos da Portaria n.°
125/2013, de 28 de margo, que regulamentou os termos e a tramitagdo do referido
parecer e que se aplica a todas as transferéncias, independentemente da sua
natureza, para fundagdes realizadas por entidades publicas abrangidas e obrigadas

ao disposto no artigo 27.° da LOE 2013.

Assim, antes da decisdo de transferéncia deve ser submetido pedido de parecer
apresentado  exclusivamente por via eletronica, através do enderego
parecerfundacoes@mf.gov.pt com recurso ao preenchimento e envio de formulario
disponivel para download no sitio na Internet da Dire¢ao-Geral da Administragao e

do Emprego Publico (http://www.dgaep.gov.pt).

O pedido de parecer deve ser apresentado através da inser¢ao de dados e envio do
formulario, destacando-se os seguintes elementos a submeter e que sido requisitos
para a emissdo de parecer favoravel:

a) Identificagao da entidade destinataria;

b) Descri¢iao do objeto da transferéncia e do respetivo valor;

¢) Finalidade e fundamento legal da transferéncia;

d) Demonstracio do cumprimento das decisGes finais estabelecidas por diploma do
Governo, na sequéncia da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de
setembro, juntando, para o efeito, os elementos e calculos relevantes;

e) Demonstracio do cumprimento, por parte da entidade publica responsavel pela
transferéncia, das suas obrigacbes nos termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, quando
aplicavel;

f) Confirmagdo do cumprimento das obrigacoes decorrentes das normas transitorias
decorrentes da Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, ap6s conclusio do respetivo prazo;

2) Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da tutela da
entidade publica transferente no caso de aplicagdo da excecdo prevista no n.° 13 do artigo

14.° da LOE 2013.
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Sobre os elementos que correspondem a requisitos cumpre esclarecer que sera ainda
exigida a introdu¢do do numero de registo, quando for atribuido (artigo 7.° da Lei n.°
1/2012, de 3 de janeiro), a demonstracio do cumptimento da reducio através da
introduciao dos montantes transferidos no triénio 2008-2010 e nos anos de 2011 e 2012, da
% de reducdo decidida aplicar, montante da transferéncia agora pretendida realizar,
demonstracao do cumprimento pela entidade transferente do disposto no artigo 4.° da Lei
n.° 1/2012, de 3 de janeiro, bem como a demonstragiao de que se encontra concluido ou
em curso, ao abrigo do regime de prorrogacdo, a adequagdo e revisio por parte da
fundagdo beneficiaria de estatutos, denominacao, organica e outros ao disposto na Lei-
Quadro das Fundagdes (artigo 6.° da Lei n.° 24/2012, de 9 de julho). Além dos referidos
elementos a inserir obrigatoriamente no formulario deverao ser juntos, na medida da

necessidade, os anexos demonstrativos.

Alerta-se que, durante o ano de 2013 e como medida excecional de estabilidade
or¢amental, as redugdes de transferéncias a conceder as fundagdes identificadas na
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, sdo
agravadas em 50% face a redugio inicialmente prevista nessa Resolugio (por
exemplo uma redugio determinada de 30% passa a 45% com este agravamento). O
afastamento do agravamento fica nos termos do n.° 13 do artigo 14.° da LOE 2013,
dependente de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da tutela respetiva, devendo estes pedidos ser apresentados através de informagdo que
fundamente o mesmo e com projeto de despacho. Uma vez obtido o despacho devera este
ser referido em posteriores apresentagdes de pedidos de parecer prévio, de forma a

fundamentar o desagravamento da redugao.

O agravamento previsto no n.” 1 do artigo 14.° apenas incide sobre as decisdes do

Governo, constantes da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de

margo, que tenham determinado uma % de redugio de apoios financeiros publicos
(ndo incide, por exemplo, sobre decisdes que determinem a extingio).

Assinala-se ainda que a aplicagido da redugio decorrente do n.° 1 do artigo 14.° da

LOE 2013 n3o abrange as fundagdes em relagdo as quais apenas tenham existido

propostas ou recomendagdes realizadas pelo Governo as Regiées Auténomas,




Nota de enquadramento legal e esclarecimento

autarquias locais e instituicoes de ensino superior publicas fundadoras, uma vez

que sdo estas as competentes para tomar a decisio final aplicavel.

Relativamente as autarquias locais sublinha-se que, apesar de dispensadas do

parecer prévio vinculativo a que se refere o n.° 4 do artigo 14.° da LOE 2013, estdo

obrigadas a comunicagido a Inspegao-Geral de Finangas, no prazo maximo de 30

dias, de todas as transferéncias que efetuem para fundagées, independentemente

do tipo de fundacio em causa.

Relativamente a aplicagao do disposto n.” 11 do artigo 14.° da LOE 2013, esclarece-se que
a dilag¢ao temporal estabelecida abrange todas as fundagdes referidas na alinea a) do n.° 6 do
anexo I a que se refere o n.° 6 da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 79 -A/2012, de

25 de setembro.

Por fim, como resulta do n.° 8 do artigo 14.° da LOE 2013, as transferéncias realizadas sem
parecer prévio ou incumprindo o seu sentido dio origem a responsabilidade disciplinar,

civil e financeira.



