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ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS
N.? Processo: 8/2021/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para defini¢ao de servicos minimos.

Assunto: Definicdo de servicos minimos na sequéncia do aviso prévio de greve decretada
pelo Sindicato dos Trabalhadores dos Registos ¢ do Notariado, para a
Conservatéria do Registo Civil do Barreiro, entre as 00H00 e as 24H00, nos dias
11 a 22 de outubro de 2021.

ACORDAO
I — Os factos:

1. O Sindicato dos Trabalhadores dos Registos ¢ do Notariado (STRN), dirigiu as
entidades competentes um aviso prévio referente a uma greve para a
Conservatoria do Registo Civil do Barréiro, entre as 00h00 e as 24h00, nos dias
11 a 22 de Setembro de 2021.

2. Em face do aviso prévio, o Instituto dos Registos e Notariado, I.P. (IRN; IP)
solicitou a interveng@o da DGAEP ao abrigo do disposto no n.° 2 do art. 398.° da
Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014
de 20 de Junho.

3. Dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do art. 398.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP) aprovadal em anexo a Lei n.° 35/2014 de 20 de
Junho, realizou-se na DGAEP, no dia 28 de Setembro de 2021, uma reunido com
vista a negocia¢do de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia,
sem que, contudo, se lograsse a obtengdo do mesmo.

4. Foi, entretanto, promovida a formagfo deste Colégio Arbitral, que ficou assim

constituido:



Arbitro Presidente — Dr. Joo Ricardo Viegas Correia

Arbitro Representante dos Trabalhadores — Dr. Carlos Eduardo Linhares de

Carvalho (1.° suplente, por impossibilidade de contato com o arbitro efetivo)

Arbitro Representante dos Empregadores Publicos — Dr.? Isabel Maria Amaro
Nico (2.° suplente, por impedimento do arbitro efetivo e impossibilidade de

contato com o 1.° suplente)

Foram as partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a
audigdo prevista no n.° 2 do art. 402.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de Junho.

Nas posi¢des fundamentadas por escrito, as partes pronunciaram-se nos termos
que, em sintese, se enunciam:

Que, no 4mbito das ultimas greves que tém sido convocadas pelos representantes
dos trabalhadores do IRN, IP, foram proferidos pelos diversos Colégios Arbitrais
oportunamente constituidos, todos eles referentes a greve que abrangiam periodos
superiores a um dia pese embora de 4mbito nacional e nfo apenas circunscrito
apenas a uma Conservatdria, foi decidido por unanimidade, e sem excepgéo, fixar
como servigos minimos a assegurar durante a greve, os referentes a celebragéo de
casamentos urgentes in articulo mortis ou na eminéncia de parto, a realizagdo de
testamentos in articulo mortis, ao cartdo de cidaddo provisdrio, ao cartdo de
cidaddo tramitado como urgente e a realizagdo de casamentos civis ja agendados
antes da data da convocagiio da greve.

Entende assim o IRN, IP que durante a greve, devem ser assegurados os seguintes
servigos minimos € meios para os assegurar:

Quanto aos servigos minimos a assegurar durante a greve:

Os referentes ao cartfo de cidaddo e passaporte electrénico portugués tramitados
com nivel de prioridade urgente; a realiza¢éio de casamentos civis urgentes (in
articulo mortis ou na iminéncia de parto), e a realizagfio de casamentos civis ja
agendados antes da data da convocagéo da greve.

Quanto aos meios necessarios para os assegurar, devem ser alocados, no minimo

¢ por servigo, os seguintes trabalhadores: 2 trabalhadores para assegurar a



disponibilizagdo de cartdo de cidaddo ¢ passaporte tramitado como urgente (para
as tarefas de pedido e entrega), 1 trabalhador de prevengéo no local de trabalho
para, caso necessdrio, assegurar a realiza¢io de casamentos civis urgentes (in
articulo mortis ou na iminéncia de parto), 1 trabalhador para assegurar a
realizagdo de casamentos civis ja agendados antes da data da convocagfo da greve.

10. O STRN, por seu turno, entende que na presente greve ndo ha necessidade de
servigos minimos, em nada estd demonstrado que existiria qualquer dano
irremedidvel ou irrepardavel, com o ndo cumprimento dos servigos minimos que
pretendem impor e que néo tem qualquer cabimento, nem legal, nem factual.

11. Reforga a sua posigéo no facto de ser o proprio Instituto que ndo presta 24 horas
por dia, 7 dias por semana os servigos que reclama pretender servi¢os minimos;
jd para ndo falar em distinguir utentes de primeira e de segunda, consoante tenham
ou ndo posses econdmicas, para solicitarem urgéncia nos seus pedidos, violando
de forma grosseira todos os critérios de justica e igualdade.

12. Salienta por fim que a greve é apenas em uma Conservatéria do pais, havendo
mais de 400 servigos que continuarfdo a funcionar, mais os demais canais de
renovagdo on line e por sms, com recegdo em casa do cartfo via ctt, o que néo
obriga a uma ida a Conservatdria.

13. Por determinagéo do Presidente do Colégio Arbitral foram as partes igualmente

convocadas nos termos e para os efeitos do n.° 3 do art. 402.° da LTFP.

IT — Apreciac¢io e fundamentagio:

Cumpre ao presente Colégio Arbitral pronunciar-se quanto & necessidade, ou néo, de
fixagdo de servigos minimos, e meios necessarios para os assegurar, nos periodos da greve
dos trabalhadores do registo e notariado marcada para os dias 11 a 22 de Outubro de 2021,

entre as 00HOO0 e as 24100,

O direito a greve, sendo um direito fundamental garantido aos trabalhadores pela
Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 57.° da CRP), nfo € um direito absoluto,
investindo a Constitui¢do e a Lei os aderentes a paralisagdo de certos deveres ou
obrigagdes, que podem mesmo implicar o exercicio de sua actividade normal, sempre que

a greve ocorra em servigos que assegurem necessidades sociais impreteriveis, que mais




e

nfo sendo que outros bens ou direitos merecedores de igual tutela constitucional, o

exercicio do direito & greve ndo pode naturalmente pdr em causa.

Porém, ¢ de reter que o normativo em questio ndo consagra um direito absoluto uma vez
que pode sofrer as restri¢Ses prevista no seu n.° 3, o qual permite que o legislador
ordinario defina as condi¢des da prestag@io, durante a greve, de servigos necessarios a
seguranga e manutengdo de equipamentos e instalagdes, bem como 0s servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis. Estas
restrigées decorrem da necessidade de acautelar a defesa de outros direitos também eles
constitucionalmente garantidos, da necessidade de tutela do interesse geral da
comunidade e de direitos fundamentais dos cidaddos que o normal exercicio do direito a

greve pode pdr em causa.

Assim, 0s servigos minimos a assegurar pelos trabalhadores grevistas, na pendéncia de
uma greve, para ocorrer a satisfacfo de necessidades sociais impreteriveis, serdo aqueles

que, em face das circunstancias de cad de a

1stancias de ¢ forem adequados para que o servico on
greve decorre e no ambito da sua acgdo, ndo deixe de prestar aos membros da comunidade
aquilo que, sendo essencial para a vida individual ou colectiva, careca de imediata
utilizagfo ou aproveitamento, para que ndo ocorra irremediavel prejuizo (vide Parecer da
Procuradoria Geral da Republica n.° 100/89 in DR, 2.7 Série, n.° 276 de 29 de Novembro

de 1990).

De salientar igualmente o exposto no art. 397.°n.° 2 al. i) da LTFP a qual prescreve que
estdo obrigados a prestacio de servigos minimos durante a greve os 6rgdos ou servigos
que se destinem a satisfa¢do de necessidades sociais impreteriveis, incluindo expressa e
inequivoca a referéncia aos servigos de atendimento ao publico que assegurem a

satisfagfio de necessidades essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado.

Resulta claro que os servigos minimos nfo se destinam a assegurar a regularidade da
actividade mas tdo s6 as necessidades essenciais, devendo, na respectiva definigéo,

respeitar-se os principios da necessidade¢, da adequagéo e da proporcionalidade.

Assumindo esta premissa ¢ de referir que a questfo se saber de o IRN, [P prossegue a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis j&4 foi decidida por diversos colégios
arbitrais (vide, entre outros, Acérddo 14/2018/DRCT-ACM, 15/2019/DRCT-ASM e
22/2019/DRCT - ASM, todos eles disponiveis para consulta no site

https://www.dgaep.gov.pt) sendo sempre assumido ¢ sem controvérsia, a posi¢do que os



servigos aqui em analise sdo um sector de relevincia social susceptivel de cumprir d@
necessidades cuja satisfagdo imediata é imprescindivel e, por isso, um sector onde se <,]ZA

justifica a fixag8o de servigos minimos, posi¢do que este Colégio Arbitral acompanha.

No que respeita aos meios para assegurar os servi¢os minimos na esteira do que se vem
considerando e que se pauta pelo principio da compressio minima do exercicio do direito
de greve, os meios humanos necessarios ao cumprimento daqueles servigos h#o-de,
também eles, ser os estritamente imprescindiveis a assegurar as identificadas

necessidades sociais impreteriveis.
III - Decisao:

Face ao_exposto, 0 Colégio Arbitral decide por unanimidade fixar os seguintes

servicos minimos:

1- celebragdo de casamentos civis urgentes, in articulo mortis ou na eminéncia de
parto;

2- casamentos civis ja agendados antes da data da convocagfo da greve,

3- entrega de cartdo de cidaddo tramitado como urgente e passaporte electronico

portugués urgente.

E, quanto aos meios para assegurar os servicos minimos:

1 trabalhador para assegurar a disponibilizagdo de cartdo de cidaddo e passaporte

tramitado como urgente (para as tarefas de entrega).

1 trabalhador de prevencdo, sem necessidade de o ser no local de trabalho para, caso
necessario e mediante aviso, assegurar a realizagdo de casamentos civis urgentes (in
articulo mortis ou na iminéncia de parto), assim como para assegurar, no local de trabalho,

a realizagfo de casamentos civis j& agendados antes da data da convocagdo da greve.



Notifique.
Lisboa, 1 de Outubro de 2021

O Arbitro Presidente,
\_\ S QKQ\S« U\;B\,\ CW_

(Jodo Ricardo Viegas Correia)

O Arbitro representante dos Trabalhadores,

(Carlos Eduardo Linhares de Carvalho)

O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,

(3@5{! Utz & Aron o Wes

(Isabel Maria Amaro Nico)



