Decreto-Lei n.° 14/2007
de 19 de Janeiro

O Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril, define as regras a observar na declaracéo do
exercicio de actividade e as consequéncias da declaragdo extemporanea do inicio do
periodo de actividade profissional perante as instituicbes de seguranca social.

A obrigacdo de declarar a admissdo de novos trabalhadores € uma questéo
fundamental para a gestdo do sistema publico de seguranca social.

Desde logo, porque permite tomar conhecimento ab initio da existéncia de uma
situacdo com relevancia juridico-contributiva. E é também importante do lado da
relacdo juridica prestacional porque permite a constatacdo da existéncia de factos que
determinam quer a suspensdo quer a cessagdo das prestacdes substitutivas de
rendimentos.

Esta dupla funcéo das declara¢des de admisséo de novos trabalhadores assume pois
uma relevancia que nao pode ser desvalorizada.

Assim, na linha dos objectivos contidos no Programa do Governo de combate a fraude
e a evasao contributiva, este decreto-lei procura introduzir mecanismos de maior rigor
no dominio das declara¢des obrigatorias de inicio da prestacao de trabalho tendentes
a evitar comportamentos indevidos na percepcao das prestagdes de seguranca social
procedendo ao agravamento da moldura aplicavel no dominio sancionatorio, sem
prejuizo da aplicacdo do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias no que se refere a
responsabilidade pelo pagamento das coimas.

Paralelamente, criam-se funcionalidades que permitam o cumprimento desta
obrigacdo de modo mais fécil, menos burocratico e mais célere e introduzem-se
ajustamentos nas condi¢des de cumprimento da obrigacdo de comunicagéo de forma
a evitar que situagdes de incumprimento possam afastar a aplicagéo das respectivas
sancoOeslegais.

Na falta de cumprimento por parte da entidade empregadora da obrigacdo de
comunicacao aos servicos de seguranca social da admissdo de novos trabalhadores
e da obrigacdo de entrega aos trabalhadores de uma declaracédo onde conste a data
da respectiva admissdo, agrava-se a coima respectiva, presumindo-se ainda que o
trabalhador iniciou a prestacdo de trabalho ao servi¢o da entidade empregadora faltosa
no 1.° dia do 6.° més anterior ao da verificagdo do incumprimento, o que determina
para a mesma entidade a obrigagdo de pagar as contribuicdes a seguranga social
desde aquela data.

Contudo, nas situacbes em que o trabalhador € beneficidario de prestacdes de
desemprego, em que o incumprimento das obrigacdes determina consequéncias
particularmente gravosas para a segurancga social, eleva-se o montante da coima por
auséncia de declaracdo de inicio de actividade, mantendo-se a responsabilidade
solidaria das entidades empregadoras pelo pagamento das presta¢des indevidamente
auferidas.

Concomitantemente ao agravamento do regime sancionatorio, introduz-se, com
caracter inovatorio, a possibilidade de as empresas poderem ter acesso a informacao
respeitante a situacdo prestacional dos trabalhadores, sem contudo se estabelecer
novas obrigagdes para as empresas que prejudicam o seu funcionamento e criam
entraves ao normal desenvolvimento da economia.

Prevé-se, assim, em obediéncia ao principio da tutela da confianga, a possibilidade de
os trabalhadores entregarem uma declaracdo escrita relativamente a sua situacéo
prestacional e ainda, para 0os casos em que possam subsistir dividas quanto a
situacdo prestacional, nomeadamente no casos dos processos pendentes, a
possibilidade de os trabalhadores poderem solicitar informacéo relativa a sua situacao
prestacional atraves do sistema de seguranca social online.



Dadas as preocupacdes de rigoroso combate a fraude, entendeu-se definir na
contra-ordenacdo, criada neste contexto, os limites minimos e maximos da coima
significativamente agravados relativamente as restantes contra-ordenacdes de
seguranga social, servindo o agravamento para enquadrar o principio de que tal
comportamento devera ser penalizado tendo em atencdo o valor das contribuicdes
devidas a seguranca social num periodo minimo de trés meses de incumprimento.
Contudo, por razdes de equidade, estabelecem-se regras distintas tendo em conta as
situacdes das empresas que, ndo obstante encontrarem-se em situagdo de
incumprimento da obrigacdo de comunicacdo de admissao de novos trabalhadores,
estdo de boa fé, sendo, nesse caso, afastada a responsabilidade solidaria pela
devolucdo do montante das prestacdes indevidamente recebidas e o montante das
coimas aplicaveis reduzido para metade.
Este decreto-lei d4 execucdo as medidas de combate a fraude e a acumulacao
indevida de rendimentos de trabalho com prestaces sociais previstas nas medidas
de revisdo do regime juridico de proteccdo social na eventualidade de desemprego, as
guais obtiveram o acordo dos parceiros sociais.
Foram ouvidos os parceiros sociais no ambito do Conselho Permanente da
Concertacdo Social do Conselho Economico e Social e a Comissdo Nacional de
Proteccéo de Dados.
Foram ainda ouvidos os érgéos de governo préprio das Regides Autbnomas.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢cdo, o Governo decreta o
seguinte:
Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril
Os artigos 2.°, 2.9-A, 2.°-B e 5.° do Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril, na redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 330/98, de 2 de Novembro, passam a ter a seguinte
redaccao:
«Artigo 2.°
Comunicacdo obrigatéria da admissao de trabalhadores
1 - As entidades empregadoras sédo obrigadas a comunicar as instituicbes de
seguranca social competentes, por qualquer meio escrito ou online no sitio da Internet
da seguranca social, a admisséo de novos trabalhadores.

Artigo 2.°-A
[...]
1 - As entidades empregadoras sdo obrigadas a entregar aos trabalhadores admitidos
ao seu servigo uma declaracdo em que constem a data da admisséo do trabalhador e
0s numeros de identificacdo da seguranca social e fiscal da entidade empregadora.

3 - A obrigacdo constante do n.° 1 considera-se cumprida, sendo o contrato de
trabalho reduzido a escrito, com a entrega ao trabalhador do exemplar do contrato no
caso em que dele constem os elementos referidos.
Artigo 2.°-B
Consequéncias da falta de comunicacéo ou de entrega da prova de admissao

1 - Na falta de cumprimento das obrigacbes previstas nos artigos 2.° e 2.°-A
presume-se que o trabalhador iniciou a prestacéo de trabalho ao servi¢co da entidade
empregadora faltosa no dia 1 do 6.° més anterior ao da verificagdo do incumprimento,
havendo lugar ao pagamento das contribuicbes a seguranca social devidas desde
essadata.



2 - Se, na data referida no numero anterior, o trabalhador se encontrar a receber
prestacdes de doengca ou de desemprego e nao tiver comunicado o inicio da
actividade, presume-se que a prestacdo de trabalho ocorreu na data em que
comecaram a ser concedidas as referidas prestacdes, havendo lugar ao pagamento
das contribui¢cdes devidas desde essa data.

4 - Sem prejuizo de outras sangbes previstas na lei, o trabalhador é obrigado a
devolver a totalidade dos montantes indevidamente recebidos, sendo a entidade
empregadora solidariamente responséavel pela sua devolug¢édo caso nao fundamente e
comprove o desconhecimento da situagédo de acumulagéo indevida de prestacdes de
doenca ou desemprego com rendimento de trabalho através da apresentacéo de uma
das declaraces prevista no artigo 2.°-C.

Artigo 5.°

[.]

f) Namero de identificagdo da seguranca social, nimero de identificacao fiscal e nome
e residéncia ou firma e sede da entidade empregadora, consoante 0s casos.
2 - A declaracéo pode ser apresentada em suporte de papel em impresso de modelo
proprio ou online no sitio da Internet da seguranga social.»
Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril
Ao Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril, na redacgédo dada pelo Decreto-Lei n.°
330/98, de 2 de Novembro, sédo aditados os artigos 2.°-C, 11.°-A e 11.°-B, com a
seguinte redaccao:
«Artigo 2.°-C
Declaracgao relativa a relagcdo prestacional do trabalhador com o sistemade
seguranca social
1 - No acto de admisséo de novos trabalhadores, as entidades empregadoras podem
solicitar aos trabalhadores informacdo comprovativa da sua situacdo perante o
sistema de seguranca social, designadamente no ambito da relagdo juridica
prestacional, sem prejuizo das obrigagfes previstas no presente decreto-lei e das
consequéncias do seu incumprimento.
2 - Ainformacéo prevista no numero anterior pode revestir as seguintes modalidades:
a) Declaracao escrita do trabalhador;
b) Declaracdo dos servigos da seguranca social obtida, preferencialmente, através do
sistema de seguranca social online.
3 - A declaracéo prevista na alinea b) do niumero anterior tem a validade de trés meses
a contar da data da sua emisséo.
4 - As declaracdes previstas no n.° 2 ndo dispensam a entidade empregadora ou o
trabalhador do cumprimento das obrigacdes previstas no presente decreto-lei nem
excluem a aplicacao do disposto nos artigos 2.°-B ou 11.°-B sempre que se verifique o
incumprimento da obrigacdo de comunicacgéo prévia.
Artigo 11.°-A
Contra-ordenacdes
1 - A falta de declaracdo de inicio de actividade de novos trabalhadores no prazo
estabelecido no artigo 2.° constitui contra-ordenacao punivel com coima de (euro) 100
a(euro) 700.



2 - Nos casos em que a falta da declaragéo referida no nimero anterior respeite a
trabalhadores que se encontrem a beneficiar de prestacdes de desemprego, os limites
minimo e maximo da coima sao elevados para (euro) 400 e (euro) 2500,
respectivamente, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
3 - Os montantes da coima previstos no numero anterior sdo reduzidos para metade
nas situacdes em que a entidade empregadora fundamente o desconhecimento da
situacao através da apresentacao de uma das declaracdes previstas no artigo 2.°-C.
4 - Sem prejuizo da responsabilidade criminal que ao caso couber, as falsas
declaragbes dos beneficiarios relativas a sua situacdo perante o sistema de
seguranca social, designadamente no ambito da relacdo juridica prestacional,
previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°-C, constituem contra-ordenac¢des puniveis
com coima de (euro) 100 a (euro) 700.
Artigo 11.°-B
Sancdo acessoria
As entidades empregadoras que beneficiem da actividade profissional de
trabalhadores que se encontrem a receber prestacdes de desemprego, nos casos em
gue ndo comuniquem a sua admissdo aos servicos de segurancga social ou, tendo-o
feito, ndo os incluam nas declaracdes de remuneracdes, e tendo em conta a
gravidade da infraccdo, pode ser aplicada, simultaneamente com a coima e por
periodo até dois anos contado a partir da decisédo condenatdria definitiva, a sancéo
acessoOria de privacdo do acesso a medidas de apoio a contratacdo e a regimes
especiais de isengdo ou reducéo da taxa contributiva global.»
Artigo 3.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no 1.° dia Gtil do 2.° més seguinte ao da sua
publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Novembro de 2006. - José
Socrates Carvalho Pinto de Sousa - Pedro Manuel Dias de Jesus Marques.
Promulgado em 6 de Janeiro de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 8 de Janeiro de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.



