Decreto Regulamentar n.° 49/2007
de 27 de Abril

No quadro das orientacbes definidas pelo Programa de Reestruturacdo da
Administragéo Central do Estado (PRACE) e dos objectivos do Programa do Governo
no tocante a modernizagdo administrativa, a melhoria da qualidade dos servigcos
publicos com ganhos de eficiéncia, importa concretizar o esforco de racionalizacéo
estrutural consagrado no Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a
lei organica do Ministério das Financas e da Administracdo Publica (MFAP), avancando
na definicAo dos modelos organizacionais dos servicos que integram a respectiva
estrutura.
O Sistema de Acgao Social complementar foi criado pelo Decreto-Lei n.° 194/91, de 25
de Maio, com o objectivo de coordenar a actuacdo dos diversos servigcos sociais
existentes na Administracdo Publica. Os principios enformadores do Sistema -
uniformizacdo e generalizacdo, adequagéo e ndo cumulagdo - visavam a concessao,
com caracter de complementaridade ou substituicdo, de beneficios aos funcionarios e
agentes da Administracdo Publica numa perspectiva que garantisse a eficécia,
eficiéncia e economia dos servicos. Subsistem, contudo, grandes disparidades entre
os diversos servicos sociais quer em termos de funcionamento quer em termos de
tipo e montante dos beneficios concedidos.
No sentido de colmatar as deficiéncias existentes a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2006, de 30 de Margo, que aprovou o PRACE, determinou a criagéo
dos Servigos Sociais da Administracdo Publica e a extingdo dos Servigos Sociais do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica (SOFE), dos Servi¢os Sociais do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (SSMTSS), dos Servigcos Sociais do
Ministério da Educacdo (SSME), da obra social do Ministério das Obras Publicas
Transportes e ComunicagBes (OSMOP), dos Servigos Sociais da Presidéncia do
Conselho de Ministros (SSPCM), e dos Servicos Sociais do Ministério da Justica
(estes no tocante aos trabalhadores ndo abrangidos pelo subsistema de saude da
Justica).
Os Servigos Sociais da Administracdo Publica devem obedecer aos principios
enformadores da accdo social complementar - adequacédo, ndo cumulacdo e
responsabilidade do Estado - garantindo, simultaneamente, a eficacia, eficiéncia e
economia dos servigos.
Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio,
relativamente a matéria da acgao social complementar.
Assim:
Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, e nos
termos da alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Natureza
Os Servicos Sociais da Administracdo Publica (SSAP) sdo um servico da
administracao directa do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira.

Artigo 2.°

Misséo e atribuicbes

1 - Os SSAP tém por missdo assegurar a ac¢ao social complementar da generalidade
dos trabalhadores da Administracdo Publica, com excepgdo daqueles que se
encontrem abrangidos por outros servicos especificos de idéntica natureza.
2 - Os SSAP prosseguem as seguintes atribuigdes:
a) Contribuir para a definicdo de um sistema de ac¢éo social complementar coerente
e transversal a toda a administracdo central do Estado e assegurar a sua
implementacao;



b) Propor a definicdo das condicbes de acesso aos beneficios de acg¢do social
complementar;
c¢) Garantir a gestéo dos beneficios de accdo social complementar;
d) Assegurar uma adequada gestéo das receitas, designadamente as provenientes de
guotizacdes;
e) Recolher e manter permanentemente actualizada informag&o sobre o universo de
beneficiarios e de beneficios concedidos.

Artigo 3.°

Cargos de direccao superior

Os SSAP sao dirigidos por um presidente, coadjuvado por dois vice-presidentes.

Artigo 4.°

Outros 6rgaos

Junto dos SSAP funciona o conselho consultivo da ac¢ao social complementar.

Artigo 5.°

Presidente

1 - Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei ou nele
delegadas, compete ao presidente:
a) Promover a realizacdo de estudos conducentes a permanente adequacdo a
realidade social da politca de acc¢do social complementar e propor o0s
correspondentes instrumentos legais;
b) Arrecadar receitas e autorizar despesas, nos termos da lei;
c) Autorizar a admissdo de beneficiarios, cancelar a sua inscricdo e suspender o
direito a beneficios nos termos da legislacéo aplicavel.
2 - Os vice-presidentes dos SSAP exercem as competéncias que lhes sejam
delegadas ou subdelegadas pelo presidente, devendo este identificar a quem compete
substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 6.°

Conselho consultivo

1 - O conselho consultivo da ac¢éo social complementar, abreviadamente designado
por CCASC, é o orgao de consulta e participacdo na definicdo das linhas gerais de
actuacao dos SSAP e da acc¢éo social complementar.
2 - O CCASC tem a seguinte composicao:
a) O membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Publica, ou
entidade por ele designada, que presidira;
b) O director-geral da Administracado e do Emprego Publico;
c¢) O director-geral do Orcamento;
d) O director-geral da Proteccao Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao
Publica (ADSE);
e) Trés representantes dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
educacéo, saude e seguranca social, por estes designados.
3 - Integram ainda o CCASC representantes das associacdes sindicais dos
trabalhadores da Administracdo Publica, designados pelas associacdes sindicais com
assento na comissao permanente da concertagdo social.
4 - O membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Publica fixa,
mediante despacho, o nimero de representantes das associa¢des sindicais dos
trabalhadores da Administracdo Publica, ndo podendo este nimero ser inferior a um
terco dos membros do conselho designados em representacdo da Administracédo
Publica.
5 - O exercicio dos cargos do CCASC néo é remunerado.
6 - O presidente dos SSAP participa nas reunides do CCASC, sem direito a voto.
7 - Podem participar nas reunides, sem direito a voto, por convocacéo do respectivo



presidente, quaisquer pessoas ou entidades cuja presenca seja considerada
necessaria para esclarecimento dos assuntos em apreciacao.
8 - Compete ao CCASC:
a) Emitir parecer sobre o plano de actividades dos SSAP;
b) Emitir parecer sobre o relatorio de actividades dos SSAP;
¢) Pronunciar-se sobre as linhas gerais e o regime da acc¢do social complementar,
bem como sobre as condi¢es de acesso aos beneficios;
d) Pronunciar-se sobre as questdes que Ihe sejam submetidas pelo seu presidente e
pelo presidente dos SSAP.
9 - O CCASC pode funcionar por seccdes, nos termos do respectivo regulamento
interno.

Artigo 7.°

Tipo de organizagdo interna

A organizacdo interna dos servi¢os obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.

Artigo 8.°

Receitas
Constituem receitas dos SSAP:
a) As dotacdes atribuidas através do Orcamento do Estado e dos or¢camentos
privativos dos servigos e fundos autonomos;
b) As dotacdes atribuidas através do orcamento da seguranga social;
c) As comparticipagfes de outras entidades publicas e privadas;
d) O produto das quotizacdes;
e) O produto das doacgdes, herancas e legados;
f) As importancias cobradas pelos servigos que prestam;
g) Quaisquer outras receitas permitidas por lei.

Artigo 9.°

Despesas
As despesas dos SSAP séo as que resultam da prossecugéo das suas atribuigdes.

Artigo 10.°

Quadro de cargos de direccao

Os lugares de direccao superior de 1.° e 2.° graus e de direccao intermédia de 1.° grau
constam do mapa anexo ao presente decreto regulamentar, do qual faz parte
integrante.

Artigo 11.°

Critérios de seleccdo do pessoal

Séo fixados os seguintes critérios gerais e abstractos de seleccdo do pessoal
necessario a prossecucao das atribuicdes fixadas no n.° 2 do artigo 2.°, em exercicio
de fungcbes nos servigos sociais referidos no artigo anterior, com excep¢do dos
Servigos Sociais do Ministério da Justica:
a) Todo o pessoal que, directa ou indirectamente, exerca funcdes nas areas que
constituem as atribui¢cdes daqueles servigos;
b) Todo o pessoal que exerca fungBes nas demais &reas necessérias a sua gestéo e
administracao.

Artigo 12.°

Sucesséo
1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, os SSAP sucedem nas atribuicbes dos Servigos
Sociais do Ministério das Financas e da Administracdo Publica (SOFE), dos Servigos
Sociais do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (SSMTSS), dos Servi¢os
Sociais do Ministério da Educacdo (SSME), da Obra Social do Ministério das Obras
Pdblicas, Transportes e Comunicacbes (OSMOP), dos Servicos Sociais da
Presidéncia do Conselho de Ministros (SSPCM) e dos Servi¢os Sociais do Ministério



da Justica no tocante aos trabalhadores ndo abrangidos pelo subsistema de saude da
Justica.
2 - Os SSAP sucedem na universalidade dos direitos e obrigagdes de que sao titulares
0s servigos extintos referidos no nimero anterior, sem necessidade de quaisquer
formalidades, constituindo o presente diploma titulo bastante para todos os efeitos
legais, salvo se disposicao legal determinar em sentido contrario.
3 - Excepcionam-se do disposto no n.° 1 as seguintes atribuicdes:
a) A gestdo dos equipamentos sociais dos SSME relativos a educacao pré-escolar e
creche, a qual é assegurada pelas direc¢des regionais de educagdo do Ministério da
Educacéo até a sua passagem para a rede publica de educacéo pré-escolar ou rede
solidaria, conforme o caso aplicavel;
b) A gestdo da Residéncia Pinto Peixoto, a qual € assegurada no ambito do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
c) A gestao da creche da OSMOP situada em Almada, a qual é assegurada pela
Estradas de Portugal, EPE;
d) A gestdo da creche da OSMOP situada no Porto, a qual é assegurada pela
Direccdo Regional de Educagdo do Norte do Ministério da Educagdo até a sua
passagem para a rede publica de educacéo pré-escolar ou rede solidaria, conforme o
casoaplicavel,
e) A gestdo dos postos e centros de saude do MTSS, OSMOP e SOFE, cuja
actividade se extingue nos termos e prazos previstos na legislagdo sobre
reorganizagéo dos servigos publicos.
4 - Excepciona-se do disposto no n.° 2 o conjunto de direitos e obrigacfes de que sao
titulares os Servicos Sociais do Ministério da Justica, relativos a acc¢do social
complementar para os beneficiarios do subsistema de saldde da Justica, 0os quais
transitam para a Secretaria-Geral deste Ministério, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do
artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de Outubro.
5 - Os actuais beneficiarios dos servicos sociais extintos, referidos no n.° 1,
consideram-se beneficiarios dos SSAP, desde que preencham as condi¢des fixadas
na lei para a respectiva inscri¢ao.

Artigo 13.°

Prazos

1 - O prazo a que se refere o n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
Outubro, é fixado em 90 dias Uteis.
2 - Terminado o processo de fusdo, a data de extingdo de cada um dos servicos
referidos no n.° 1 do artigo 10.° é fixada por despacho dos membros do Governo
competentes.

Artigo 14.°

Efeitos revogatorios

Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 201/2006, de 27 de Outubro,
consideram-se revogados na data de entrada em vigor do presente diploma:
a) O Decreto-Lei n.° 131/71, de 6 de Abril;
b) O Decreto-Lei n.° 157/79, de 29 de Maio;
c) O Decreto-Lei n.° 360/90, de 14 de Dezembro;
d) O Decreto-Lei n.° 109/92, de 2 de Junho;
e) O Decreto-Lei n.° 19-A/93, de 25 de Janeiro;
f) O Decreto-Lei n.° 182/97, de 25 de Julho;
g) O Decreto-Lei n.° 537/99, de 13 de Dezembro;
h) O Decreto-Lei n.° 129/2001, de 18 de Abril.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua
publicagéo.



Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Dezembro de 2006. - José
Socrates Carvalho Pinto de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos - José Manuel
Vieira Conde Rodrigues - Mario Lino Soares Correia - José Anténio Fonseca Vieira da
Silva - Antonio Fernando Correia de Campos - Maria de Lurdes Reis Rodrigues - José
Mariano Rebelo Pires Gago.

Promulgado em 20 de Abril de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 24 de Abril de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.

ANEXO
(mapa a que se refere o artigo 10.°)
(ver documento original)



