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Menlsterio das Finencas e da Admanistragdo Piblica

¢ do emprego publico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

N° Processo: 1/2013/DRCT- ASM

Conflito: Arbitragem para definicio de servigos minimos.

Assunto: Definicdode Servigos minimos na sequéncia do aviso prévio de greve decretada pelo
Sindicato Nacional do Corpo da Guarda Prisional para os dias 24, 25, 26, 27, 28, 29 ¢ 30
de abril de 2013

ACORDAO

| - Os factos

1. O Sindicato Nacional do Corpo da Guarda Prisional (SNCGP) dirigiu as entidades
competentes um aviso prévio referente a greve decretada para os préximos dias 24, 25,
26, 27,28, 29e 30 de abril de 2013.

O aviso prévio em aprego continha a seguinte proposta de definigdo de servigos
minimos;

‘Seréo assegurados os servigos minimos referidos no artigo 27.° do DL n.° 174/93, de
12/5",

O artigo 27.° do DL n.° 174/93, refativo ao exercicio do direito & greve, determina o
seguinte:

‘O exercicio do direito & greve do pessoal do corpo da guarda prisional rege-se pela lei
geral, devendo ser assegurados, porém, a vigildncia dos reclusos, o acompanhamento
dos detidos ao juiz (...), a sequranga das instalagbes prisionais e dos servicos, a chefia
dos efectivos que estiverem ao servigo e o funcionamento dos servigos minimos de
alimentagdo, higiene e assisténcia médica, medicamentosa e religiosa aos reclusos”,



Direg&o-Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais (DGRSP) e o SNCGP, com vista &
definicao dos servicos minimos para a greve em referéncia,
Nessa reunigo a DGRSP apresentou a seguinte proposta de servigos mfnimos:

1.

2. No dia 12 de abril de 2013, realizou-se na Travessa Cruz do Torel uma reunido entre gﬂ
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Nos Estabelecimentos Prisionais

Todos 0s servigos previstos no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 174/93, de 12 de Maio;
Transferéncias de reclusos por razbes de seguranga ¢ de e para fora do ferritério
nacional;

O acompanhamento e apresentagdo dos detidos e reclusos ao juiz ou tribunal
competente no ambito do processo de habeas corpus,

O acompanhamento e apresentagéo dos detidos a tribunal para no prazo de 48
horas, serem submetidos a julgamento sob forma suméria ou para serem presentes
ao juiz compelente para primeiro interrogatério judicial ou para aplicagdo ou
reapreciagdo de uma medida de coagdo;

O acompanhamento e apresentagéo de reclusos as audigbes de reporte aos artigos
176.° (iberdade condicional), 158.° n.° 4 (liberdade para prova, nos casos em que o
internado detém capacidade para prestar declaragbes), 188.% n.° 6 (adaptagéo a
liberdade condicional), 218.° n.° 2 (modificagéo da execugdo da pena, se tal for em
concreto determinado) e 2055 n.° 2 (impugnagéo se tal for em concreto
deferminado), processos esses de natureza urgente na delterminagéo do artigo
151.° todos do CEP;

Assegurar as licengas de salda jurisdicionais concedidas pelo TEP;

Receber no EP o0s reclusos que regressem do exterior de licencas de saida, de
deslocagbes a tribunal ou em RAE;

Cumprir 0s mandatos de solfura;

Receber quem se apresente num EP declarando ter cometido um crime ou tenha
contra si ordem de priséo, quando ndo acompanhado de agente de autoridade,
Receber presos com base em decisdo judicial, quando acompanhados por
autoridade judicial,

Receber detidos que sejam presentes pelas autoridades competentes nos EP junto
da Policia Judiciria de Lishoa, do Porto e de Coimbra;

Assegurar a entrada de viaturas nos EP em situagdo de comprovada urgéncia,
nomeadamente ambulancias, fransporte de géneros alimenticios e recolha de fixo;
Assegurar a enfrada de viaturas oficiais de membros do Governo, Magistrados,
Deputados, Direfor-Geral dos Servigos Prisionais, do pessoal dirigente dos Servigos,
do Diretor do Estabelecimento Prisional, do SAl, em situagbes de diligéncia urgente,
quando haja perigo de perda ou destruigdo de prova, e de membros da amnistia
internacional;

A apresentagéo de reclusos ao Diretor do EP e ao Chefe de Guardas por razdes de
seguranga, ordem e disciplina, bem como as entidades referidas na alinea anterior:
Abertura das celas dos reclusos ficando estes no interior das respetivas alas, salas
de convivio ou recreios desde que o EP tenha condigbes de seguranga;

A abertura das portas de pavilhbes ou alas para efeitos de telefonemas e consultas
clinicas, urgentes, dos reclusos;

Assegurar o encerramento geral noturno dos reclusos;

A vigilancia dos reclusos;

A ssguranga das instalagdes prisionais e dos servicos;

A chefia dos efetivos que estiverem de servigo;



)

u) Assegurar o funcionamento dos servigos de alimentagéo, higiene e assisténcia - 4 \ A
médica, medicamentosa e religiosa aos reclusos, nestes se incluindo of '
procedimentos necessarios a condugdo dos reclusos afefos as cozinhas parg/]f"“\
realizagéo das tarefas de que se encontram diariamente incumbidos, de modo a néo
pbrem causa o formecimento da alimentagdo; {

v) Assegurar a efetivagdo do fomecimento da alimentaggo aos animais existentes nas
exploragbes agricolas, bem como a ordenha, permitindo a entrada diaria dos meios
necessarios ac transporte do fleife.

2 — Nos Servigos Centrais:

w) Garantir a seguranga do edificio do Torel e o servigo de portaria;

x) O transporte do Diretor-Geral,;

¥} Assegurar o transporte do correio,

z) Garantir o envio e entrega de todas as comunicagdes de classificagdo refémpago
e/ou urgente;

aa) Garantir o funcionamento da rede de radio, bem como o acompanhamento por esta
via das diligéncias;

bb) Garantir o suporte aos sistemas de tecnologias de seguranga que impliquem com a
segquranca dos EF;

cc) Garantir a seguranga do edificio do centro de Formagéo, permitindo a entrada e
saida dos guardas que ai pernoitam.

3 - Determinagdo do efetivo necessério para o efeito;

3.1~ Nos EFP:

O contingente habitualmente escalado para os dias néo tteis, acrescido de 20%

3.2 — Nos Servigos Centrais:

- Os elementos normalmente escalados para a Pottaria;

- O motorista do Diretor-Geral;

- Um tnico motorista para todos os Subdiretores-Gerais;

- Os moloristas afefos ao SA/;

- Um dnico motorista afeto a DAP;

- Trés elementos do Como da Guarda Prisional afetos ao Gabinete de Sistemas e

Tecnologias de Informagéo e de Seguranga.

()

Como se refere na ata da reunigo em causa:

"Apresentada a proposta aos representantes do SNCGP (...} ndo foi obtido acordo,
tendo os referidos representantes sindicais remetido para 2.% feira, dia 15 de abril de
2013 até as 14h00 a posigéo finafl”

. Por oficio datado de 15 de abril de 2013, o SNCGP comunicou o seguinte ac Diretor-
Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais:

1..)

Da observagdo efetuada por cada elemento, chegou-se & concluséo que a DGRSP quer
garantir tofal liberdade aos reclusos na zona prisional e propde alguns aspetos gue no
nosso entender chocam com a fej.

Assim, de acordo com a maioria dos dirigentes reunidos, néo concordamos com a
proposta apresentada pela DGRSP e concluimos que o mais equilibrado, legal Justo é
assegurarmos 0 servigos minimos decretados pelo Colégio Arbifral na (itima
negociagdo em 2011, em relagéo & greve de 13, 14, 15, 16 ¢ 17 de dezembro de 2011,

(...)"



. Em face dessa posigéo, veio a DGRSP comunicar & DGAEP que néo aceita a propostac’y'/

do SNCGP, “pelo que o processo deve prossequir os seus termos de acordo com o
previsto no n.° 4 do artigo 400.° da Lei n.° 59/2008, de 11/9”,

. Foi, entretanto, promovida a formagéo deste Colégio Arbitral, que ficou assim
constituido:

Arbitro Presidente: José Norberto de Melo Baeta de Queiroz

Arbitro representante dos Trabalhadores: Maria Alexandra Massano Simao José

Arbitro representante das Entidades Empregadoras Pubficas: Anténio Raul da Costa
Torres Capaz Coelho

. Por oficios (e e-malils) de 16 de abril de 2013, foram as partes nofificadas, em nome do
Presidente do Colégio Arbitral, para a audig&o prevista no artigo 291.° do Regulamento
(Anexo [l da Lei n® 59/2008, de 11 de setembro),

. O SNCGP, em resposta, veio alegar o seguinte:

a) O Sindicato revé-se no douto acorddo do Colégio Arbitral proferido no proc, n.°
4/2011/DRCT-ASM, salvo quanto as als. f), u} e v) do seu Anexo”.
Quanto as alineas referidas, sublinha o SNCGP ¢ seguinte:
- "Quanto a alinea f), as licengas de saida jurisdicionais previstas no artigo 79.°
da Lei 118/2009, de 12 de outubro, concedidas pelo TEP, contrariamente ao
proposto pela DG, néo carecem de ser obrigatoriamente gozadas em periodo
de greve (...). Tais licengas devem ser gozadas ou transferido o seu gozo para
fora do periodo de greve. Porquanto o gozo das mesmas néo constitui um
servigo minimo impreterivel e inadidvel. Sendo que o seu adiamento ndo ofende
a decisdo judicial que a concedeu, podendo em qualquer caso tal adiamento
ocorrer mediante decisdo judicial do TEP neste sentido”
- "Relativamente & alinea u), o niimero de reclusos afetos as cozinhas deve ser
0 constante do caderno de encargos ou seja o acordado com a entidade
fornecedora das refeigdes”,
- "No que respeita & alinea v), o Sindicato aceita a proposta da Direggo-Geral de
Reinsergéo e Servigos Prisionais, permitindo também a entrada didria dos meios
necessarios ao transporte de leite”,

b) "Atenta a proposta de servigos minimos da Diregdo-Geral de Reinsergéo e de
Servigos Prisionais [apresentada no dia 12 de abril de 2013), ndo mereceu a
aceitagéo do Sindicato as afineas f), k), 0}, p) [e y)] delas constantes”.

O SNCGP fundamenta a sua posigéo nos seguintes termos:

- Quanto a alinea ), ver o que ficou dito na alinea a) do presente ponto (7);

- "Quanto a alinea k), também néo colhe sustentagéo legal a pretenséo de
serem recebidas pessoas nos estabelecimentos prisionais sem prévia deciséo
judicial. Na verdade, os estabelecimentos prisionais séo organismos legalmente
constituidos e destinados ao cumnprimento de decisdes judiciais de privagéo da
liberdade, porquanto s6 por deciséo judicial esta é admissivel e se adquire ¢
estatuto juridico de recluso com tudo o que importa a este conceito (...}

Pelo que inexiste o dever de receber detidos nos Estabelecimentos Prisionais
da Policia Judiciaria de Lishoa e do Porto sem que estes defenham ou se



encontrem na situagdo juridica de recluso, com as garantias inerentes a tal .
situagéo”. [
- "Quanto a alinea o), o Sindicato defende que em periodo de greve o0s reclusos
devem manter-se no interior das respetivas celas.

Porque esta ¢ a situagéo que tem o melhor acolhimento legal nos artigos 35.°
184.° e n.° 1 do artigo 214.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais e artigo 51.° do Cédigo de Execugéo de Penas e Medidas Privativas

de Liberdade, sem prejuizo do direifo de permanéncia a céu aberto por tempo
nunca inferior a uma hora por dia”;

- (...} A alinea p) do n.° 1 é de eliminar uma vez que a sifuacéo ai prevista se
encontra garantida na alinea u)”.

- "Sendo inaceitavel a proposta da alinea y) do n.° 2, uma vez que o correio
pode ser recebido por outro funcionério que néo o pessoal da guarda prisional”

8. A DGRSP veio, por seu fado, advogar, no essencial, o seguinte:

a) Relativamente aos servigos minimos nos Estabelecimentos Prisionais
‘A proposta da DGRSP contem todas as decisdes do Colégio Arbitral de 7 de
dezembro de 2011 que foram determinadas por acordo das partes e ainda as
decisGes do colégio arbitral constantes das alineas b}, ), p), u} n.° 1, uma vez
que refletem a realidade do sistema prisional.
Ha assim que ter em afengéo as propostas da DGRSP constantes das alineas k),
0), u), no que tange ao n.° 2 da proposta sindical, e v) {...)"
A DGRSP sublinha o seguinte, em relacéo a essas matérias:
- Alinea k} ‘
Os Estabelecimentos Prisionais junto da Policia Judiciaria “foram criados
expressamente para esse efeifo - receber detidos — o que lhes confere
especificidade propria, ndo confundivel com a dos demais Estabelecimentos
Prisionais do sistema, néo podendo a greve eliminar essa fungéo principal destes
Estabelecimentos Prisionais.
Acresce ainda o facto de expressamente estar incluido nos servigos minimos o
acompanhamento e apresentagdo dos detidos a tribunal para no prazo de 48
horas serem submetidos a julgamento sob a forma sumaria ou para primeiro
interrogatorio judicial. Ou seja, tal desiderato s6 é exequivel se os datidos
tiverem dado previamente entrada no Estabelecimento Prisional nas 48 horas
antecedentes, sendo que a greve em causa é de 7 dias”.
- Alinea o)
"{...) Manter os reclusos encerrados é uma dupla sangéo, sem cuipa e sem
ilicito, pois por forga do perfodo de greve ja Ihes é vedada a desfocagéo para as
atividades quotidianas, nomeadamente o trabalho, ensino, formagéo profissional
desportos e demais atividades existentes.
Acresce que configura uma sanggo disciplinar de permanéncia no afojamento,
sem possibilidade de recurso e mais gravosa, uma vez que até as visitas estéo
vedadas (...)".
- Alinea u)
Néo se devera atender a alinea u) n.° 2 da proposta sindical, 'pois que em caso
de greve 0s servigos de assisténcia médica devem ser prestados nos mesmos
termos que o séo sem ser em periodo de greve.
Isto é, por necessidade de deslocagdes ao exterior para efeitos de assisténcia
médica inadiével, ou emergéncia médica, o0s reclusos devem ser transportados



nos meios em que o sdo normalmente, pois que ndo faz sentido utilizar recursos

de emergéncia médica — ambuldncias - quando tal tfransporte néo ¢ necessérfo{ e

configurando essa ulilizagdo desperdicio e acréscimo de encargos financeiro§™
desnecessérios ao Sistema Prisional”.

- Alinea v)

“(...) O corpo da Guarda Prisional deve assegurar a deslocacéo dos reclusos que
efefuam a ordenha, sob pena da vida e salde dos animais produtores de leite
Ser posta em causa.

Note-se que a recolha do leite por viatura exterior ao sistema s6 é feita no
Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo e se tal ndo se verificar
significa que o leite é deitado ao rio, o que, especiaimente em tempos de crise, é
atentatorio da dignidade humana e dos bons costumes, para além de configurar
grave desperdicio”.

A DGRSP alega ainda o seguinie relativamente aos servigos minimos nos
Servicos Centrais:

- Alinea w)

‘A seguranga do edificio esta aceife pelo SNCGP, mas o servico de Portaria é
essencial ndo s6 para garantir a sequranga do edificio, como para a DGRSP
cumprir a sua misséo”.

- Alinea cc)

A seguranga do edificio do Centro de Formagdo esté aceite pelo SNCGP.
Contudo, os guardas que al permnoitam séo sete e tém residéncia nas Regides
Autonomas, pelo que apenas estédo a permoitar naquelas instalagdes até serem
colocados nos Estabelecimentos Prisionais existentes das flhas”

Quanto & determinagédo de efetivos necessarios para o efeito, a DGRSP nota o
sequinte:

"Ha acordo relativamente aos meios, quer para os estabelecimentos Prisionais,
quer para 0s Servigos Centrais”.

Il Apreciagéo

1.

Face ao exposto, pode agora firmar-se, e em sintese, o seguinte:

a) O SNCGP dirigiu &s entidades competentes um aviso prévio referente a greve
decretada para os proximos dias 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30 de abril de 2013.

b)

A DGRSP manifestou a sua discordéncia quanto & proposta de servigos minimos

apresentada pelo SNCGP.
Assim, realizou-se no dia 12 de abril de 2013 uma reunido entre a DGRSP e o
SNCGP, com vista a defini¢do dos servigos minimos para a greve em referéngia,

Nessa reunido, a DGRSP apresentou uma proposta de servigos minimos (supra
identificada), que néo foi aceite pelo SNCGP.

Por oficio de 15 de abril de 2013, o SNCGP informou a DGRSP de que "o mais
equilibrado, legal e justo é [serem assegurados] os servigos minimos decretados

\Va%a
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pelo Colegio Arbitral na uftima negociagdo em 2011, em relagdo & greve de 13, 14, - Vavd
15, 16 e 17 de dezembro de 2011". /

e
e) A DGRSP veio entdo comunicar @ DGAEP que néo aceita a proposta do SNCGP, \
“pelo gue o processo deve prosseguir 0s seus termos de acordo com o previsto no
n.° 4 do artigo 400.° da Lei n.° 58/2008, de 11/9".

f} Constituido o presente Colégio Arbitral, e convidadas as parfes para se
pronunciarem, vieram as mesmas identificar as matérias confrovertidas — e as
razbes que suportam a sua posigéo.

. Compulsadas as posigbes das partes, supra identificadas, pode concluir-se, sem
esforgo, que existe acordo quanto a necessidade dos seguintes servicos minimos:

1 — Nos Estabelecimentos Prisionais:

a) Todos o0s servigos previstos no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 174/93, de 12 de Maio:

()

¢} O acompanhamento e apresentagdo dos detidos e reclusos ao juiz ou fribunal
competente no ambito de processo de habeas corpus;

d) O acompanhamento e apresentagéo dos detidos a tribunal para, no prazo de 48
horas, serem submetidos a julgamento sob forma sumaria ou para serem presentes ao
juiz competente para primeiro interrogatorio judicial ou para aplicagdo ou reapreciagio
de uma medida de coagao,

(-..)

) Receber no EP os reclusos que regressem do exterior de licencas de saida, de
deslocagdes a tribunal ou em RAE;

h) Cumprir os mandatos de soltura;

) Receber quem se apresente num EP declarando ter cometido um crime ou tenha
contra si ordem de priséo, quando n&o acompanhado de agente de autoridade;

i) Receber presos com base em decis&o judicial, quando acompanhados por autoridade
judicial;

()

) Assegurar a enfrada de viaturas nos EP em situagdo de comprovada urgéncia,
nomeadamente ambulancias, transporte de géneros alimenticios e recolha de lixo;

m) Assegurar a entrada de viaturas oficiais de membros do Govemo, Magistrados,
Deputados, Diretor-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, do pessoal dirigente dos
servigos, do Diretor do estabelecimento prisional, do SAl, em situagtes de difigéncia



urgente, quando haja perigo de perda ou destruicdo de prova, e de membros da amnistia/
e

internacional:

()

q) Assegurar o encerramento geral noturno dos reclusos:
r} A vigilancia dos reclusos;
s) A seguranca das instalagtes prisionais e dos servigos:;

t) A chefia dos efetivos que estiverem de servigo;

()

v) Assegurar a efetivagdo do forecimento da alimentac8o aos animais existentes nas
exploragdes agricolas, bem como a ordenha, permitindo a entrada diaria dos meios
necessarios ao transporte do leite.

2 — Nos Servicos Centrais;

()

x) O transporte do Diretor-Geral;

()

aa) Garantir o funcionamento da rede de radio, bem como o acompanhamento por esta
via das diligéncias;

bb) Garantir o suporte aos sistemas de tecnologias de seguranca que impliquem com a
seguranga dos EP,

().

Para além disso, verifica-se, ainda, que também existe acordo das partes quanto &
determinagao do efetivo necessario para assegurar os servigos minimos:

3.1~ Nos Estabelecimentos Prisionais:

Um niGmero de efetivos igual ao do habitualmente escalado para os dias néo Uteis
acrescido de 20%, sendo que, sempre que desta percentagem resulte um nimero
fracionado, ele deve ser arredondado para a unidade seguinte.

3.2 — Nos Servicos Centrais:

- Os elementos normalmente escalados para a Portaria;

- O motorista do Diretor-Geral;

- Um Unico motorista para todos os Subdiretores-Gerais;

- Os motoristas afetos ao SAl/ delegagbes Norte/Centro/Sul;
- Um Unico motorista afeto & DAP;

\ /\/
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- Trés elementos do Corpo da Guarda Prisional afetos ao Gabinete de Sistemas e
Tecnologias de Informagéo e de Seguranca. ///2

. Assim, havendo, no caso, acordo parcial quanto & definicdo dos servigos minimos e
acordo total quanto aos meios necessarios para os assegurar, o Colégio Arbitral
debrucar-se-a, apenas, sobre os pontos controvertidos (cfr. artigo 202.° do
Regulamento).

Vejamos.

. Para além das matérias referidas no Ponto 1.2, a DGRSP aceita expressamente a
necessidade dos seguintes servigos minimos {fixados no acérddo de 7 de dezembro de
2011); embora apresente, para ¢ caso, uma redagao diferente da entéo formulada:

1 - Nos Estabelecimentos Prisionais:

()

b) Transferéncias de reclusos por razées de seguranga e de e para fora do territorio
nacional, desde que determinadas por despacho fundamentado do Diretor-Geral da
Reinsercéo e Servigos Prisionais.

Na proposta inicial da DGRSP néo se faz referéncia a necessidade de despacho do
Diretor-Geral.

()

e} O acompanhamento e apresentagéo de reclusos as audigbes de reporte aos artigos
176.° (liberdade condicional), 158.%, n.° 4 (iberdade para prova, nos casos em que 0
intemato detém capacidade para prester declaragdes), 1882, n° 6 (adaptacdo a
liberdade condicional), 218.°, n.° 2 (modificagéo da execugdo da pena, se tal for em
concreto determinado) e 205.%, n.° 2 (impugnacéo, se tal for em concreto determinado)
processos esses de natureza urgente na determinagéo do artigo 151.°, todos do CEP,

As situagSes acima elencadas devem ser previamente reportadas a comissao sindical.

Na proposta inicial da DGRSP néo se faz referéncia a necessidade de reporfar as
situagdes descritas & comissao sindical,

()

n) A apresentagéo de reclusos ao Diretor do EP e ao Chefe de Guardas por razées de
seguranca, ordem e disciplina, bem como ao SAl nas situagdes tipificadas na alinea
anterior.

Na proposta inicial da DGRSP, é apresentada a seguinte redagéo:

"A apresentagéo de reclusos ao Diretor do EP e ao Chefe de Guardas por razdes de
sequranga, ordem e disciplina, bem como s entidades referidas na alinea anterior’

()




2 - Nos Servigos Centrais: //7

()

z) Garantir o envio e entrega de todas as comunicagdes de classificagdo refampago,
imediato e/ou urgente.

A proposta inicial da DGRSP ndo inclui aqui as denominadas comunicacdes “imediato”.

Ora, 0 presente Colégio Arbitral, considerando que:

a) O SNCGP propde, nesses casos, 0s servicos minimos fixados no acérdéo de 7 de
dezembro de 2011;

b) A DGRSP refere, expressamente, que acolhe a solugdo determinada por tal
acorddo, uma vez que a mesma reflete “a realidade do sistema prisional”

¢) A DGRSP ndo justifica, nem defende, em concreto, uma diferente redagé&o para
cada uma das alineas agora identificadas;

Delibera manter, no caso das alineas em referéncia, a redagao (e os contelidos) fixados
no citado acorddo de 7 de dezembro de 2011, pelas razdes ai apresentadas.

Resta, assim, apreciar as matérias assumidamente controvertidas, a saber:

1 — Nos Estabelecimentos Prisicnais:

()

Acordéo de 7 de dezembro de 2011;

f) Assegurar as licengas de saida jurisdicionais concedidas pelo TEP, as licengas de
saida de curta durag&o e as licengas de saida especiais (artigos 79.2, 80.° ¢ 82.° da Lei
n.? 115/08, de 12/10).

O SNCGP manifesta a sua discordéncia quanto a esta solugdo, porquanto;

- "Quanto a alinea 1), as licengas de saida jurisdicionais previstas no artigo 79.°
da Lei 115/2009, de 12 de outubro, concedidas pelo TEP, contrariamente ao
proposto pela DG, ndo carecem de ser obrigatoriamente gozadas em periodo
de greve {...). Tais licencas devem ser gozadas ou transferido o seu gozo para
fora do perfodo de greve. Porquanto o gozo das mesmas néo constitui um
servigo minimo impreterivel e inadiavel. Sendo que o seu adiamento néo ofende
a deciséo judicial que a concedeu, podendo em qualquer caso tal adiamento
ocorrer mediante deciséo judicial do TEP neste sentido”.
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Acordgo de 7 de dezembro de 2011: [-/:3/\
k) Eliminada |

A DGRSP manifesta a sua discordancia quanto & efiminago desta alinea, porquanto:

Os Estabelecimentos Prisionais junto da Policia Judiciaria "foram criados
expressamente para esse efeifo — receber detidos — o que thes confere
especificidade propria, ndo confundivel com a dos demais Estabelecimentos
Prisionais do sistema, néo podendo a greve eliminar essa fungéo principal destes
Estabelecimentos Prisionais.

Acresce ainda o facto de expressamente estar inclufdo nos servigos minimos o
acompanhamento e apresentagdo dos detidos a tribunal para no prazo de 48
horas serem submetidos a julgamento sob a forma suméria ou para primeiro
interrogatorio judicial. Ou seja, tal desiderato s6 é exequivel se os detidos
tiverem dado previamente entrada no Estabelecimento Prisional nas 48 horas
antecedentes, sendo que a greve em causa é de 7 dias’,

Ja 0 SNCGP veio manifestar a sua concordancia, com base na seguinte fundamentagso:

‘Quanto a alinea k}, também néo colhe sustentagéo legal a prefenséo de serem
recebidas pessoas nos estabelecimentos prisionais sem prévia deciséo judicial.
Na verdade, os estabelecimentos prisionais séo organismos legalmente
constituidos e destinados ao cumprimento de decisdes judiciais de privagéo da
libsrdade, porquanto s6 por deciséo judicial esta & admissivel e se adquire o
estatuto juridico de recluso com tudo o que importa a este conceifo {...),

Pelo que inexiste o dever de receber detidos nos Estabelecimentos Prisionais
da Policia Judiciéria de Lishoa e do Porto sem que estes detenham ou se
encontrem na sifuagédo juridica de recluso, com as garantias inerentes a tal
situagéo”.

()

Actrdéo de 7 de dezembro de 2011;

0) Assegurar duas horas de recreic a céu aberto ou no minimo uma hora, nos ¢asos em
que estiver em causa a seguranga, bem como a abertura das celas para o fornecimento
de afimentagéo, assisténcia médica, medicamentosa e servico religioso.

A DGRSP manifesta a sua discordéncia quanto a esta solugao, porquanto:

1...) Manter os reclusos encerrados é uma dupla sangdo, sem culpa e sem
ilicito, pois por forga do periodo de greve 4 Ihes é vedada a deslocagdo para as
atividades quotidianas, nomeadamente o trabalho, ensino, formagdo profissional,
desportos e demalis afividades existentes.

Acresce que configura uma sangdo disciplinar de permanéncia no alojamento,
sem possibilidade de recurso e mais gravosa, uma vez que até as visitas estéo
vedadas (...)".
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O SNCGP defende, no entanto, uma outra posigzo:

*‘Quanto a alinea o), o Sindicato defende que em perfodo de greve 0s reclusos
devem manter-se no interior das respetivas celas.

Porque esta ¢ a sifuagdo que tem o melhor acolhimento legal nos artigos 35.°,
184.° e n.° 1 do artigo 214.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais e artigo 51.° do Cédigo de Execucgéo de Penas e Medidas Privativas
de Liberdade, sem prejuizo do direito de permanéncia a céu aberto por tempo
nunca inferior a uma hora por dia”.

Acordédo de 7 de dezembro de 2011:
p) Assegurar a abertura das portas de pavilhdes ou alas para efeitos de consultas
clinicas urgentes e rececao de telefonemas também urgentes.

O SNCGP manifesta a sua discordancia quanto a esta solugéo, porquanto:

- (...) A alinea p) do n.° 1 é de eliminar uma vez que a situacéo al prevista se
encontra garantida na alinea u)”.

A DGRSP propbe a seguinte redacéo para esta alinea, na sua proposta de 12 de abil
de 2013:

- “A abertura das portas de pavilhGes ou alas para efeitos de telefonemas e
consultas clinicas, urgentes, dos reclusos”

()

Acérdéo de 7 de dezembro de 2011:

u} Assegurar;

1 - As necessidades de alimentacgo, higiene e assisténcia médica, medicamentosa e
religiosa aos reclusos, garantindo os procedimentos necesséarios & conducio dos
reclusos afetos as cozinhas para realizagdo das tarefas de que se encontram
diariamente incumbidos;

2 - O acompanhamento por dois guardas dos reclusos que, em ambulancia dos
bombeiros ou emergéncia médica, tenham que se deslocar a tratamentos programados
¢ inadiaveis de doengas cronicas.

O SNCGP manifesta a sua discordancia quanto a esta solugao, porquanto:
‘Refativamente & alinea u), o nimero de reclusos afefos as cozinhas deve ser o
constante do caderno de encargos ou seja o acordado com a entidade

formecedora das refeigbes”.

A DGRSP refere o seguinte, a propésito desta alinea:
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de greve 0s servigos de assisténcia médica devem ser prestados nos mesmos

N&o se deverd atender & alinea u) n.° 2 da proposta sindical, “pois gue em caso / VAV
-

termos que o s&o sem ser em periodo de greve. Vs
Isto &, por necessidade de deslocagbes ao exterior para efeifos de assisténcia
meédica inadiavel, ou emergéncia medica, os reclusos devem ser transportados

nos meios em que o s&o normalmente, pois que ndo faz sentido utilizar recursos

de emergéncia médica — ambulancias - quando tal transporte ndo é necesséario,
configurando essa utilizagdo desperdicio e acréscimo de encargos financeiros
desnecessarios ao Sistema Prisional”,

()

2 - Nos Servigos Centrais;

Actrdéo de 7 de dezembro de 2011:
w) Garantir a seguranga do edificio do Torel, bem como a entrada de viaturas oficiais.

A DGRSP manifesta a sua discordancia quanto a esta solug&o, porguanto:

‘A seguranga do edificio esta aceite pelo SNCGP, mas o servigo de Portaria é
essencial ndo sé para garantir a seguranga do edificio, como para a DGRSP
cumprir a sua missdo’,

()

Acdrddo de 7 de dezembro de 2011:
y) Assegurar o fransporte do correio.

O SNCGP manifesta a sua discordancia quanto a esta solugéo, com a seguinte
fundamentago:

- "Sendo inaceitével a proposta da alinea y) do n.° 2, uma vez que o correio
pode ser recebido por outro funcionério que néo ¢ pessoal da guarda prisional”.

()

Acordéo de 7 de dezembro de 2011:
cc) Garantir a seguranga do edificio do Centro de Estudos e Formagéo Penitenciaria.

A DGRSP alega o seguinte:

‘A seguranga do ediffcio do Centro de Formagéo esta aceite pelo SNCGP,
Contudo, os guardas que ai pemnoitam séo sete e tém residéncia nas Regides
Autonomas, pelo que apenas estdo a pemoitar naquelas instalages até serem
colocados nos Estabelecimentos Prisionais existentes das lthas”

O artigo 398.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, RCTFP {Anexo
| da lei n.° 58/2009, de 11 de setembro) identifica os efeitos juridicos da greve. Dispde o
n. 1 deste artigo 398.° que a greve “suspende, no que respeita aos trabalhadores que a
ela aderirem, as relagbes emergentes do contrato, nomeadaments, o direito 3
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remuneragéo e, em consequéncia, desvincula-os dos deveres de subordinagdo e \ /1/
assiduidade”. / L

Mas a greve implica, também, outro tipo de efeitos (econémicos, sociais, etc.). Efeitos na =V

esfera do empregador (entidade empregadora piblica); efeitos na esfera dos cidadéos-

utentes; efeitos multiplicadores na sociedade em geral. E, alias, comum dizer-se, no

caso das greves em servigos essenciais, que o conflito envolve uma “refagdo triangular’,

envolvendo trabalhadores (e associagfes sindicais), empregadores e utentes.

Com os servigos minimos o que estd em causa é a necessidade de garantir o respeito
de outras garantias constitucionais que podem entrar em contacto (e conflito) com o
direito de greve. Esta-se, como notam vérios autores, perante o problema dos chamados
“limites externos” do direito de greve.

Ora, a definigho desses ‘limites externos” envolve a articulagdo de dois conceitos
difusos: o de ‘necessidade social impreterivel” e o de “servigos minimos’, ImpGe-se
identificar primeiramente quais as necessidades sociais impreteriveis existentes, para,
depois, se definir a medida da prestagdo necessaria para garantir a satisfacio das
mesmas (servigos minimos). O conceito de “necessidade social impreterivel” é, assim,
claramente “subordinante”,

7. Quanto as questdes identificadas supra no Ponto 115, considerando:

- As disposices legais contidas no RCTFP, em especial os seus artigos 399.°,
400.° e 401.%;

- O disposto no artigo 27.° de Decreto-Lei n.° 174/93, de 12 de Maio;

- As razbes invocadas pelas partes em 17 de abril de 2013, aguando da sua
audicéo;

- Que a greve provoca, por norma, algum incomodo (maior ou menor);

- O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito & greve e os direitos
essenciais dos reclusos; e

- O periodo de duragdo da greve,

O Colegio Arbitral defibera fixar os seguintes servigos minimos, tendo presente o
acordae de 7 de dezembro de 2011:

a) Alineaf)
Assegurar as ficengas de saida jurisdicionais concedidas pelo TEP, as licengas
de saida de curta duragéo e as licengas de saida especiais (artigos 79.2, 80.% e
82.°da Lei n.° 115/09, de 12/10).

b) Alinea k) Eliminada
¢) Alinea o)

Assegurar duas horas de recreio a céu aberto ou no minimo uma hora, nos
casos em que estiver em causa a seguranga, bem como a abertura das celas
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para o fornecimento de alimentagéo, assisténcia meédica, medicamentosa e
servico religioso.

Alineau) n.° 2
Assegurar:

()

2 - O acompanhamento por dois guardas dos reclusos que, em ambulancia dos
bombeiros ou emergéncia médica, tenham que se deslocar a tratamentos
programados e inadiaveis de doencas cronicas.

Afinea w)
Garantir a seguranga do edificio do Torel, bem como a entrada de viaturas

oficiais.

8. E delibera introduzir as seguintes alteragdes, em relagéo ao referido acordao:

a) Alineap)

Passa a ter a seguinte redaggo:
Assegurar a abertura das portas de pavihtes ou alas para efeitos de
telefonemas e consultas, urgentes.

Fundamentagéo: imporia salvaguardar ndo apenas a rececéo de telefonemas
urgentes, mas tambeém a necessidade de o recluso os poder fazer (quando
urgentes),

E o caso, por exemplo, de telefonemas comprovadamente urgentes para o
respetivo mandatério.

b) Alineau)n.®1

Passa a ter a sequinte redagéo:

u) Assegurar;

1 - As necessidades de afimentagdo, higiene e assisténcia médica,
medicamentosa e religiosa aos reclusos; garantindo os procedimentos
necessarios a condugéo dos reclusos afetos as cozinhas para realizagédo das
tarefas de que se encontram diariamente incumbidos e conforme os acordos
existentes com as entidades fornecedoras de refeigdes, caso existam.

().

Fundamentacéo: ¢ Colégio Arbitral acothe nesta matéria a posicdo advogada

pelo SNCGP.
Caso existam no Estabelecimento Prisional entidades externas fornecedoras de

refeigbes, a condugdo de reclusos deve ter em consideragdo o “caderno de
encargos” acordado com essas entidades.

¢) Alineay) Eliminada

Fundamentagdo: o Colégio Arbitral acothe a posicao advogada pelo SNCGP.
As comunicagles urgentes estéo ja salvaguardadas pela alinea z).
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d) Alinea cc)
Passa a ter a seguinte redagio:
Garantir a seguranga do edificio do Centro de Estudos e Formagdo
Penitenciaria, permitindo a entrada e saida dos guardas que af pernoitam.

Fundamentagéo: o Colégio Arbitral acolhe a posigao defendida pela DGRSP.
Os guardas em apreco ndo deverdo, durante o periodo de greve, ficar
impedidos de aceder ao referido edificio.

[ll Decisao

Ponderadas as posiges assumidas pelas partes, o Colégio Arbitral previsto no n.° 3 do artigo
400.° do RCTFP, e constituido nos termos do artigo 288.° do Regulamento do RCTFP, decide,
por unanimidade:

A) Que devem ser prestados durante a greve decretada pelo SNCGP para os dias 24,
25, 26,27, 28, 29 e 30 de abril de 2013 os seguintes servigos minimos:

1 — Nos Estabelecimentos Prisionais;

1.1 — Todos os servicos previstos no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 174/93, de 12 de
Maio.

1.2 — Transferéncias de reclusos por razbes de seguranga e de e para fora do territorio
nacional, desde que determinadas por despacho fundamentado do Diretor-Geral de
Reinsergéo e Servigos Prisionais.

1.3 — O acompanhamento e apresentagéo dos detidos e reclusos ao juiz ou tribunal
competente no ambito de processo de habeas corpus.

1.4 — O acompanhamento e apresentacéo dos detidos a tribunal para, no prazo de 48
horas, serem submetides a julgamento sob forma suméria ou para serem presentes ao
juiz competente para primeiro interrogatério judicial ou para aplicagio ou reapreciacio
de uma medida de coagao.

1.5 — O acompanhamento e apresentagéo de reclusos s audicBes de reporte aos
artigos 176.° (liberdade condicional), 158.%, n.° 4 (iiberdade para prova, nos casos em
que o infernado detém capacidade para prestar declaragdes), 188.%, n.° 6 {adaptacéo &
liberdade condicional), 218.°, n.° 2 (modificacdo da execugéo da pena, se tal for em

16



-
L
=

V’\‘ s s
co -

concreto determinado) e 205.°, n.° 2 (impugnagéo, se tal for em concreto determinado) }/V
processos esses de natureza urgente na determinag&o do artigo 151.°, todos do CEP. (//}/
As situagbes acima elencadas devem ser previamente reportadas & comisséo sindical.

1.6 - Assegurar as licengas de salda jurisdicionais concedidas pelo TEP, as licengas de
saida de curta duragéo e as licengas de saida especiais (artigos 79.%, 80.° e 82.° da Lei
n.° 116/09, de 12110).

1.7 - Receber no EP o0s reclusos que regressem do exterior de ficengas de safda, de
desiocagbes a fribunal ou em RAE,

1.8 - Cumprir os mandatos de soltura.

1.9 - Receber quem se apresente num EP declarando ter cometido um crime ou tenha
contra si ordem de priséo, quando n&o acompanhado de agente de autoridade.

1.10 - Receber presos com base em decisfo judicial, quande acompanhados por
autoridade judicial.

1.11 - Assegurar a entrada de viaturas nos EP em situago de comprovada urgéncia,
nomeadamente ambulancias, transporte de géneros alimenticios e recolha de fixo.

1.12 - Assegurar a entrada de viaturas oficiais de membros do Govemo, Magistrados,
Deputados, Diretor-Geral da Reinsercéo e Servigos Prisionais, do pessoal dirigente dos
servicos, do Diretor do estabelecimento prisional, do SAl, em situagdes de diligéncia
urgente, quando haja perigo de perda ou destruicio de prova, e de membros da amnistia
internacional.

1.13 ~ Apresentar os reclusos ao Diretor do EP e ao Chefe de Guardas por razdes de
seguranga, ordem e disciplina, bem como ao SAl nas situagdes tipificadas na alinea
anterior.

1.14 - Assegurar duas horas de recreio a céu aberto ou no minimo uma hora, nos casos
em que estiver em causa a seguranga, bem como a abertura das celas para o

fornecimento de alimentacéo, assisténcia médica, medicamentosa e servigo religioso.

1.15 - Assegurar a abertura das portas de pavilhGes ou alas para efeitos de telefonemas
e consultas, urgentes.

1.16 - Assegurar 0 encerramento geral nofurno dos reclusos.
1.17 - Assegurar a vigilancia dos reclusos.

1.18 ~ Garantir a seguranga das instalagbes prisionais e dos servicos.
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1.19 - A chefia dos efetivos que estiverem de servigo. (/ oy

1.20 - Assegurar:

a) As necessidades de alimentagéo, higiene e assisténcia médica, medicamentosa e
refigiosa aos reclusos; garantindo os procedimentos necessarios & conducdo dos
reclusos afetos as cozinhas para realizagdo das tarefas de que se encontram
diariamente incumbidos e conforme os acordos existentes com as entidades
fornecedoras de refeices, caso existam.

b) O acompanhamento por dois guardas dos reclusos que, em ambulancia dos
bombeiros ou emergéncia médica, tenham que se deslocar a tratamentos programados
e inadiaveis de doengas cronicas.

1.21 - Assegurar a efetivagéo do fornecimento da afimentagéo aos animais existentes
nas exploragdes agricolas, bem como a ordenha, permitindo a entrada diaria dos meios
necessarios ao transporte do leite.

2 - Nos Servigos Centrais, garantir:

2.1 - A'seguranga do edificio do Torel, bem como a entrada de viaturas oficiais.

2.2 - O transporte do Diretor-Geral;

2.3 - O envio e entrega de todas as comunicagdes de classificagéo relampago, imediato
efou urgente.

2.4 - O funcionamento da rede de radio, bem como o acompanhamento por esta via das
diligéncias.

2.5 - O suporte aos sistemas de tecnologias de seguranga que impliquem com a
seguranca dos EP.

2.6 - A seguranga do edificio do Centro de Estudos e Formag&o Penitenciaria, permitindo
a entrada e saida dos guardas que ai pernoitam.

B) E que devem ser garantidos os seguintes meios para assegurar os servigos minimos
em periodo de greve:

- Nos Estabelecimentos Prisionais:

Um ndmero de efectivos igual ao do habitualmente escalado para os dias ndo Gteis
acrescido de 20%, sendo que, sempre que desta percentagem resulte um ndmero
fracionado, ele deve ser arredondado para a unidade seguinte,
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- Nos Servigos Centrais:

- Os elementos normalmente escalados para a Portaria;

- O motorista do Diretor-Geraf;

- Um tnico motorista para todos os Subdiretores-Gerais;

- Os motoristas afetos ao SAI delegagtes Norte/Centro/Sut:

- Um dinico motorista afeto a DAP;

- Trés elementos do Corpo da Guarda Prisional afetos ao Gabinete de Sistemas e
Tecnologias de Informagéo e de Seguranga.

lisboa, 19 de abril de 2013

O Arbitro Presidente

r—};m‘ JW\‘&M g M Db )

(José Norberto de Melo Baeta de Queiroz)

0 Arbitro representante dos Trabalhadores

(Maria Alexandra Massano Siméo José)
O Arbitro representante das Entidades Empregadoras Publicas
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(Antonio Raul da Costa Torres Capaz Coelho)
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