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ARBITRAGEM DOS SERVIGOS MINIMOS

N° Processo: 2/2014/DRCT- ASM

Conflito: Arbitragem para definicdo de servigos minimos.

Assunto: Definigdo de Servigos minimos na sequéncia do aviso prévio da greve decretada pela
ASPL, FENPROF, SEPLEU, SINAPE, SIPE, SIPPEB, SPLIU para o dia 19 de

dezembro de 2014.

ACORDAO

| - Os factos

1.

A Associagdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), a Federagdo Nacional dos
Professores (FENPROF), o Sindicato dos Educadores e Professores Licenciados pelas
Escolas Superiores de Educagdo e Universidades (SEPLEU), o Sindicato Nacional dos
Profissionais da Educagé@o (SINAPE), o Sindicato Independente dos Professores e
Educadores (SIPE), o Sindicato dos Educadores e Professores do Ensino Bésico
(SIPPEB), e o Sindicato dos Professores Licenciados pelos Institutos Politécnicos e
pelas Universidades (SPLIU) dirigiram as entidades competentes pré aviso prévio de
greve decretada para o dia 19 de dezembro de 2014,

N&o havendo consenso das partes quando a fixagdo de servigos minimos, veio a
Ministério da Educagéo e Ciéncia (MEC) solicitar a intervenga@o da DGAEP, com vista a
negociagéo de um acordo.

Assim, e em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, realizou-se
na DGAEP, no dia 4 de dezembro de 2014, uma reunido com vista a negociagéo de um
acordo de servicos minimos para a greve em referéncia.

Néo foi, todavia, conseguido um acordo entre as partes.



3. Foi, entretanto, promovida a formagdo deste Colégio Arbitral, que ficou assim
constituido:
Arbitro Presidente: José Norberto de Melo Baeta de Queiroz
Arbitro representante dos Trabalhadores: Emilio Augusto Siméo Ricon Peres
Arbitro representante do Empregador Publico: Maria Ermelinda Paulo Rodrigues da Silva
Carrachas.

4. Por oficios (e e-mails) de 05 de dezembro de 2014, foram as partes notificadas, em
nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a audigao prevista no n.° 2 do artigo 402.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes PUblicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014 de
20 de junho.

5. As partes pronunciaram-se, em tempo, sobre a necessidade de definicdo de servigos
minimos e dos meios necessarios para 0s assegurar.

5.1 O MEC assentou a defesa da sua posi¢ao na interpretagdo da alinea d) do n.° 2 do

artigo 397.° da LTFP, no sentido de que esta, quer na sua dimenséo literal quer do
ponto de vista do seu elemento histérico, determina a necessidade de fixagao de
Servicos minimos.
O legislador, através daquele normativo veio integrar o setor da educagéo nos
orgaos ou servicos que se destinam a satisfagdo das necessidades sociais
impreteriveis, designadamente, em situagéo de greve a provas de carater nacional
que tenham que se realizar na mesma data em todo o territorio nacional.

6. As estruturas sindicais assentaram a sua posi¢ao, no que importa a deciséo de fixagéo
de servigos minimos, nos seguintes argumentos:

6.1 A vigilancia da PACC n3o esta compreendida na componente néo lectiva dos
docentes.

6.2 A PACC destina-se a candidatos & docéncia. A ndo realizagdo da prova apenas
implicaré a necessidade de marcagdo de nova data o que podera configurar um
transtorno mas nunca uma necessidade social impreterivel por ndo ser
anormalmente gravoso nem perturbador da convivéncia social — a prova néo se
realizando na data agendada facilmente se realizara noutra data.

6.3 A alinea d) do n.° 2 do artigo 397.° da LTFP, numa interpretagdo & luz do artigo 9.°
do Cédigo Civil, ndo é aplicavel a prova em questdo uma vez que esta néo é
destinada a avaliagdo de alunos mas sim a pessoal docente pelo que n&o pde em
causa nem afeta o sistema publico de educagéo e, logo, ndo & subsumivel ao direito
fundamental a educagao plasmado no artigo 73.° da CRP.

Il - Apreciagao e decisao

O direito & greve é garantido pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) - artigo 57.° -
cumprindo a lei definir os “servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis”,



Sem nada acrescentar a disposi¢éo constitucional, o legislador ordinario, na Lei n.° 35/2014, de
20 de junho (LTFP), estabelece que estdo obrigados a prestag@o dos servigos minimos, em

situagé@o de greve, os “6rgaos ou servigos que se destinem a satisfagao de necessidades sociais /

impreteriveis”. Os servigos minimos sdo os considerados “indispensaveis a satisfagdo daquelas
necessidades”.

Ja concretizando, e agora inovando, relativamente a lei anterior, o legislador de 2014 incluiu a
educagdo no elenco das necessidades sociais impreteriveis.

Compreende-se que assim seja, desde logo porque a educagéo € um direito constitucionalmente
reconhecido a todos os cidaddos, o qual se realiza, designadamente, através da escola - cf. os
artigos 73.° e 74.° da CRP. Mas nem todas as prestaces no ambito da educagao satisfazem
necessidades sociais impreteriveis que, exigindo satisfagdo mesmo em situagdo de greve,
impliquem a coarctagéo do direito a greve. Pelo contrario, a generalidade dessas prestagdes
satisfazem necessidades adiaveis, tanto valendo realiza-las num dia como noutro, sem que por
isso perigue a satisfagdo das necessidades sociais que visam satisfazer. E o caso da maior parte
das actividades letivas, maxime, as aulas.

Assim o tera entendido o legislador, por isso que na alinea d) do n.° 2 do artigo 397.° da LTFP
apenas elencou, no que respeita aos 6rgaos e servigos que integram o sector da educagéo, as
prestacdes “no que conceme a realizagdo de avaliagdes finais, exames ou provas de caracter
nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territorio nacional”.

E é assim porque, se, em caso de greve, tais provas tivessem lugar em algumas partes de
territorio, mas nao em todo ele, frustrar-se-ia o escopo do legislador, ao determinar a sua
simultaneidade, e poderiam criar-se indesejaveis situagdes de desigualdade.

Dai que, quanto a tais provas, e s6 quanto a elas, os drgéos e servigos que as devam assegurar
estejam obrigados a prestagdo dos servigos minimos que possibilitem a sua realizagdo em
simultaneo.

Sabe-se que, no dia da anunciada greve, estdo marcadas provas de avaliagdo de
conhecimentos e capacidades de pessoal docente a que se refere o Estatuto da Carreira
Docente, apos o Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, designadamente, no seu artigo
22.°,

A aprovagdo nessa prova consta como requisito de admissédo ao concurso através do qual séo
recrutados os docentes (alinea f) do n° 1 do citado artigo 22°).

Como assim, ndo se pode dizer que estejamos face a provas cuja realizagdo satisfaga
necessidades sociais impreteriveis, ou cuja eventual n&o realizagdo consubstancie a nédo
satisfagdo dessas necessidades.

As necessidades assim qualificadas pelo legislador, no ambito da actividade educativa, séo
aquelas que asseguram o direito dos cidadaos a educagao e a cultura realizado mediante véarios
meios formativos, entre 0s quais avulta a escola.

No caso vertente, trata-se de uma agdo que melhor se relaciona com o também
constitucionalmente consagrado direito ao trabalho: os cidadaos-professores que se submetam a
prova ndo buscam nela mais ou melhor educagao, antes visam obter os requisitos que Ihes s&o
exigidos para o exercicio da sua profiss&o.




Deste modo (e sem necessidade de discutir se estamos ou n&o perante uma fungéo a que os
docentes estejam estatutariamente obrigados), os érgéos e servigos a quem incumbe assegurar
a realizag&o de tal prova, apesar de ela dever ser prestada em simultaneo em todo o territorio
nacional, n&o se incluem na previsdo da alinea d) do n°.2 do artigo 397.° da LTFP, nem na de
outra alinea do mesmo n.° 2.

E certo que a enumeragdo ai contida ndo € exaustiva, como resulta da expresséo
‘nomeadamente” que nele é utilizada. Pode, portanto, haver outras necessidades sociais
impreteriveis que ndo constem daquelas alineas.

S0 que néo se vé qual a necessidade social impreterivel que a realizagéo daquela prova satisfaz.
A prova em causa s0 mediatamente poderia concorrer para a melhoria da qualidade da
educagéo, até porque n&o se trata de “ensinar’ os professores, que na escola sdo os agentes
formativos por exceléncia, mas tdo s6 escrutinar os seus conhecimentos e capacidades. De
alguns professores, nem sequer de todos.

Nao se antolha que prejuizo directo possa advir (nem sequer sobressalto de monta), para os
cidaddos destinatarios dos servigos educativos, ou para a comunidade em geral, da eventual ndo
realizag&o da prova da data aprazada. E néo sdo atendiveis, para efeitos de restringir o direito a
greve, 0s meros inconvenientes, contratempos ou dificuldades, ainda que sérios, que a nao
prestagdo de servico em periodo de greve possa causar a Administragdo, aos utentes, ou a
comunidade em geral.

E, assim, se os trabalhadores que integram os 6rgdos € servicos a quem esta a ser exigido
assegurar a realizagéo da prova estdo, no dia aprazado, no exercicio do seu direito a greve, ndo
podem ser constrangidos a assegura-la, ja que os servigos minimos, implicando uma restrigéo
do exercicio daquele seu direito constitucional, ndo podem ser exigidos sendo nos casos
previstos pelo legistador.

Nestes termos, o Colégio Arbitral, sem necessidade de mais consideragdes delibera, por
unanimidade, manter a jurisprudéncia ja anteriormente fixada no Acérdao n.° 4/2013/DRCT-
ASM e, em consequéncia, nao fixar servicos minimos para a greve decretada para o dia 19 de

dezembro de 2014 pelas associagdes sindicais subscritoras do aviso prévio de greve dirigido ao
Ministério da Educagao e Ciéncia.

Lisboa, 12 de dezembro de 2014

O Arbitro Presidente,
“‘\’«( W\tlvv\mu Qu;ef%ccg)@z—.f—.--m

(José Norberto de Melo Baeta de Queiroz)



O Arbitro representante do Empregador Pablico,

M&xu@

(Maria Ermelinda Paulo Rodrigues da Silva Carrachas.)

O Arbitro representante dos Trabalhadores,

(Emilio’ A/ugusto Siméo Ricon Peres)






