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TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA ‘f\./

Processo n® 1239/15.0YRLSB
Acordam na Secgdo Social do Tribunal da Relagéo de Lisboa

O Sindicato Independente do Corpo da Guarda Prisional (SICGP) veio recorrer do
acordao proferido em 18/8/2015 pelo Colégio Arbitral previsto no n°® 1 do art. 400° da L n° 35/2014 de
20/6 (LTFP) constituido no &mbito do processo de arbitragem obrigatoria n® 19/DRCT/2015-ASM que,
no que concemne a greve nacional decretada pelo referido Sindicato para o periodo das 00h do dia
22/8/2015 &s 24h do dia 31/8/2015, decidiu por unanimidade fixar os servigos minimos e meios para

0S assegurar nos seguintes termos:
1) Quanto aos serviges minimos:
c) Assegurar a realizago do trabalho no interier e no exterior do estabelecimento prisional (EP), a formagao profissional,
€ 0 ensino;
d} Assegurar, durante o fim de semana, uma visita de familiares directos ou das pessoas indicadas pelo recluso aquando
da sua admissao, caso essas mesmas pessoas ndo tenham feito a visita durante os dias Uteis da semana.
2) Quanto aos meios:
a) Nos dias n&o Gleis, deve ser assegurado o efectivo habitualmente escalado para o fim-de-semana;
b} Nos dias Uteis, deve ser escalado um numero de efectivos igual ao habitualmente escalado para o fim de semana,
acrescido de 20% e dos guardas suficientes para que sejam assegurados os servigos referidos na alinea a) do n.° 1, até
ao limite de 10% dos efectivos habitualmenie escalados para o fim de semana.

Sempre que desta percenlagem resulte um numero fraccionado, ele deve ser arredondado para a unidade
seguinte.»

O recorrente formula nas suas alegagdes as seguintes conclusdes:
. O presente recurso vem interposto do Acérdao proferido pelo Colégio Arbitral no &mbito do Processo
de Arbitragem Obrigatdria de Servigos Minimos n.? 19/2015/DRCT-ASM no pretérito dia 18 de Agosto
de 2015.
. Em tal decis&o, foram fixados os seguintes servigos minimos e meios para os assegurar:
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3. O Recorrente discorda por absoluto com a fixagdo dos servigos minimos nos moldes em que a
mesma teve lugar na decisdo em recurso, sobretudo quanto a realizagéo de trabalho no interior e no
exterior do Estabelecimento prisional, atento o facto de que tal fixagdo viola o disposto no artigo 15.°
do Decreto-Lei 3/2014 e o entendimenio j& sedimentado sobre o que deverd considerar-se
"necessidade social impreterivel".

4. Sendo o direito a greve um direito fundamental dos trabalhadores, a sua restrigao observa os limites
impostos pelo artigo 18.° da CRP, ou seja, s6 pode ser restringido i) por_lei, ii) nos casos

expressamente previstos na Constituicdo, iii) devendo as restrigdes limitar-se a0 necessario_para

salvaquardar outros direitos ou interesses constitucionalmenie protegidos e, em qualguer caso, iv)

ndo podera ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteddo essencial dos
preceitos constitucionais.
5. Paralelamente, a propria Constituico limita o direito a greve, afirmando que "A lei define as

condigbes de prestagdo, durante a greve, de servigos necessarios & sequranca e manutencdo de

equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacao

de necessidades sociais impreleriveis” (cfr. n.” 3 do artigo 57.°).

6. O Estatuto do Corpo do Guarda Prisional (Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de Janeiro) estabelece que,
no decurso de uma greve, serdo sempre assegurados os seguintes servigos minimos:
a} avigilancia dos reclusos,
b) aseguranga das instalagdes prisionais,
¢) achefia dos efectivos que estiverem ao servigo
d) a apresentagdo imediata de recluso ou detido ao juiz quando ordenado nos casos de habeas
COrpus,
e) a apresentagdo imediata de recluso ou detido ao juiz em todos os casos em que possa estar em
causa a libertagdo de recluso ou detido,
f) aapresentagdo, no prazo de 24 horas, a autoridade judicial de pessoas que se apresentem em
estabelecimentos prisionais & que declarem ter cometido um crime ou que contra eles haja ordem de
prisao,
g) os servicos minimos de alimentagdo, higiene, assisténcia médica e medicamentosa dos

reclusos.
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Quanto aos restantes, devera fundamentar-se a necessidade de seguranga e manutengdo de
equipamentos ou instalagdes, bem como a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.

Com efeito, é nafural a diferenga entre assegurar alimentagéo, higiene, assisténcia médica e
medicamentosa dos reclusos ou o seu direito ao trabalho e a formagéo profissional: as primeiras sao,
de per si, necessidades sociais impreteriveis dos reclusos; quanto aos segundos, a mesma concluséo
ja é discutivel.

Veja-se, quanto a este particular, as decisdes ja proferidas nos processos n.” 10/2015/DRCT-ASM e
18/2015/DRCT-ASM.

De acordo com a amplitude do Acordao recorrido, ndo se trataria de servigos minimos, mas sim da
realizagdo normal de tais tarefas - ou seja, neste particular, o direito a greve seria totalmente
abairoado em face dos direitos como 0 acesso ao ensino, formagéo profissional e ao trabalho, como
contributos de relevo para a reinsergo social dos reclusos.

Os direitos em conflito ndo foram harmonizados; simplesmente, o primeiro (direito & greve) foi
cerceado para o cumprimento cabal dos segundos (ensino, formagao profissional e trabalho dos
reclusos).

Tal interpretacéo viola a constituigdo, concretamente os seus artigos 18.° e 57.° bem como o art. 15.°
do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de Janeiro.

Por essa razéo, devera o Acérdo recorrido ser revogado e substituido por outro que faga uma
correcta aplicagéo das disposi¢des mencionadas.

Nestes termos e nos melhores de Direito que V. Exas. sempre suprirdo, devera o Acérdao recorrido
ser revogado e substituido por outro que faga uma correcta aplicagdo dos artigos 18.° e 57.° da
Constituigio da Republica Portuguesa, bem como o art. 15.° do Decreto-Lei n.% 3/2014, de 9 de
Janeiro.

A DGRSP contra-alegou concluindo que o recurso deve ser rejeitado, por falta de
legitimidade para a interposicdo do mesmo e falta de pertinéncia e sustentagéio da argumentagdo
expendida.

O MP. junto deste tribunal emitiu o parecer de fls.281/284, que mereceu resposta do

recorrente.
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O objecto do recurso, como decorre das conclusdes que antecedem, cinge-se a quesido de
saber se a definicdo dos servigos minimos efectuada pelo colégio arbitral no que se refere a
realizagdo do trabalho no interior e no exterior do estabelecimento prisional, a formag&o profissional e
o ensino, vicla o direito de greve, por inobservancia dos principios da necessidade, da adequagdo e
da proporcionalidade (art. 57° e 18° CRP).

Previamente, todavia, importa apurar se, como sustenta a DGRSP, face a desconvocagdo da
greve em 21/8/2015, nao tendo, pois, a decisdo recomida produzido qualquer efeito, o recorrente
carece de legitimidade para a interposigdo do recurso, nao podendo o mesmo obter com o recurso
qualquer beneficio na sua esfera juridica nem na execugdo e prosseguimento das suas atribuigdes
enquanto estrutura representativa dos elementos do Corpo da Guarda Prisional, ndo tendo interesse
em agir, tanto mais que o entendimento preconizado pelo Colégio Arbitral no que concerne ao objecto
do recurso, a ‘realizagéo de trabalho no interior e exterior do Estabelecimento Prisional” € idéntico as
bem fundamentadas decisdes fixadas no ano de 2015 pelos Colégios Arbitrais de 17/4/2015-
processo 6/2016/DRCT-ASM; de 27/4/2015 - processo 7/2016/DRCT-ASM; de 5/5/2015 - processo
8/2016/DRCT-ASM; de 17/6/2015 - processo 14/2016/DRCT-ASM; de 23/6/2017 - processo
15/2016/DRCT-ASM e de 10/7/2015 - processo 17/2016/DRCT-ASM

Além dos elementos de facto referidos no relatério e que nos dispensamos de repetir,
resulta ainda dos autos que:
1- O Sindicato recorrente defendeu no presente processo de arbitragem dos servigos minimos,
quanto ao trabalho, que fossem asseguradas as "tarefas que garantam o bom funcionamento das
cozinhas, a alimentagdo e a higiene dos estabelecimentos™ e, "relativamente ao trabalho da
populacéo reclusa em exploragdes agricolas, que também nao esté previsto no art. 15° do DL n°
03/2014, o SICGP também concorda e aceita o disposto na decisdo arbitral 01/2013/DRCT-ASM,
declinando a realizagdo de todos os demais trabalhos efectuados pela populagdo reclusa em
periodos de ndo greve:

Relativamente & formag&o, aceita o que foi decidido no Acorddo n.° 18/2015/DRCT-ASM, no

sentido de assegurar a presenga dos reclusos na eventual frequéncia de exames, afastando a
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necessidade de assegurar a presenca dos reclusos em eventuais acgdes de formagéo que pudessem
ocorrer no periodo de greve.

2 - A greve a que se referiam os servicos minimos fixados no acorddo recorrido foi
desconvocada em 21 de Agosto de 2015 (cfr. fls. 126).

3- Em 25/2/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servicos minimos n°
1/2015/DRCT-ASM relativo a greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional para o periodo compreendido entre 2 de Margo e 1 de Abril, decisao que, além do mais fixou

0s seguintes servigos minimos:

b) Assegurar o acesso ao trabalho no exterior do estabelecimento prisional nos termos habituais;
c) Assegurar o acesso dos reclusos ao trabatho no interior do estabelecimento durante o periodo de greve,
nos casos de absoluta impossibilidade de 0 mesmo se realizar noutros periodos;

d} Assegurar a presenca dos reclusos na frequéncia de acges de formagdo profissional e ensino, quer no
interior, quer no exterior do estabelecimento nos casos de absoluta impossibilidade de tais acgfes se

realizarem noutros periodos” {fls. 200/205);

4- Em 18/3/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servigos minimos n®
3/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional para o periodo compreendido entre as 10h e as 19 h dos dias 24 e 25 de Margo de 2015,
decisdo que, além do mais, fixou servigos minimos em termos idénticos aos referidos no ponto
anterior (fls. 206/212);

9- Em 24/32015 foi proferido no processo de arbitragem dos servicos minimos n°
4/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SICGP - Sindicato Independente do Corpo da
Guarda Prisional para o periodo compreendido entre 28 de Margo e 5 de Abril, decisdo que aceitou
como servicos minimos os fixados nas decisGes arbitrais n°% 1/2015/DCRT-ASM e 3/2015/DCRT-
ASM e as definidas no acordo de 20/3/2015 celebrado entre a DGRSP e 0 SNCGP (fls. 213/220);

6- Em 17/4/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servigos minimos n®
6/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SNCGP ~ Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional para o periodo compreendido entre as 00:00h do dia 23 de Abril e as 23:5%h do dia 25 de
Abril e entre as 00:00h do dia 27 de Abril e as 23:59h do dia 1 de Maio de 2015 a decisao que, além

do mais, fixou 0s seguintes servicos minimos: “1-23 - Assegurar a realizagaa de trabalho no interior e no exterior
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do Estabelecimento Prisional (EP), ensino e formag3o profissional bem como assegurar a deslocagdo dos reclusoes para a

realizagdo de trabalho e para a frequéncia de aulas e formagdo profissional” (fls. 221/231);

7- Em 27/4/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servigos minimos n°
7/2015/DRCT-ASM relativo a greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional para o periodo compreendido entre as 00:00h do dia 4 de Maio e as 23:59h do dia 7 de
Maio, decisdo que fixou os servigos minimos nos termos da decisdo referida no ponto antecedente
(fls. 232/239);

8- Em 5/5/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servigos minimos n°
8/2015/DRCT-ASM relativo a greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da Guarda
Prisional para o periodo compreendido entre as 12:30h e as 15:00h dos dias 12, 13 & 14 de Maio de
2015 Abril, decisao que fixou os servicos minimos nos termos das decisdes referidas nos dois pontos
antecedentes (fls. 240/246);

8- Em 17/6/12015 foi proferido no processo de arbitragem dos servicos minimos n°
14/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da
Guarda Prisional para o periodo compreendido entre as 00:00h do dia 22 e as 23:5%h do dia 24 de
Junho de 2015 para o EP de Sintra a decisdo que, além do mais, fixou os seguintes servigos

minimos: "1-23 - Assegurar a realizacéo de trabalho no interior & no exterior do Eslabelecimento Prisional (EP), ensino e
formagao profissional bem como assegurar a deslocagdo dos reclusos para a realizagéo de trabalho e para a frequéncia

de aulas e formagao profissional” {fls. 247/255);

10- Em 23/6/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servigos minimos n°
15/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da
Guarda Prisional para o periodo compreendido entre o dia 29 de Junho e o dia 10 de Julho de 2015

para o EP de Ponta Delgada a decisao que, além do mais, fixou os seguintes servigos minimos :"1-23

- Assequrar a realizagao de trabalho no inferior e no exterior do Estabelecimento Prisional (EP), ensino e formagao
profissional bem como assegurar a deslocagdo dos reclusos para a realizagao de trabalho e para a frequéncia de aulas e
formagao profissional” (fls. 256/264),

11- Em 30/6/2015 foi proferido no processo de arbitragem dos servigos minimos n°
16/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SNCGP - Sindicato Nacional do Corpo da
Guarda Prisional para o periodo compreendido entre as 00:00h do dia 4 e as 23:5%h do dia 6 de
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Julho de 2015 para o EP de Alcoentre a decisdo que, além do mais fixou os seguintes servigos
minimos :"a) - assegurar a comparéncia a exames” (fls. 265/270);

12- Em 10/7/2015 foi proferido no processo de arbifragem dos servicos minimos n°
17/2015/DRCT-ASM relativo & greve decretada pelo SNCGP ~ Sindicato Nacional do Corpo da
Guarda Prisional para o periodo compreendido entre as 00:00h do dia 15 e as 23:59h do dia 19 de
Juiho de 2015 para o EP de Alcoentre a decisdo que, além do mais fixou os seguintes servigos

MINimos :"a) - Assegurar a realizagao de trabalho no interior & no exterior do Estabelecimento Prisional (EP), ensino e
formagao profissional, bem como assegurar a deslocagao dos reclusos para a realizagao de trabalho e para a frequéncia

de aulas e formag#o profissional” (fls. 271/277).

Apreciagdo

Quanto & questéio prévia suscitada pela DGRSP, afigura-se-nos manifesto que, face a
posicao defendida pelo sindicato recorrente, referida no ponto 1, & decis&o proferida pelo Colégio
Arbitral e ao disposto pelo art. 631° do CPC, n&o pode o mesmo deixar de ser considerado como
tendo legitimidade para recorrer. Questdo diferente ¢ se, face a desconvocagao da greve, 0 mesmo
tem interesse processual, no sentido de interesse em agir, ou seja, se tem necessidade da tutela
judiciaria’.

Ora, tendo em atengéo os elementos de facto referenciados nos pontos 3 a 12 e o disposto
pelo art. 402° n® 5 da L. 35/2014, de 20/6 (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pblicas), cremos que
a resposta tera de ser afirmativa.

Com efeito, dispondo este preceito (que diz respeito ao procedimento de arbitragem, no

ambito greve, tratando-se, pois, de arbitragem dos servigos minimos) “Apés trés decisGes no mesmo

sentido, em casos em que as partes sejam as mesmas e cujos elementos relevantes para a decisdo sobre os Servicos
minimos a prestar e os meios necessarios para os assegurar sejam idénticos, e caso a Gltima decisao tenha sido proferida
ha menos de trés anos, o tribunal arbitra! pode, em iguais circunstancias, decidir de imediato nesse sentido, dispensando a

audico das parles e outras diligéncias instrutérias’, verifica-se que das varias decisdes sobre servigos
minimos referenciadas (de que existem dados nos autos), embora a maior parte delas, quanto &

questao que aqui se discute, sejam no mesmo sentido, s6 uma diz respeito a uma greve decretada

! Antunes Varela, Miguel Bezerra, Sampaio & Nora “Manual de Processo Civil", 2% ed. Pag. 178.
T
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pelo ora recorrente (a referenciada sob o n° §), portanto, entre as mesmas partes?, pelo que, ainda
que os elementos relevantes para a decisdo sobre os servigos minimos a prestar e 0s meios
Necessarnos para os assegurar possam porventura ser idénticos, temos de reconhecer que, apesar
de a greve ter sido desconvocada, o recorrente possa ter interesse em recorrer, com vista a evitar
que se formem trés decisdes coincidentes num sentido que contraria aquele que tem por correcto, ja
que essa situagéo lhe pode ser desfavoravel, visto permitir dispensar a respectiva audigao sobre os
servigos minimos a prestar em futuras greves por si decretadas.

Entendemos, por isso, que improcede a referida questao prévia.

Passemos a questao fulcral, que & a de saber se, ao fixar os servigos minimos relativamente
ao asseguramento da realizagdo do trabalho no interior e no exterior do estabelecimento prisional,
formagdo profissional e ensino, nos moldes em que o fez, o Colégio Arbitral restringiu
desmesuradamente o direito de greve constitucionalmente reconhecido, sem que outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos o impusessem, violando as normas dos art. 57° e 18° da
CRP e o art. 15° do DL 3/2014 (Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional).

Como é sabido, o direito a greve é um dos direitos liberdades e garantias dos trabalhadores,

reconhecido no art. 57° da Constituigdo, cujo n® 3 estabelece que "a lei define as condigdes de prestagae
durante a greve, de servigos necessarios a seguranga e manutengdo de equipamentos e inslalagdes, bem como de

servigos minimos indispensaveis para acorrer & salisfagio de necessidades sociais impreteriveis”. Porque o
respectivo exercicio pode colidir com outros direitos também consagrados na Constituigao, atribui a
lei ordinaria a definigdo das condigtes em que tal direito pode ser limitado, tanto para satisfagdo de
necessidades essenciais da comunidade, como para salvaguardar a seguranga € manutengdo dos
equipamentos e instalagbes. Como direito fundamental que é, nos termos do art. 18°n.°2, o direito a
greve so pode ser restringido nos casos expressamente previstos na Constituigdo (o que, como
vimos, sucede, atento o disposto no citado art. 57° n°® 3). As restricdes devem, porém, limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direifos ou interesses constitucionalmente protegidos e nio

poderdo diminuir a extenso e o alcance do contelido essencial da norma.

? Sendo as demais relativas a greves decretadas por outro Sindicato - o SNCGP.
' gr Fax 21 347 98 42
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Sob a epigrafe “Direito & greve”, estabelece o art. 15.° do Estatuto do Pessoal do Corpo da

Guarda Prisional, aprovado pelo DL n.® 3/2014, de 9 de Janeiro:

1 — Os frabalhadores do CGP tém direito a greve, nos termos da Constiluigéo e demais legislagao aplicavel aos
trabalhadores que exercem fungdes publicas.

2 — No decurso da greve s&o sempre assegurados servigos minimos, nomeadamene a vigilancia dos reclusos,
a seguranga das instalagdes prisionais e a chefia dos efectivos que estiverem ao servigo, a qual & da responsabilidade do
comissario prisional ou, na sua auséncia ou impedimento, do seu substitulo legal, assegurando o direilo ao descanso e o
exercicio efectivo do direito a greve.

3 — No decurso da greve & sempre assegurada a apresentagao imediata de recluso ou detido ao juiz, quando
ordenado nos casos de habeas corpus, nos prazos legais estipulados pelo mesmo, e em todos os casos em que possa
estar em causa a libertagao de recluso ou delido, bem corno a apresentagao, no prazo de 24 horas, 4 auloridade judicial
de pessoas que se apresentem em estabelecimentos prisionais e que declarem ter cometido um crime ou que conlra eles
haja ordem de pris&o.

4 — S&o também assegurados os servigos minimos de alimenlagdo, higiene, assisiéncia medica e
medicamentosa dos reclusos.

Como referido no acérddo recoriido e merece a nossa concordancia “...o arl 15° do DL n.°
3/2014, de 9/, ao enumerar varios servicos minimos, ndo faz sendo fixar os minimos dos minimos, ou seja, aqueles
servigos que o legistador, geral e abstractamente, pade desde logo vislumbrar como absolutamente essenciais. Mas,
precisamenle porque a lei € geral e abslracta, a sua aplicagéo em concreto implica varias ponderagtes, nomeadamenle as
circunstancias de cada caso e a pormenorizagdo que ndo cabe na norma mas se impde aquando da sua aplicagdo. O art.
15° referido, ndo tem nem pretende fer caracler exaustivo pelo que a novidade desta norma ests, sobreludo, em

prescrever que, no caso de greve do Corpo da Guarda Prisional, ha sempre lugar ao estabelecimento de servigos

minimos, o que ndo acontece nas greves de outros trabalhadores.”

N&o e posto em causa que a actividade desenvolvida pelo Corpo da Guarda Prisional
assegure necessidades sociais impreteriveis, com implicagdes directas a nivel de direitos ou bens
constitucionalmente tutelados, tornando indispensavel a realizagéo de servigos minimos em caso de
greve, mas apenas se, no que tem a ver com a obrigagdo de assegurar a realizag3o do trabalho no
interior e no exterior do estabelecimento prisional, formag&o profissional e o ensino, durante a greve
ora em questdo (de 10 dias seguidos), a restrigéo do direito de greve que ela importa excede a
proporcionalidade que € devida, redundando na aniquilagao desse direito.

Sobre a questdo da realizagdo do trabalho no interior e no exterior do Estabelecimento
Prisional (EP), ensino e formagéo profissional, a que se cinge a discordancia do Recomente 1é-se no

Rua do Assenal. Letra G, $100-038 Lishoa .. gT.
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acordéo recorrido “Na senda do decidido por sucessivos Colégios Arbitrais, que este Colégio acompanha e em que se
louva, e no acordao da Relagio de Lisboa de 14 de Janeiro de 2015 no processo n.” 625/14.7YRLSB, direitos como
acesso ao ensino, formagéo profissional & ao frabalho, constituem contribulos relevantes para a reinsergio dos reclusos,
contribuindo do mesmo passo para a delimitagdo do direito a greve.

Como também se vem entendendo, & de atender ao perliodo de duragdo da greve, desde logo porque ha
necessidades que toleram o adiamento da sua satisfagdo por um curto perlodo de tempo, mas no por um alargado prazo.

A este proposito, importa atentar em que a greve ora em aprego compreende seis dias Uleis e dois fins de

semana e sucede a diversas outras ja realizadas no corrente ano."

Com efeito, ndo pode deixar de ser tido em conta na ponderagéo a efectuar para a
estipulagdo dos servicos minimos, tanto o periodo de greve a que se destinavam tais servigos
minimos, como a histéria pregressa das greves levadas a cabo pelo Corpo da Guarda Prisional s6
neste ano de 2015, de que os factos n.°s 3 a 12 nos dao uma amostras.

Por facilidade de exposigao no que se refere ao direitos dos reclusos que séo atingidos pela
greve do Corpo da Guarda Prisional, passamos a transcrever excertos do acérddo deste tribunal

atras mencionado “cumpre ponderar a necessaria conciliagao do direito a greve dos Irabalhadores representados pelo

Recorrente com os direitos fundamentais dos cidad&os recluses, nos termos acima equacionados.

Ora, estabelece o n.® 5 do art. 30." da Constituigo da Republica Portuguesa que os condenados a quem sejam
aplicadas pena ou medida de seguranga privativas da liberdade mantém a fitularidade dos direilos fundamentais, salvas as
limitagGes inerentes ao sentide da condenacao e as exigéncias proprias da respectiva execugéo.

Messa sequéncia, o Cédigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade densifica tal principio,
prescrevendo, nomeadamente:

- A execugéo das penas e medidas privativas da liberdade assegura o respeito pela dignidade da pessoa humana
e pelos demais principios fundamentais consagrados na Constituigdo da Repiblica Porluguesa, nos instrumentos de
direito internaciona! e nas leis (art. 3.°/1);

- A execugso respeila a personalidade do recluso e os seus direitos e interesses juridicos ndo afectados pela
sentenga condenatoria ou decisdo de aplicagéo de medida privativa da liberdade (arl. 3.°/2);

- O recluso mantém a fitularidade dos direilos fundamentais, salvas as limitagdes inerentes ao sentido da
sentenga condenatdria ou da decisao de aplicagio de medida privativa da liberdade (art. 6.°),

- A execucao das penas e medidas privativas da liberdade garante ao recluso, nomeadamente, os direitos:

a) a protecgao da sua vida, saude, integridade pessoal;

()

* Sendo referido pela recorrida que os periodos de greve ocorridos em 2015, decretados quer pelo sindicato recorrente,
quer pela outra estrutura sindical representativa dos elementos do Corpo da Guarda Prisional, anteriores & greve objecto
destes aulos compreendem um total de 74 dias complelos e 36 de greve parcial.
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h) A participar nas aclividades laborais, de educagio e ensino, de formagao, religiosas, socio-culturais, civicas e
desportivas em programas orientados para o fratamento de problematicas especificas {art. 7.°, n.° 1).

(..}

O ensino, formagao profissional e trabalho encontram-se tutelados no Titulo VIIl do mesmo diploma, bem como
no Titule V do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

Valoriza-se o trabalho prisional, com consequéncias na flexibilizago da execugdo da pena e aproximando-se o
mais possivel do regime geral das relagfies de trabalho, em especial no que concerne aos direilos e deveres, horarios,
regalias socials e acidentes de trabalho,

Promove-se a integragdo dos reclusos em programas especificos, visando a aquisicdo ou reforgo de
compeléncias pessoais e sociais, e reforga-se a participagdo da comunidade na execugao das penas, através do dever
imposto & adminisirag8o prisional de incentivar e promover o contacto com instituigdes particulares.

Assim, nos termos do arligo 76.° do Regulamento, a frequéncia de acg3o de formago profissional pressupde a
celebragdo de conlrato de formagdo, e, nos termos do artigo 84.° do mesmo diploma, em caso de suspensdo da
actividade laboral ndo ha lugar ac pagamento da remunerago.

Ora, segundo a Recorrida, existem mais de 4600 reclusos a trabalhar e 159 parcerias externas estabelecidas. E,
ainda, evidenle que, se ndo for a Administrado Prisional a assegurar essas valéncias, o recluso nio consegue, pelos
seus meios, continuar a frequentar o ensino ou a formacdo profissional ou a apresentar-se ao frabalho, garantindo as
prestagbes que condicionam o respeclivo aproveitamento ou retribuicdo, para além do prejuizo para as demais partes
envolvidas nos contratos celebrados.

()

Ora, como resulta do que se disse, a definigdo dos servigos minimos deve respeitar os principios da
necessidade, da adequac&o e da proporcionalidade, sendo a pedra de toque "(...) que ha uma relaggo indissociével entre
servigos minimos e necessidades impreteriveis’ (cfr. Gomes Canotilho e Vilal Moreira, Constituicio da Republica
Portuguesa Anofada, 4."ed., 2007, vol. 1, pag. 757).

Tendo em atengéo o historial de greves efectuadas pelo Corpo da Guarda Prisional no
decurso do ano de 2015 (o que s& por si leva a excluir que os servigos minimos ndo
compreendessem o trabalho dos reclusos no interior e exterior, a formag&o profissional e o ensino*),
atenta a necessidade de assegurar o direito fundamental dos reclusos a que o cumprimento de uma
pena nac envolva perda de direitos civis, como o direito ao trabalho ou & formagao profissional,
afigura-se-nos mais conforme ao disposto pelo art. 18° n° 2 da CRP, com vista & harmonizago dos

direitos conflituantes dos eventuais grevistas e dos reclusos, uma fixag&o dos servigos minimos nos

* O que poderia ser aceitavel numa greve esporadica e de curta duragdo, ja o ndo serd numa greve que surge na
sequeéncia de muitas oulras e em que o tempo acumulado de greve, com a inerente afectagao de direitos de terceiros que

ela envolve & ja muito significativo.
Rua do Arsental. Letra G. 1100-038 Lisboa . [ T
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termos definidos nos ac. n® 1/2015/DRCT-ASM, 2/2015/DRCT-ASM e 3/2015/DRCT-ASM atras
mencionados, ou seja;

- Assegurar o acesso ao trabalho no exterior do estabelecimento prisional nos termos habituais;
- Assegurar 0 acesso dos reclusos ao trabalho no interior do estabelecimento durante o periodo de greve, nos
casos de absoluta impossibilidade de 0 mesmo se realizar noutros periodos;

- Assegurar a presenga dos reclusos na frequéncia de acgdes de formagao profissional e ensino, quer no interior,

quer no exterior do estabelecimento nos casos de absoluta impossibiidade de tais acgdes se realizarem noutros periodos.
O acordao recorrido, na medida em que fixou os servigos minimos com uma maior amplitude,
na realidade, em nasso entender, acabou por restringir excessivamente o direito de greve, violando o

principio da adequagéo e da proporcionalidade, devendo por isso ser revogado.

Decisao

Pelo exposto, se acorda em julgar procedente o recurso, revogando a decisdo arbitral
recorrida por violagao do principio da adequagéo e da proporcionalidade

Sem custas (art. 4°n° 1 al. g} Regulamento das Custas Processuais).

Lishoa, 16 de Dezembro de 2015

Mk
Maria Joab Romba

At cen Sle—Z L oo c__::——-—-———é
Paula Sa Fernandes )

i S,

Filomena Manso
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