S

s Xben
Tribunal da Rela¢do de Lisboa ‘ ,
4 Secgdo ( =
Rua do Arsenal - Letra G - 1100-038 Lisboa
Telef: 213222900 Fax: 213479845 Mail: lisboa.tr@tribunais.org.pt )

Proc. n® 232/17.2YRLSB

SICGP - Sindicato Independente do Corpo da Guarda Prisional, associacao
sindical, pessoa colectiva n® 508.574.323, com sede na Rua das Minas, n°® 12 C,
Belas, representada pelo Presidente da Direc¢do Nacional Julio Dinis Rebelo, tendo
sido notificada no dia 12 de Dezembro de 2016, pelas 12H45M, do acérdao proferido
no ambito da arbitragem necessaria para definicdo de servicos minimos, vem do
mesmo interpor RECURSO de APELACAO, cujas alegacdes termina com as
seguintes CONCLUSOES:

1. A decisdo de que o SICGP recorre € o douto Acérdao proferido pelo
Colégio Arbitral no pretérito dia 12 de Dezembro de 2016 no ambito do
processo de Arbitragem Obrigatéria de Servicos Minimos n°
4/2016/DRCT-ASM, que correu termos na DGAEP;

2. Este processo de Arbitragem Obrigatéria de Servicos Minimos n°
4/2016/DRCT-ASM foi desencadeado na sequéncia do pré-aviso de
greve nacional decretada pelo SICGP para os periodos compreendidos
entre as O0HOO do dia 15 de Dezembro e as 24H00 do dia 18 de
Dezembro de 2016 e entre as 00HOO do dia 22 de Dezembro e as
24H00 do dia 25 de Dezembro de 2016;

3. Neste Acoérdao proferido em 12 de Dezembro de 2016 pelo Coléegio
Arbitral, e com o qual o SICGP nao se conforma, foram fixados os
seguintes servigos minimos e os seguintes meios para os assegurar:

1)Quanto aos servicos minimos:

a) Assegurar, durante o fim-de-semana, uma visita de familiares directos ou

das pessoas indicadas pelo recluso aquando da sua admisséo, caso essas



b)

d)
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mesmas pessoas ndo tenham feito a visita durante os dias uteis da
semana;

Assegurar o trabalho dos reclusos ao trabalho exterior nos termos
habituais;

Assegurar 0 acesso dos reclusos ao trabalho no interior do estabelecimento
durante o periodo de greve, nos casos de absoluta impossibilidade de o
mesmo se realizar noutros periodos;

Assegqurar a presenga dos reclusos na frequéncia de acg¢bes de formagéo
profissional, quer no interior quer no exterior do estabelecimento, nos casos

de absoluta impossibilidade de tais acgbes se realizarem noutros periodos;

2) Quanto aos meios:

a) Nos dias ndo uteis, deve ser assegurado o efectivo habitualmente
escalado para o fim-de-semana;
b) Nos dias uteis, deve ser escalado em numero de efectivos igual ao
habitualmente escalado para os dias nédo uteis, acrescido de 20%.
Pese embora neste Acérdao proferido pelo Colégio Arbitral se tenha
vindo sustentar que a deciséo proferida quanto aos servigos minimos
€ quanto aos meios para os assegurar se mostra em consonéancia
com o que decorre da Constituicdo da Republica Portuguesa, com o
que decorre da Lei e com o que decorre de decisdes arbitrais e
judiciais anteriormente proferidas acerca desta matéria, tal
entendimento nao pode de forma alguma ser aceite pelo SICGP, pela
manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade de que se reveste a
interpretagao e a aplicacao das normas que neste Acérdao foi feita, o
que aqui se ndo pode desde ja deixar de invocar;
Imp&e-se, no entanto, comecar por referir que, naquele que é o muito
modesto entendimento por parte do SICGP, o Acérdao proferido pelo
Colégio Arbitral, em 12 de Dezembro de 2016, e de que se recorre,
padece do vicio de falta de fundamentacgao, sendo nulo;
Se analisado o Acérdao proferido pelo Colégio Arbitral & possivel

verificar que as referéncias sobre a questao dos servigos minimos a
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serem prestados e quanto aos meios de os prestar sdo sempre feitas de
forma geral e abstracta, tudo por referéncia aos preceitos legais
aplicaveis e a anteriores decisdes proferidas acerca da matéria, sendo
impossivel descortinar quais as concretas razées que motivaram e
fundamentaram esta decisdo em relagado ao pré-aviso de greve nacional
que esteve decretada pelo SICGP para os periodos compreendidos
entre as 00HOO do dia 15 de Dezembro e as 24H00 do dia 18 de
Dezembro de 2016 e entre as O0HOO do dia 22 de Dezembro e as
24H00 do dia 25 de Dezembro de 2016;

O SICGP nao pode aceitar de forma alguma a fixagédo dos servigos
minimos nos moldes em que estes tém sido decididos por parte do
Colégio Arbitral, nomeadamente ndo pode aceitar a fixagdo de servigos
minimos que nao estdo expressamente previstos na letra da Lei, assim
como nao pode aceitar ainda a fixagdo de servicos minimos que nao
estejam tipificados na Lei e que ndo sejam pacificamente considerados
de “necessidade social impreterivel” a luz do que decorre dos preceitos
constitucionais vigentes nesta matéria, como foi o que sucedeu com o
sentido da decisao proferida em 12 de Dezembro de 2016 pelo Colégio
Arbitral e de que se recorre;

Com efeito, naquela que foi a decisao proferida em 12 de Dezembro de
2016 o Colégio Arbitral foi do entendimento de que a realizagdo do
trabalho no interior ou no exterior dos Estabelecimentos Prisionais por
parte dos reclusos constitui uma “necessidade social impreterivel”, assim
como considerou que a educacao, a formacao frequentada por reclusos
e até mesmo as visitas aos reclusos também constituem uma
“necessidade social impreterivel” para efeitos dos servigos minimos a
serem observados no periodo de greve, circunstancialismo com o que o

SICGP nao concorda e no qual ndo pode conceder de forma alguma;
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greve, circunstancialismo com o que o SICGP nao concorda e no
qual nao pode conceder de forma alguma;

9. Face a amplitude e a indeterminagédo de que se reveste a decisao
proferida pelo Colégio Arbitral quanto a fixagdo dos servigos minimos
no ambito deste processo de Arbitragem Obrigatoria de Servigos
Minimos n°® 4/2016/DRCT-ASM, a verdade é que, com esta decisao,
na pratica, os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional em greve
acabariam por vir a ter que assegurar e por ter que realizar todas
aquelas que sao as normais tarefas do seu dia-a-dia, ou seja, teriam
que realizar as normais tarefas como se nao estivessem em periodo
de greve;

10.Doutro passo, da conjugagdo do que decorre dos artigos 57° da
Constituicdo da Republica Portuguesa com o que se estabelece no
artigo 15.° do DL n°® 3/2014, de 03 de Janeiro, resulta inequivoco que
0s servicos minimos a serem assegurados pelos trabalhadores do
Corpo da Guarda Prisional com vista a satisfagao de “necessidades
sociais impreteriveis” devem ser 0s servicos necessarios ao
assegurar da alimentagdo, da higiene, da assisténcia médica e
medicamentosa dos reclusos;

11. Percorrido quer o texto como o espirito do que se estabelece nestes
preceitos, quer no artigo 57° da CRP como no artigo 15° do DL n°
3/2014, de 03 de Janeiro, resulta inequivoco que o legislador ndo
pretendeu que as visitas, o trabalho, a educagdo e a formacéao de
reclusos fossem susceptiveis de ser considerados de “necessidades
sociais impreteriveis” para efeitos de qualquer restricdo ao exercicio
do direito a greve constitucionalmente consagrado;

12.Ainda que seja pacifico que o exercicio do direito a greve
constitucionalmente consagrado seja susceptivel de sofrer restri¢gdes,

tais restricdes nao podem deixar de estar previstas na lei e nao
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podem deixar de se limitar ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, pois que tal é o
que decorre de forma inequivoca do que se estabelece nos n°s 1,2 e
3 do artigo 18° da Constituicao da Republica Portuguesa;

13. A fixagéo de servicos minimos a serem observados no decurso do
exercicio do direito a greve nao pode, por conseguinte, deixar de ser
feita por referéncia as “necessidades sociais impreteriveis” que se
encontram previstas quer no texto como no espirito das normas
legais que as contemplam, sob pena do direito a greve
constitucionalmente consagrado ficar completamente esvaziado de
conteudo em termos praticos;

14.0ra, no caso concreto dos trabalhadores do Corpo da Guarda
Prisional ndo sobrestam duvidas de que no artigo 15° do DL n°
3/2014, de 03 de Janeiro, o legislador ordinario apenas veio
contemplar que os servigos minimos a serem observados com vista a
satisfacao das “necessidades sociais impreteriveis” seriam apenas os
servicos necessarios ao assegurar da alimentagéo, da higiene, da
assisténcia médica e medicamentosa dos reclusos;

15.Consentaneo com este entendimento foi, por exemplo, o que foi
decidido no Acérdao proferido no processo n° 18/2015/DRCT-ASM,
de 27.07.2015, no qual é possivel verificar que o Colégio Arbitral
entendeu, e muito bem quanto ao SICGP, que o trabalho por parte da
populagdo reclusa quer no interior como no exterior dos
estabelecimentos prisionais nao integraria o conceito de
‘necessidade social impreterivel”’, muito menos integraria tal conceito
0 prejuizo eventualmente sofrido por entidades contratantes porque
este inere a uma qualquer empresa numa situagao de greve, tendo o
Colégio Arbitral decidido pela nao fixagdo de quaisquer servigcos

minimos em relagéo ao assegurar do trabalho da populagao reclusa;
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16.Na senda do que antecede, aquela que foi a interpretagédo e a
aplicagao do que se estabelece neste artigo 57° da Constituicao da
Republica Portuguesa e neste artigo 15° do DL n°® 3/2014, de 03 de
Janeiro, em conjugacao entre si, e que veio a ser feita pelo Colégio
Arbitral na decisao que proferiu em 12 de Dezembro de 2016 quanto
aos servicos minimos a serem fixados por referéncia a satisfacéo de
“necessidades sociais impreteriveis” viola de forma inequivoca o que
decorre principios da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade subjacentes a razdo de ser que motivou o
legislador constitucional ao admitir a possibilidade de poderem vir a
ser contempladas restricées em relacao ao exercicio do direito a
greve constitucionalmente consagrado, pois que tais restricbes nao
podem deixar de ser feitas nos termos que se encontram previstos no
artigo 18° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

17.Consequentemente, aquela que foi a interpretagao e a aplicagéo das
normas legais citadas por parte do Colégio Arbitral na decisao que
proferiu em 12 de Dezembro de 2016 quanto aos servicos minimos a
serem fixados por referéncia a satisfagcdo de “necessidades sociais
impreteriveis” viola ainda de forma inequivoca o disposto no artigo
18° da Constituicao da Republica Portuguesa,;

18.E que o sentido, o alcance e a amplitude da interpretacéo e da
aplicacdo de preceitos legais e constitucionais que vieram a ser
vertidos neste Acérdao proferido em 12 de Dezembro de 2016
parece revelar que o Colégio Arbitral admite como hip6tese, em bom
rigor, que possa ser a Direccdo Geral de Reinsergcao e Servigos
Prisionais a definir quais as concretas situagdes susceptiveis de
poderem consubstanciar “necessidades sociais impreteriveis”
enquanto servicos minimos a serem fixados no a@mbito de uma greve

dos trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional, sendo que esta nao
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foi seguramente a vontade e a intengéo por parte do nosso legislador
constitucional ao consagrar o disposto nos artigos 57° e 18° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e, bem assim, do nosso
legislador ordinario ao estipular os servicos minimos previstos no
artigo 15° do DL n° 3/2014, de 03 de Janeiro;

19.A interpretacdo e a aplicagdo das normas que veio a ser feita por
parte do Colégio Arbitral e que resulta vertida no douto Acérdao
proferido em 12 de Dezembro de 2016 viola o disposto nos artigos
57° e 18° da Constituicdo da republica Portuguesa, em conjugacao
com o que se estabelece no artigo 15° do DL n° 3/2014, de 03 de
Janeiro, pelo que a decisdo deve ser revogada e substituida por
outra que observe o que decorre da letra e do espirito destas normas
legais;

Nestes termos, (...) deve ser dado provimento ao recurso e,
consequentemente, ser revogada a decisdo a que se reporta o Acorddo
proferido pelo Colégio Arbitral no pretérito dia 12 de Dezembro de 2016 no
ambito do processo de Arbitragem Obrigatéria de Servigos Minimos n°

4/2016/DRCT-ASM, tudo com as legais consequéncias.

A DGRSP - Direcgao-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais, contra-

alegou terminando as suas alegag6es com as seguintes conclusoes:

I) O Sindicato Recorrente desconvocou, em momento posterior a notificagdo do
douto acérddo agora sindicado e anteriormente a interposigdo do presente
recurso, a greve decretada para o periodo compreendido entre as 00 horas do dia
22 de Agosto as 24 horas do dia 31 de Agosto de 2015, greve relativamente a
qual o acérddo do Colégio Arbitral definiu servicos minimos a prestar pelos
clementos do Corpo da Guarda Prisional e os meios necessarios para os

assegurar;
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II) Dessa forma, o acérddo objecto de recurso ndo produziu qualquer tipo de
efeito ja que a greve para o qual o mesmo definiu os servicos minimos € os meios
necessarios para os assegurar foi desconvocada pelo Sindicato Recorrente;

III) E, ao ndo produzir qualquer efeito, haverd que concluir pela auséncia de
legitimidade do Sindicato Recorrente na interposi¢do do presente recurso;

IV) Nio se verificando assim em relagdo ao Sindicato Recorrente qualquer
“interesse direto em demandar” que se exprime “pela utilidade derivada da
procedéncia da a¢do” nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 30° do CPC;

V) Nio podendo o Sindicato Requerente obter, por ter desconvocado a greve
objecto do acorddo agora sindicado, com o recurso interposto qualquer beneficio
na sua esfera juridica nem na execu¢do ¢ prosseguimento das suas atribuigdes
enquanto estrutura representativa dos elementos do Corpo da Guarda Prisional ja
que os servigos minimos ¢ 0s meios necessarios para os assegurar estipulados no
referido Acérddo ndo foram cumpridos atenta a ndo realizacéo da greve;

VI) Efetivamente o Sindicato Recorrido, por ter desconvocado a greve cujos
servicos minimos e meios foram objecto de decisdo pelo douto acorddo do
Colégio Arbitral sob recurso ndo sofreu qualquer prejuizo directo e efectivo, nos
termos do n.° 2 do artigo 691° do CPC, pelo que ndo se verifica qualquer
interesse em agir tanto mais que o entendimento preconizado pelo Colégio
Arbitral no que concerne ao objecto do recurso, a “realizagdo de trabalho no
interior e no exterior do Estabelecimento Prisional” ¢é idéntico as bem
fundamentadas decisdes arbitrais fixadas no ano de 2015, designadamente pelos
Colégios Arbitrais de 17 de Abril de 2015 — processo 6/2015/DRCT-ASM; de 27
de Abril de 2015 — processo 7/2015/DRCT-ASM; de 5 de Maio de 2015 —
processo 8/2015/DCRT-ASM; de 17 de Junho de 2015 - processo
14/2015/DRCT-ASM; de 23 de Junho de 2015 — processo 15/2015/DRCT/ASM
e de 10 de Julho de 2015 — processo 17/2015/DRCT/ASM e pelos doutos
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acorddos da Relagdo de Lisboa de 14 de Janeiro de 2015, no processo n.°
625/14.7YRLSB

VII) O que se reitera ja que no recurso interposto o Sindicato Recorrente nunca
se digna alegar ¢ demonstrar um quadro circunstancial lesante dos direitos e
interesses do mesmo que reclame ou demande o uso da tutela jurisdicional para a
sua defesa inexistindo assim interesse em agir na propositura da presente agéo;
VIII) A falta de legitimidade do Sindicato Recorrente na interposi¢do do
presente recurso € notdria ja que, € conforme se demonstrou, o facto do mesmo
ter desconvocado a greve para a qual o Acdrddo sobre recurso estipulou servigos
minimos ¢ meios necessarios, que ndo foram cumpridos atenta a nfo realizagio
da mesma, configura, mutatis mutandis, uma excep¢do dilatéria que obsta a que o
Venerando Tribunal da Relagdo de Lisboa aprecie o recurso interposto ex vi
alinea d) do n.° 1 do artigo 278°, do n.° 2 do artigo 576° ¢ do n.° 6 do artigo 638°
do CPC com as necessarias cominagdes legais;

IX) N&o observa o Sindicato Recorrente o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo
639° do CPC, norma que prevé que o recorrente deve nas suas conclusdes, ja que
estamos perante matéria de direito, indicar o sentido com que, no entender do
mesmo, as normas que constituem fundamento juridico da decisdo deviam ter
sido interpretadas e aplicadas;

X) Limitando-se a considerar no ponto 19.que a decisdo deve ser revogada e
substituida por outra que observe o que decorra da letra e do espirito destas
normas legais — artigos 57° e 18° da Constitui¢do da republica Portuguesa, em
conjugagcdo com o que se estabelece no artigo 15° do DL n.° 3/2014, de 03 de
Janeiro, ndo logrando todavia concretizar como se lhe impunha como as
referidas normas deveriam ter sido aplicadas na conciliagdo do direito a greve
pelos seus representados com os direitos constitucional e legalmente

reconhecidos aos cidaddos em reclusdo no que concerne, nomeadamente, as
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visitas, ao trabalho no interior e exterior do Estabelecimento Prisional e a
frequéncia das a¢des de formagéo;

XTI) Devendo assim o Sindicato Recorrente, nos termos do n.° 3 do artigo 639° do
CPC, ser convidado a completar e esclarecer as conclusdes formuladas;

XII) A matéria objeto do recurso interposto pelo Sindicato Recorrente foi ja
anteriormente objecto de decisdo por parte do Venerando Tribunal da Relagdo de
Lisboa pelos doutos acorddos de 15 de Janeiro de 2015, no processo n.°
625/14.7YRLSB e de 16 de dezembro, no processo n® 1239/15.00YLSB;

XII) Também conforme prontincia apresentada por esta Direcgdo-Geral junto do
Colégio Arbitral que proferiu o douto acérddo em crise, que se anexa como
documento n.° 3, havera que considerar que o direito a greve dos elementos do
Corpo da Guarda Prisional tem de ser exercido em consonancia com os direitos
cometidos a populagdo reclusa, direitos esses com reconhecimento constitucional
e infra constitucional em diplomas como o Codigo da Execugdo das Penas e
Medidas Privativas de Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de
Outubro € no Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de Abril e ainda de acordo com o estatuido na Lei
Geral do Trabalho em Fung¢des Piblicas aprovada pela Lei n.° 35/2014 e no
artigo 15.° do Decreto-Lei 3/2014;

XIII) Acresce que Portugal estd vinculado as normas emergentes das Nagdes
Unidas e do Conselho da Europa, pelo que se tem também de atender as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela) constantes da Resolugdo 70/175 da Assembleia Geral, anexo, adotada a
17 de dezembro de 2015 e as Regras Penitenciarias Europeias do Conselho da
Europa constantes da Recomendag@o Rec (2006)2 do Comité de Ministros aos

Estados Membros sobre as Regras Penitenciarias Europeias, adotada pelo Comité
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de Ministros na 952.° Reunido de Delegados dos Ministros de 11 de junho de
2006;

XIV) E € certo que no periodo de greve ndo se realizam todas as obrigac¢des
diérias do Corpo da Guarda Prisional em periodo normal de trabalho, vejam-se a
mero titulo exemplificativo, em todo o sistema prisional, as transferéncias ndo
urgentes de reclusos entre Estabelecimentos Prisionais as inimeras situagdes de
custodia de reclusos ao exterior em diligé€ncias ndo urgentes, o que na greve em
causa se reitera pois em férias judicias, que decorreram durante o periodo de
convocagdo desta greve sé se realizam diligéncias processuais urgentes, ndo pode
por isso haver o mesmo niimero de efetivos escalados que haveria se se fizesse a
totalidade do trabalho previsto para esse periodo normal de trabalho;

XV) Mas nada destas realidades estfio vertidas nas Alegagdes do SICGP que se
limitam a citar doutrina no &mbito do direito a greve, sem proceder a qualquer
enquadramento no dmbito do sistema prisional;

XVI) Tem por isso de se ter presente que o direito as visitas da populagdo reclusa
estd consagrado nas normas de direito internacional e nas normas de direito
interno, acima identificadas;

XVII) Sendo de mencionar que o Regulamentos Geral dos Estabelecimentos
Prisionais determina que os presos preventivos tém direito a visita didria sempre
que possivel e os condenados preferencialmente ao fim-de-semana — vide artigos
222.°,n°1 e 111.° n°1;

XVIII) Por sua vez, o n.° 1 do artigo 64° da Constituicio da Republica
Portuguesa refere que: “4 familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecg¢do da sociedade e do Estado e a efectivagdo de todas as
condigdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros”, pelo que as
referidas visitas para além de serem um direito fundamental dos reclusos séo

também um direito fundamental dos visitantes;
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XIX) E ¢ aos fins-de-semana que as familias tém mais condigdes para visitar os
familiares em reclusdo, pois que durante a semana trabalham,;

XX) E tendo a greve sido decretada para a quadra natalicia ndo se pode esquecer
que é um periodo tradicionalmente festivo e de convivio familiar e por isso de
visitas aos cidaddos reclusos, o que ndo podia ser impedido por esta greve;

XXI) Com efeito, o recluso ndo pode ser privado das visitas semanais dos
familiares ¢ amigos sob pena de grave violagdo dos seus direitos, sendo de
salientar que a ndo realizagdo de visitas semanais colide em absoluto com a
manutencdo de vinculos familiares ¢ de amizade de visitantes causando um
incomensurdvel dano a todos aqueles que, por compreensiveis razdes de
disponibilidade ou de distancia, s6 tem possibilidade de visitar familiares ou
amigos em recluséo aos fins-de-semana, como acima mencionado;

XXII) Acresce que, os familiares e amigos, ou seja os visitantes dos reclusos,
também tem atividade laboral, pelo que, muitos deles estao, compreensivelmente,
impossibilitados de realizarem visitas fora desse periodo;

XXIII) Relativamente ao trabalho € necessario ter presente 0 trabalho de
natureza empresarial prestado pelos reclusos, trabalho emergente de Protocolos
celebrados entre a DGRSP ¢ empresas e cuja ndo laboragdo podera comprometer
para futuro a vigéncia dos Protocolos, por incumprimento do ai previsto;

XXIV) E isto porque a realizagdo do trabalho por parte da populacdo reclusa €
um fator de aquisicio de competéncias potenciadoras da ressocializagdo ¢
posterior integragdo no mercado de trabalho, apés o cumprimento da pena de
prisdo, conforme previsto, entre outros, nas Regras 4 ¢ 96 das Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos;

XXV) Os reclusos também frequentam modulos de formagdo profissional que
lhe conferem certificados, pelo que deve ser garantida a frequéncia dos

reclusos a essas ac¢des de formagiio, sempre que possa ser posta em causa a

12



Tribunal da Relacio de Lisboa
4 Seccdo Q -
Rua do Arsenal - Letra G - 1100-038 Lisboa
Telef: 213222900 Fax: 213479845 Mail: lisboa.tr@tribunais.org.pt

obtencdo de certificacdo, conforme previsto, entre outros, na Regra 99 das
Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos;

XXVI) A decisdo arbitral em crise ndo padece de qualquer vicio de interpretagio
¢ aplicagdo da Lei devendo assim ser integralmente confirmada tanto mais que
acompanhou e louvou quer o entendimento dos anteriores Colégios Arbitrais
como o proficuo acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa proferido no
processo n.° 625/14.7YRLSB, os quais se deixam integralmente reproduzidos
para todos os efeitos legais;

XXVII) Com efeito, como ja dito, para definir o &mbito dos servigos minimos a
prestar pelos elementos do Corpo da Guarda Prisional releva considerar o quadro
normativo constitucional e legal que consagra aos cidaddos em reclusdo um
conjunto de direitos, quadro normativo esse que tanto o acérddo em crise como o
douto acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa proferido no admbito do
processo n.° 625/14.7YRLSB reconheceram de forma expressa e inequivoca;
XXVIII) Improcedendo dessa forma a pretensdo apresentada pelo Sindicato
Recorrente no sentido de que os servigos minimos devem observar apenas o
disposto no artigo 15° do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional
desconsiderando que, a conciliagdo do exercicio do direito a greve deve ter
presente ndo apenas o exercicio desse direito pelos elementos do Corpo da
Guarda prisional, mas também os direitos constitucional e legalmente cometidos
a populacdo reclusa conspicuamente reconhecidos quer no acérddo do Colégio
Arbitral em crise quer no douto aresto do Tribunal da Relagdo de Lisboa
proferido no ambito do processo n.® 625/14.7YRLSB.

XXIX) Tanto mais que a referida norma legal representa acima de tudo um
contetido de natureza programética que tem merecido a adequada interpretagdo e

concretizagdo, no que concerne a definicdo de servicos minimos € de meios
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necessarios a sua realizagdo, por parte dos Colégios Arbitrais no presente ano de
2015, em consonancia com os direitos cometidos aos cidaddos em recluséo;
XXX) Ao contrario do que pretende fazer crer o Sindicato Recorrente, os
servicos minimos decretados sdo pela sua natureza minimos, ndo englobando
todas as obrigagdes diarias dos elementos do Corpo da Guarda Prisional em
periodo normal de trabalho, vejam-se a mero titulo exemplificativo, em todo o
sistema prisional, as inimeras situa¢des de custodia de reclusos ao exterior em
diligéncias ndo urgentes, transferéncias nfo urgentes de reclusos entre
Estabelecimentos Prisionais, actividades desportivas e visitas que ndo sdo
realizadas, sendo que nos periodos de greve ocorridos em férias judiciais s6 se
realizam diligéncias processuais urgentes;

XXXI) Nao sendo também digna de qualquer merecimento a referéncia que o
Sindicato Recorrente faz a decisdes dos Colégios Arbitrais porque configura uma
interpretagdo erronea e desfasada do contexto em que as mesmas foram
proferidas;

XXXII) Com efeito, o acérddo proferido no d&mbito do processo 18/2015/DRCT-
ASM foi proferido para greve decretada apenas e tdo s6 para um Estabelecimento
Prisional, o Estabelecimento Prisional da Carregueira, € ndo uma greve de
caracter nacional como a relativa ao acérddo em crise, € que ocorreu num periodo
no qual ndo se verificavam, por exemplo actividades de ensino e formagao, isto ¢
31 de Julho a 9 de Agosto de 2015;

XXXIII) Tanto mais que o referido acorddo ndo exclui liminarmente o trabalho
no interior e exterior do Estabelecimento Prisional do dmbito das necessidades
sociais impreteriveis dignas de realizagdo em sede de servigos minimos,
considerando sim que nas alegagdes das partes ndo se encontrava tal realidade

suficientemente alegada e demonstrada;

14



ke
Tribunal da Relacdo de Lisboa

4” Seccio
Rua do Arsenal - Letra G - 1100-038 Lisboa j <
Telef: 213222900 Fax: 213479845 Mail: lisboa.tr@tribunais.org.pt

XXXIV) Ficando assim suficientemente claro que a jurisprudéncia referida pelo
Sindicato Recorrente, para além de se afigurar de aplica¢do erronea e desfasada
do contexto em que foi proferida, ndo tem presente as decisdes arbitrais
proferidas em 2015 e 2016 pelos Colégios Arbitrais que entenderam que o
trabalho no interior ¢ no exterior dos Estabelecimentos Prisionais, bem como o
ensino e¢ formagdo profissional dos cidaddos em reclusdo, configuravam
necessidades sociais impreteriveis dignas de tutela em sede de servigos minimos
a realizar pelos elementos do Corpo da Guarda Prisional;

XXXYV) Na verdade, o entendimento sedimentado relativamente ao objecto do
recuso interposto, ¢ o que consta da jurisprudéncia constante dos acérddos
proferidos pelos sucessivos Colégios Arbitrais no ano de 2015 no dmbito dos
processos n.” 1/2015/DRCT-ASM, 3/2015/DRCT-ASM, 4/2015/DRCT-ASM,
6/2015/DRCT-ASM, 7/2015/DRCT-ASM, 8/2015/DRCT-ASM,
14/2015/DRCT-ASM, 15/2015/DRCT-ASM, 16/2015/DRCT-ASM e
17/2015/DRCT-ASM, de 10 de Julho de 2015;

XXXVI) Sendo assim absolutamente descontextualizada e errénea a
interpretagdo que o Sindicato Recorrente faz quando se refere ao n.° 5 do artigo
30° da Constituicdo da Republica Portuguesa, quando pretendem que sejam
estipulados como servigos minimos os previstos no artigo 15° do seu Estatuto ja
que desconsidera que aos cidaddos em reclusdo sdo reconhecidos direitos, que a
privagdo da liberdade ndo impede de exercer, conforme considerou o douto
arresto do Tribunal da Relagdo de Lisboa supra mencionado;

XXXVII) O direito a greve ndo se afigura como sendo um direito absoluto,
podendo ser regulamentado de forma a ser exercido em consondncia com o0s
direitos cometidos a populagdo reclusa, direitos esses com reconhecimento
constitucional, nos termos do n.° 3 do artigo 30° da Constitui¢do da Republica

Portuguesa, e infra constitucional em diplomas como o Cédigo da Execu¢do das
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Penas e Medidas Privativas de Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12
de Outubro e no Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de Abril, de forma a salvaguardar direitos e
interesses constitucionalmente protegidos como no caso dos autos ocorre;
XXXVIII) Dessa forma, as necessidades sociais impreteriveis a que se refere o
n° 3 do artigo 57° da Constituigdo sdo aquelas necessidades cuja ndo satisfagdo se
traduz na violagdo dos direitos e interesses constitucional e legalmente
protegidos, no caso concreto dos cidaddos em reclusdo, € que o acérddo do
Colégio Arbitral acolheu e reconheceu de forma expressa e inequivoca com 0s
servicos minimos determinados no seguimento do arresto do Tribunal da Relagéo
de Lisboa ja referido;

XXXIX) A ponderagdo para a resolugdo de conflitos entre o exercicio do direito
da greve e a salvaguarda de outros direitos constitucionalmente garantidos faz-se
através da ideia de cautela de bens, ou como descreve o Professor Gomes
Canotilho, pelas ideias de "ponderagdo" (Abwigung) ou de "balanceamento"
(Balancing);

XL) Assim, a prevaléncia de um direito sobre o outro concretiza-se pela
conciliagdo dos dois direitos em colisdo, atendendo as circunstincias concretas
da questdo pratica;

XLI) Ora, essa prevaléncia foi adequadamente concretizada pelo douto acorddo
proferido pelo Colégio Arbitral objecto de recurso o qual ndo merece assim
qualquer reparo ja que logrou conciliar o direito do exercicio a greve dos
representados do Sindicato Recorrente com os direitos dos cidaddos em reclusdo
as visitas, ao trabalho, ensino ¢ formag&o profissional;

XLII) Salientando-se, mais uma vez, que, e conforme reconheceu o acérddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa proferido no ambito do processo n.°

625/14.7YRLSB, no direito penitenciario o recluso mantém a titularidade dos
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direitos fundamentais, salvo as limitagdes resultantes da sentenga condenatoéria,
ou seja, os reclusos encontram-se sujeitos a um estatuto especial, juridico-
constitucionalmente credenciado, que lhes assegura, a titularidade de direitos
fundamentais, a excepcdo daqueles que seja indispenséavel limitar ou sacrificar
para realizagdo dos objectivos e finalidades institucionais inerentes a esse
estatuto, direitos esses como o acesso ao ensino, formac¢do profissional ¢ ao
trabalho que constituem contributos relevantes para a reinser¢do dos mesmos ¢
que contribuem assim para a delimitagdo do exercicio do direito a greve;
XLIIT) As alega¢des do SICGP nada mencionam quanto aos meios.
XLIV) Ficando assim demonstrada a falta de plausibilidade da argumentagdo
expendida pelo Sindicato Recorrente no recurso apresentado com a consequente
rejei¢do do mesmo por falta de pertinéncia e de sustentacéo legal, devendo assim
o acorddo em crise ser integralmente confirmado.

Nestes termos (...) deverd o recurso interposto pelo Sindicato Recorrente
ser rejeitado em fungdo da falta de legitimidade para a interposi¢do do mesmo e
da falta de pertinéncia e sustentagdo da argumentagdo expendida confirmando-se

assim o acordio recorrido.

Remetidos os autos a este tribunal foram colhidos os vistos legais.

A Sr. Procuradora-Geral Adjunta emitiu parecer no sentido da
confirmagéo do acérddao do colégio arbitral, o que suscitou resposta do
Recorrente no sentido da procedéncia do recurso.

A questao que emerge das conclusées do recurso consiste em saber se
as visitas, o trabalho, a educacao e a formacgao de reclusos sao susceptiveis de
ser considerados de “necessidades sociais impreteriveis” para efeitos de

definicdo de servigos minimos na greve dos guardas prisionais.
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Fundamentag¢ao de facto

O SICGP, no dia 25.11.2016, emitiu aviso prévio de greve nacional
do Corpo da Guarda Prisional para o periodo das 00:00 Horas do dia
15/12/2016 as 24 horas do dia 18/12/2016 e do periodo das 00:00
horas do dia 22/12/2016 as 24 horas do dia 25/12/2016.

No dia 2.12.2016 reuniram-se os representantes da DGAEP e os
representantes do SICGP e da DGRSP, com vista a negociagéo de
um acordo quanto a definicdo dos servigos minimos e dos meios
necessarios para os assegurar, ndo tendo sido possivel obter um
acordo.

Foi constituido o Colégio Arbitral, que apds as alegacdes das partes,
proferiu acordao, em 12 de Dezembro de 2016, fixando os seguintes
servigos minimos e os seguintes meios para os assegurar:

Quanto aos servicos minimos:

Assegurar, durante o fim-de-semana, uma visita de familiares
directos ou das pessoas indicadas pelo recluso aquando da sua
admissdo, caso essas mesmas pessoas ndo tenham feito a visita
durante os dias uteis da semana,

Assegurar o trabalho dos reclusos ao trabalho exterior nos termos
habituais;

Assegurar 0 acesso aos reclusos ao trabalho no interior do
estabelecimento durante o periodo de greve, nos casos de absoluta
impossibilidade de o mesmo se realizar noutros periodos;

Assegurar a presenga dos reclusos na frequéncia de acgbes de
formagédo profissional, quer no interior quer no exterior do
estabelecimento, nos casos de absoluta impossibilidade de tais

acgoes se realizarem noutros periodos;
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2) Quanto aos_meios:
e) Nos dias ndo uteis, deve ser assegurado o efectivo habitualmente

escalado para o fim-de-semana;
f) Nos dias uteis, deve ser escalado em ntumero de efectivos igual ao

habitualmente escalado para os dias néo uteis, acrescido de 20%.

4. O SICGP requereu esclarecimento e aclaragao do referido acérdao,

que foi rejeitada — Fls. 131 a 137.

5. A greve nacional agendada para os periodos compreendidos entre os
dias 15.12.2016 a 18.12.2016 e 22.12.2016 a dia 25.12.2016, foi
desconvocada pelo SICGP, no dia 14.12.2016 - fls. 127.

Fundamentacgdo de direito

Questao prévia

A Recorrida, Direcgao-Geral de Reinsergo e Servigos Prisionais, veio
nas suas contra-alegagdes invocar a falta de legitimidade processual do
recorrente, em virtude do sindicato ter desconvocado a greve, ndo podendo
obter com o recurso interposto qualquer beneficio na sua esfera juridica, nem
na execugdo e prosseguimento das suas atribuicbes enquanto estrutura
representativa dos elementos do Corpo da Guarda Prisional, ja que os servigos
minimos e os meios necessarios para 0s assegurar estipulados no acoérdao
recorrido nao foram cumpridos atenta a nao realizagéo da greve.

Quanto a legitimidade do recorrente, afigura-se-nos que face ao disposto
no art. 631° do CPC o mesmo nao pode deixar de ser considerado como tendo
legitimidade para recorrer, uma vez qué O acordao recorrido ndo acolheu a sua

pretensédo quanto a definicao dos servigos minimos.
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Relativamente a questdo de saber se o sindicato recorrente tem
interesse em agir, uma vez que face a desconvocacéo da greve ndo sofreu
qualquer prejuizo directo e efectivo, nos termos do n.° 2 do artigo 691° do CPC,
entendemos, de acordo com o que ja foi afirmado no Acordao deste tribunal de
16.12.2015, proferido no processo n® 1239/15.0YRLSB, o Recorrente mantém
interesse em agir pelo menos para efeitos do disposto no art. 402° n° 5 da L.
35/2014, de 20/6 (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Plblicas), onde se refere:
‘Ap0s trés decisGes no mesmo sentido, em casos em que as partes sejam as
mesmas e cujos elementos relevantes para a decisdo sobre os servigos
minimos a prestar e 0S meios necessarios para os assegurar sejam idénticos, e
caso a Ultima deciséo tenha sido proferida ha menos de trés anos, o tribunal
arbitral pode, em iguais circunsténcias, decidir de imediato nesse sentido,
dispensando a audi¢do das partes e outras diligéncias instrutérias”.

O recorrente continua a ter interesse em recorrer, com vista a evitar que
se formem trés decisdes coincidentes num sentido que contraria aquele que
entende ser o correcto, ja que essa situacdo lhe pode ser desfavoravel, visto
permitir a dispensa da sua audigdo sobre os servicos minimos em futuras
greves por si decretadas.

Entendemos, por isso, que improcede a referida questéo prévia.

Quanto ao objecto do recurso

O recorrente discorda do acérdao do colégio arbitral de 12.12.2016, por
entender que o mesmo sofre do vicio de falta de fundamentaczo, sendo nulo.

Ora, convém desde logo esclarecer que a arguicdo de nulidades em
direito laboral tem um regime especifico previsto no art. 77° do Cédigo de
Processo de Trabalho e que também aqui tem plena aplicagdo, segundo o qual
‘a arguicdo de nulidades da sentenca é feita expressa e separadamente no

requerimento de interposigao de recurso”. E a jurisprudéncia tem entendido que
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o incumprimento deste 6nus, e a arguigdo da nulidade apenas no texto da
alegacéo de recurso, torna-a inatendivel por intempestiva — Ac. do STJ de
17.05.2007, em AD 551, 2009; de 6.06.2007, proc. 07S670.dgsi.pt; 21.05.2008,
proc.07S4116.dgsi.pt.

Fica, pois, afastada, por intempestiva, a arguicdo da nulidade invocada
pelo Recorrente.

No entanto, sempre se dira que, embora o dever de fundamentagéo seja
um imperativo constitucional, previsto no n° 1 do art. 205° da CRP, certo é que
a lei, porém, nao define nem delimita o ambito do dever de fundamentar as
decisdes judiciais, nem estabelece qual o nivel e extensdo da fundamentagao
exigivel.

E ja Alberto dos Reis ensinava que “Ha que distinguir cuidadosamente a
falta absoluta de motivagdo da motivagdo deficiente, mediocre ou errada. O
que a lei considera nulidade ¢é a falta absoluta de motivagdo; a insuficiéncia ou
mediocridade é espécie diferente, afecta o valor doutrinal da sentencga, sujeita-
a ao risco de ser revogada ou alterada em recurso, mas néo produz nulidade.

Por falta absoluta de motivagdo deve entender-se a auséncia total de
fundamentos de direito e de facto...” (Alberto dos Reis, CPC anotado, volume
V, reimpresséao, pag. 140).

Também a jurisprudéncia tem unanimemente entendido que s6 a falta
absoluta de fundamentagédo é causa de nulidade da sentenga, ndo assim a
fundamentacao “incompleta, errada, mediocre, insuficiente ou ndo convincente,
que apenas afecta o valor doutrinal e persuasivo da deciséo e sujeita-a ao risco
de ser revogada ou alterada quando apreciada em sede de recurso” (Ac STJ
de 08-03-2001 — Proc 00A3277, de 21-06-2011 Proc 1065/06.7 TBESP.P1.S1).

No caso em analise, 0 acordao do colégio arbitral de 12.12.2016, esta
suficientemente fundamentado, tanto de facto como de direito, nomeadamente
no que toca aos pontos objecto de divergéncia por parte do sindicato

recorrente, a saber, as visitas aos reclusos, o0 acesso ao trabalho no interior e
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exterior dos estabelecimentos e acg¢des de formagdo profissional, tendo os
respectivos destinatarios, nomeadamente o ora recorrente, compreendido
perfeitamente o sentido da decisdo, como se evidencia pelo recurso que
interpds.

Improcede, assim, a arguicao de nulidade do acérdao em causa.

O Sindicato recorrente (SICGP) impugna a decisao proferida em 12 de
Dezembro de 2016 pelo Colégio Arbitral por nao aceitar que a realizagao do
trabalho no interior ou no exterior dos Estabelecimentos Prisionais por parte
dos reclusos, a formagédo profissional destes e até mesmo as visitas aos
reclusos constituam uma “necessidade social impreterivel” para efeitos dos
servicos minimos a serem observados durante o periodo de greve.

O direito & greve € um dos direitos liberdades e garantias dos
trabalhadores, reconhecido no art. 57° da Constituicho da Republica
Portuguesa (CRP) que estabelece:

1. E garantido o direito a greve.

2. Compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a defender
através da greve, ndo podendo a lei limitar esse dmbito.

3. A lei define as condigbes de prestagdo, durante a greve, de servigos
necessarios a seguranga e manutengdo de equipamentos e instalagbes, bem
como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis.

4.(..)

Por sua vez o art. 18° n° 2 da CRP afirma:

“A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restrigbes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”.
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Rui Medeiros (") refere que “o direito a greve como qualquer direito
subjectivo, é um direito limitado. Tratando-se de um direito fundamental, o
direito & greve ndo pode deixar de coexistir com outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, cabendo ao legislador ordinario legitimado
democraticamente, ponderar direitos e interesses em jogo e forjar solugbes
conforme com o principio da proporcionalidade”. E mais adiante refere que o n°
3 do art. 57° da CRP veio expressamente reconhecer que “a garantia do direito
a greve ndo obsta especificamente a que a lei defina as condigcbes de
prestagdo, durante a greve, de servigos necessarios a seguranca e
manutengéo de equipamentos e instalagées, bem como de servicos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis”.

Também a jurisprudéncia tem reiteradamente afirmado que “...o direito a
greve nédo e absoluto visto o seu n° 3 (do art. 57° da CRP) introduzido no texto
constitucional pela Revisdo de 1997, autorizar que a lei ordinaria defina "as
condigbes de prestagdo, durante a greve, de servigos necessarios a seguranca
e manutengéo de equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos
indispensaveis para ocorrer & satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis”, o que constitui uma limitagdo ao seu exercicio irrestrito, como
também o n.° 2 do seu art.° 18° consente que esse exercicio possa ser
constrangido quando seja "necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos”. O que quer dizer que, apesar
fundamental, o direito a greve pode ser requlamentado e esta regulamentagéo
pode constituir, objectivamente, numa restrigdo ao seu exercicio sem que tal
possa ser considerado como uma violagdo inconstitucional do direito a greve.
Ponto é que ela se destine a ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais

impreteriveis, a promover a seguranga e manutengdo de equipamentos e

! (Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005, pag. 580s.)
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instalagbes e se limite ao necessério para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos - Ac. do STA de 26/06/2008
(in www.dgsi.pt).

E ao nivel legal, o exercicio do direito a greve estd regulado nos art.
530° a 543° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n® 7/2009 de 12.02, aqui
aplicaveis por efeito da remissdo constante do n° 1 al Iy do art. 4° da Lei n°
35/2014 de 20.06 (Lei geral do trabalho em fung¢des publicas).

O art. 537° da-nos uma nogédo do que sejam “necessidades sociais
impreteriveis”.

Mas, como diz Monteiro Fernandes “embora a nogao de “necessidades
sociais impreteriveis”, referida no art.° 537.° e elencada, exemplificativamente,
no seu n.° 2, venha sendo sobretudo correlacionada com a problematica dos
direitos fundamentais, a concretizagdo daguela nogdo pode também resultar
das perturbagées e incomodos inerentes a qualquer descontinuidade de uma
prestacdo de bens ou servicos que se possam considerar “essenciais ao

desenvolvimento da vida individual ou colectiva” ou correspondentes a uma
“necessidade primaria” da vida social (A lei e as Greves”, Almedina, pag. 123).

Por sua vez, o art. 538° n° 5 do CT estabelece que “a definigdo dos
servigos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequagéo e
da proporcionalidade”, principios estes que também decorrem do n° 3 do art.
18° da CRP.

No que respeita especificamente aos servigos prisionais, o art. 15° do
Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, aprovado pelo DL 3/2014
de 9 de Janeiro, sob a epigrafe “Direito a greve”, estabelece o seguinte:

1 — Os trabalhadores do CGP tém direito a greve, nos termos da Constituicdo e demais
legislagéo aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

2 — No decurso da greve sdo sempre assegurados servios minimos, nomeadamente a
vigilancia dos reclusos, a seguranga das instalagdes prisionais e a chefia dos efectivos que estiverem ao

servico, a qual é da responsabilidade do comissario prisional ou, na sua auséncia ou impedimento, do

seu substituto legal, assegurando o direito ao descanso e o exercicio efectivo do direito a greve.
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3 — No decurso da greve é sempre assegurada a apresentagao imediata de recluso ou detido
a0 juiz, quando ordenado nos casos de habeas corpus, nos prazos legais estipulados pelo mesmo, e em
todos os casos em que possa estar em causa a libertagdo de recluso ou detido, bem corno a
apresentacdo, no prazo de 24 horas, a autoridade judicial de pessoas que se apresentem em
estabelecimentos prisionais e que declarem ter cometido um crime ou que contra eles haja ordem de
priséo.

4 — Séo também assegurados os servicos minimos de alimentagao, higiene, assisténcia médica
e medicamentosa dos reclusos.

Alega o Recorrente que no caso concreto do exercicio do direito & greve
por parte dos trabalhadores do CGP o legislador veio, no n° 4 do art.15°, definir
de forma expressa e inequivoca que “as necessidades sociais impreteriveis”
susceptiveis de restringirem o exercicio desse direito a greve
constitucionalmente consagrado se deveriam limitar apenas e s6 a
“alimentagéo, higiene, assisténcia médica e medicamentosa dos reclusos”.

Porém, como bem refere o acérdao recorrido, no que merece a nossa
concordancia “..o art. 15° do DL n.° 3/2014, de 9/1, ao enumerar vérios
servigos minimos, ndo faz sen&o fixar os minimos dos minimos, ou seja,
aqueles servigos que o legislador, geral e abstractamente, pdde desde logo
vislumbrar como absolutamente essenciais. Mas, precisamente porque a lei é
geral e abstracta, a sua aplicagdo em concreto implica vérias ponderagées,
nomeadamente as circunstancias de cada caso e a pormenorizagdo que néo
cabe na norma mas se imp8e aquando da sua aplicagdo. O art. 15° referido,
nao tem nem pretende ter caracter exaustivo pelo que a novidade desta norma
esta, sobretudo, em prescrever que, no caso de greve do Corpo da Guarda
Prisional, ha sempre lugar ao estabelecimento de servigos minimos, o que néo
acontece nas greves de outros trabalhadores.”

Concordamos que a enumeracgao constante do referido art. 15 do DL n°
3/2014 & meramente exemplificativa, o que se depreende do advérbio
‘nomeadamente”, que consta do n° 2 desse preceito.

z

E que “o conceito de servicos minimos, é indeterminado e depende de
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ponderacées concretas de oportunidade e relatividade, sendo o nucleo
essencial do seu contetdo constituido pelos servicos que se mostrem
necessarios e adequados para que necessidades impreteriveis sejam
satisfeitas sob pena de irremediavel prejuizo.» (Parecer do CCMP, relatado por
Henriques Gaspar, homologado em 27/01/1999 e publicado em 03/03/1999).

No caso concreto, o SICGP decretou uma greve nacional para os
periodos de 15 a 18 e de 22 a 25 de Dezembro de 2016, ou seja dois periodos
de 4 dias cada, que recaiam na época do Natal.

Face a época do ano em que recaia a greve justificava-se a fixagao de
servicos minimos para assegurar as visitas aos reclusos durante o fim de
semana, por parte de familiares directos ou das pessoas indicadas pelo
recluso, tanto mais que o acdrddao em causa restringiu esse direito ao caso
essas mesmas pessoas ndo terem feito a visita durante os dias uteis da
semana.

As visitas de familiares sdo também um direito fundamental quer dos
reclusos quer dos visitantes, porquanto “a familia € um elemento fundamental
da sociedade, tem direito a proteccdo da sociedade e do Estado e a
efectividade de todas as condigbes que permitam a realizagdo pessoal dos
seus membros” — art. 67° n°® 1 da CRP.

E note-se que na época natalicia mais premente se mostra a
necessidade de facultar a reunido da familia, como € tradicional na nossa
sociedade.

Por isso, mostra-se adequada e proporcionada a fixagdo de servigos
minimos prevista no n° 1 al. a) da decisao do acérddo do Colégio Arbitral acima
referida.

Quanto ao trabalho dos reclusos no interior e no exterior do
estabelecimento, durante o periodo de greve, bem como a presenga dos

reclusos na frequéncia de acgées de formacéo profissional, a que aludem as al.
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b), c) e d) da decisao do Colégio Arbitral, também entendemos que os direitos
como o acesso ao ensino, a formagao profissional e ao trabalho, constituem
importantes contributos para a reinsergdo social dos reclusos e para a
dignificagao destes enquanto pessoas, pelo que tais direitos podem constituir
uma delimitagdo ao exercicio do direito a greve.

Alias, o n.° 5 do art. 30.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
estabelece que os condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de
seguranga privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos
fundamentais, salvas as limitagdes inerentes ao sentido da condenacéo e as
exigéncias proprias da respectiva execugao.

E o Codigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro densifica tal principio,
prescrevendo, nomeadamente:

- A execugdo das penas e medidas privativas da liberdade assegura o respeito pela dignidade da
pessoa humana e pelos demais principios fundamentais consagrados na Constituigdo da Republica
Portuguesa, nos instrumentos de direito internacional e nas leis (art. 3.°/1);

- A execugdo respeita a personalidade do recluso e os seus direitos e interesses juridicos ndo
afectados pela sentenga condenatéria ou decisdo de aplicagdo de medida privativa da liberdade (art.
3.°2),

- O recluso mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitagdes inerentes ao
sentido da sentenga condenatoria ou da deciséo de aplicagdo de medida privativa da liberdade (art. 6.°);

- A execugdo das penas e medidas privativas da liberdade garante ao recluso, nomeadamente,
os direitos:

a) a protec¢do da sua vida, satide, integridade pessoal;

()

h) A participar nas actividades laborais, de educagéo e ensino, de formagéo, religiosas, sécio-
culturais, civicas e desportivas em programas orientados para o tratamento de problematicas especificas
(art. 7.°,n.°1).

O ensino, formacgédo profissional e trabalho encontram-se tutelados no
Titulo VIl do mesmo diploma, bem como no Titulo V do Regulamento Geral

dos Estabelecimentos Prisionais, e no Regulamento Geral dos
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Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 51/2011, de 11 de
Abril.

Valoriza-se o trabalho prisional, com consequéncias na flexibilizagdo da execugéo da pena e
aproximando-se o mais possivel do regime geral das relagdes de trabalho, em especial no que concerne
aos direitos e deveres, horarios, regalias sociais e acidentes de trabalho.

Promove-se a integragao dos reclusos em programas especificos, visando a aquisigao ou reforgo
de competéncias pessoais e sociais, € reforga-se a participagéo da comunidade na execugdo das penas,
através do dever imposto & administrag&o prisional de incentivar e promover o contacto com instituicoes
particulares.

Assim, nos termos do artigo 76.° do Regulamento, a frequéncia de ac¢ao de formagao profissional
pressupde a celebragdo de contrato de formagéo, e, nos termos do artigo 84.° do mesmo diploma, em
caso de suspens&o da actividade laboral néo ha lugar ao pagamento da remuneragao.

E, ainda, evidente que, se ndo for a Administragdo Prisional a assegurar essas valéncias, o
recluso no consegue, pelos seus meios, continuar a frequentar o ensino ou a formagéo profissional ou a
apresentar-se ao trabalho, garantindo as prestagdes que condicionam o respectivo aproveitamento ou
retribuicdo, para além do prejuizo para as demais partes envolvidas nos contratos celebrados. (?)

E, no presente caso, pretendeu-se assegurar e compatibilizar o direito
ao ensino e a formacdo profissional dos reclusos, direitos estes tambem
constitucionalmente garantidos, com o direito a greve dos trabalhadores do
corpo da guarda prisional.

E essa compatibilizagdo mostra-se adequada e proporcionada, pois que
a decisdo delimitou esses servicos minimos aos casos de absoluta
impossibilidade de realizar os mesmos noutros periodos.

E note-se que o acordao do Colégio Arbitral seguiu a este respeito o
contributo dos acoérdaos deste Tribunal da Relagédo de Lisboa de 14.01.2015 no
proc. n® 625/14.7YRLSB e de 16.12.2015 no proc. N° 1239/15.0YRLSB.

Neste ultimo acérdao refere-se o seguinte:

“Tendo em atengéo o historial de greves efectuadas pelo Corpo da Guarda Prisional no

decurso do ano de 2015 (o que s6 por si leva a excluir que 0s servigos minimos néo

2 Cfr. Ac. desta Relagdo de 16.12.2015, proc. 1239/15.0YRLSB.
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compreendessem o trabalho dos reclusos no interior e exterior, a formagéo profissional e o
ensino), atenta a necessidade de assegurar o direifo fundamental dos reclusos a que o
cumprimento de uma pena nédo envolva perda de direitos civis, como o direito ao trabalho ou &
formagao profissional, afigura-se-nos mais conforme ao disposto pelo art. 18°n° 2 da CRP, com
vista a harmonizagéo dos direifos conflituantes dos eventuais grevistas e dos reclusos, uma
fixagdo dos servigos minimos nos termos definidos nos ac. n° 1/2015/DRCT-ASM, 2/2015/DRCT-
ASM e 3/2015/DRCT-ASM atrés mencionados, ou seja:

- Assegurar o acesso ao trabalho no exterior do estabelecimento prisional nos termos habituais;

- Assegurar o acesso dos reclusos ao trabalho no interior do estabelecimento durante o periodo
de greve, nos casos de absoluta impossibilidade de o mesmo se realizar noutros periodos;

- Assegurar a presenga dos reclusos na frequéncia de acgées de formagéo profissional e ensino,

quer no interior, quer no exterior do estabelecimento nos casos de absoluta impossibilidade de tais
acgdes se realizarem noutros periodos.”

Nao se pode criticar o acérdéo recorrido por ter assumido a sugestao
dada pelo citado acérdao desta Relagao.

Afigura-se-nos, assim, que a decisdo do Colégio Arbitral encontrou um
justo equilibrio entre o direito a greve do corpo dos guardas prisionais, por um
lado, e os direitos da populagéo reclusa de igual relevancia constitucional, por
outro.

Na verdade, as necessidades sociais impreteriveis da populagao reclusa
estao dependentes dos servigos que lhe s&o prestados pelos trabalhadores do
corpo da guarda prisional, ndo podendo ser susceptiveis de auto satisfacao, o
que justifica a fixagdo dos servicos minimos nos termos em que o foram pelo
Colégio Arbitral.

Improcede, dessa forma, a pretensdo apresentada pelo Sindicato
Recorrente no sentido de que os servicos minimos devem observar apenas o
disposto no artigo 15° do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional
desconsiderando que, a conciliagdo do exercicio do direito a greve deve ter

presente ndo apenas o exercicio desse direito pelos elementos do Corpo da
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Guarda prisional, mas também os direitos constitucional e legalmente

cometidos a populagao reclusa.

Decisao:

Nos termos expostos, acorda-se em julgar improcedente o recurso
interposto pelo Sindicato Independente do Corpo da Guarda Prisional, e, em
consequéncia, confirma-se a deciséo do Colégio Arbitral de 12.12.2016.

Sem custas, por delas estar isento o recorrente.

Lisboa, 5 de Abril de 2017
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Claudino Seara Paixao

"

Maria Jodo Romba
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Paula S& Fernandes
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