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Processo n.’ 2/19.0YRLSB .

4.* Seccao

Acordam na Seccdo Social do Tribunal da Relagio de Lisboa:
II

1. Relatorio

O Sindicato dos Funcionarios Judiciais, ndo se conformando com o Acérdido do
Colégio Arbitral de 07 de Novembro de 2018, proferido no Processo n® 12/2018/DRCT -~
ASM, que fixou os servigos minimos a assegurar durante a greve decretada pelo recorrente
para o periodo entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os servigos a
nivel nacional, € nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 ¢ 4, 5,6, ¢ 7
de Dezembro de 2018, na 4rea territorial de varias comarcas, dele veio interpor recurso de
apelagéio e formulou, a terminar as respectivas alegagGes, as seguintes conclusdes:

“1. O Recorrente entregou um aviso prévio de greve para o periodo entre as 00h e as 24h, no
dia 14 de Novembro de 2018, em todos os servigos a nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22,
23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 ¢ 4, 5, 6, 7 de Dezembro de 2018, na area territorial de
varias comarcas.

2. Foi constituido 0 Colégio Arbitral que determinou a fixago dos seguintes servigos minimos;
A) Quanto aos servicos minimos devem ser assegurados os seguintes actos:

i) Apresentagéo de detidos e arguidos presos a autoridade judiciaria e realizagao dos actos
imediatamente subsequentes;

iy Realizagao de actos processuais estritamente indispensaveis & garantia da liberdade das
pessoas e 0s que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo néo
possam ser exercidos em tempo Util;
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iii) Adopgéo das providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e
jovens, nomeadamente as respeitantes & sua apresentag&o em juizo e ao destino daqueles que
se encontrem em perigo;

iv) As providéncias urgentes ao abrigo da lei da salide mental.
B) Quanto aos meios para assegurar 0s servicos minimos:

a) Em cada tribunal ou servigo materiaimente competente para a execu¢ao dos actos referidos
0s servigos minimos devem ser garantidos por dois oficiais de justia que ali exergam fungdes;

b)

3. A LOSJ e o ROTFJ definem os actos que a lei define como urgentes e que tém que ser
praticados aos sdbados e em feriados que recaiam as segundas-feiras e no segundo dia feriado
em caso de feriados consecutivos.

4. O art. 53° do ROFTJ define servigo que urgente que tem que ser praticado nos termos e que
é 0 mesmo que o acordao definiu como sendo servigos minimos.

9. O art. 55° do ROFTJ prevé o funcionamento de um Unice turno em cada tribunal judicial de
comarca e, para o funcionamento do turno, de acordo com o n.® 3 do art. 59°, sdo designados
apenas 2 oficiais de justica (salvo deciséo do Director-geral da Administragéo da Justiga, a
pedido do administrador judiciario e atenta a dimensdo e especificidades de cada uma das
comarcas, pode ser fixado um numero superior),

6. Os servigos minimos visam assegurar as necessidades essenciais necessarias a
apresentagdo de arguidos presos ou detidos & autoridade judiciaria, realizagdo de actos
indispensaveis & garantia da liberdade das pessoas e os que se destinem a tutelar direitos,
liberdades e garantias que de outrc modo ndo possam ser exercidos em tempo util, adopgéo de
providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e jovens e as
providéncias urgentes ao abrigo da Lei da Salide Mental.

7. 8é os tribunais podem estar encerrados ao domingo e feriados que n&o recaiam as
segundas-feiras, sem colocarem em causa os actos definidos como minimos no acérddo
recorrido, n&o podem ser decretados servigos minimos numa greve de apenas um dia nacional e
um dia por comarca que ndo recaem em segunda-feira,

8. O encerramento dos Tribunais aos domingos e feriados, n&o colide com o dever uma pessoa
privada da liberdade ser o mais rapidamente possivel, sem se aguardar pelas 48h, apresentada
a autoridade judiciaria, pelo que n&o existem razdes para impor servigos minimos nesta greve.
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9. O direito & greve so pode ser "comprimido” nas situagbes definidas por lei e apenas para
assegurar 0s servigos minimos indispensaveis a satisfagdo das necessidades tidas como
impreteriveis.

10. O direito a greve é protegido pela CRP, pelo que os direitos, liberdades e garantias sé
podem ser restringidos nos casos expressamente previstos na CRP e para salvaguardar outros
direitos constitucionalmente previstos.

11. N&o é razoavel nem proporcional fixar servigos minimos para uma greve de um dia nacional
e um dia por comarca, que néo recai as segundas-feiras nem em dia seguinte a feriado, uma vez
que é a LOSJ que permite o encerramento dos tribunais aos domingos e feriados que nao
recaiam as segundas-feiras.

12. Por outro lado, o acdrdao recorrido impde que os servigos minimos sejam assegurados por
dois oficiais de justica em cada tribunal ou juizo materialmente competente para apresentagao
de detidos e arguidos presos a autoridade judiciaria; realizagdo de actos processuais
estritamente indispensaveis & garantia da liberdade das pessoas; adopgao das providéncias cuja
demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e jovens; € as providéncias urgentes
ao abrigo da [ei da satde mental;

13. Contudo, os turnos, que funcionam aos sabados e feriados que recaem a segunda-feira,
apenas funcionam num unico nicleo por comarca com dois oficiais de justiga.

14. O acérdéo recorrido socorreu-se de conceitos que ndo tém correspondéncia com a actual
LOSJ para impor dois oficiais de justiga por cada tribunal ou juizo materialmente competente
para a execugdo dos actos referidos o que implica que os servigos minimos tenham que ser
garantidos por dois oficiais de justica em cada juizo de pequena criminalidade, 2 oficiais de
justica para cada juizo local criminal, 2 oficiais de justia para cada juizo central criminal, 2
oficiais de justiga para cada Juizo de instrugéo criminal, 2 oficiais de justica para cada juizo de
familia e menores e 2 oficiais de justiga para cada secgdo genérica do respectivo tribunal da
comarca, em violagéo do Principio da Proporcionalidade e dos Subprincipios da Necessidade &
Adequagéo.

15. Nao é razodvel que os turnos para assegurar o servigo urgente, sejam assegurados por dois
oficiais de justica em toda a comarca e os serviges minimos desta greve, que 40 0s mesmos
actos que sdo assegurados nos turnos de sabado e em feriados que recaiam & segunda-feira,
tenham que ser garantidos por dois oficiais de justica por cada juizo materialmente competente.

16. Pelo que, o acérddo encontra-se ferido de ilegalidade e inconstitucionalidade por violagao
dos arts 18° e 57° da CRP e do art. 397° n.° 2 d) da LTFP, devendo por essa razao ser
revogado.
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Termos em que, devem V.Ex."s julgar procedente, por provado, o recurso, e em consequéncia
devera ser revogado o acordéo recorrido, fazendo assim a habitual JUSTIGA!”

O Ministério da Justica/Direcgio-Geral da Administra¢io da Justica (DGAJ)
apresentou contra-alegagdes, que rematou com as seguintes conclusdes:

‘I - Sublinhar que, contemporaneamente 4 apresentagéo das contra-alegagdes, praticamente se
esgota a utilidade pratica resultante da apresentagdo da pretensao do recorrente através do
presente recurso.

Il - Com efeito, tendo em conta que o periodo de greves ja aqui amplamente difundido, termina
no dia 7.12.2018, diriamos até que, ainda que houvesse procedéncia da acao, o que ndo se
concede € s6 por mero exercicio académico se concebe, sempre o acérddo objeto de recurso
néo teria a virtualidade de produzir qualquer tipo de efeito.

Il - E ao n&o produzir qualquer efeito, necessariamente, salvo o devido respeito, teremos de
concluir pela auséncia de necessidade de tutela judicial do Recorrente com a interposigéo do
presente recurso, porquanto, confarme resulta do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do CPC, n4o
obtera aquele qualquer utilidade derivada da procedéncia do recurso - o Recorrente, face ao
estipulado no n.° 1 e 2 a contrario sensu do aludido artigo, nao tem interesse em recorrer.

Nao obstante,

IV - O Acdrdéo do Colégio Arbitral, de 7 de novembro, Proc. 12/2018DRCT-ASM, aqui objeto de
recurso, relativamente a fundamentagéo e decisdo tomada, espelha total conformidade legal,
sendo manifesto que os factos essenciais foram tidos em conta e subsumidos ao Direito, ndo
persistindo qualquer omissao de pronlncia ou erro de julgamento em matéria de facto e de
Direito.

V - Tambem no que toca a uma eventual oposigao entre os fundamentos e a decis3o, que no
se verifica, sempre se dird que comummente esse antagonismo consubstancia-se na
contradicdo entre os pressupostos atendidos no processo logico dedutivo e a decisao em que
deviam culminar, isto €, a contradigdo verificar-se-ia caso a conclusao extraida pelo julgador
fosse totalmente divergente ou oposta daquela a que necessariamente conduziria o raciocinio
que imediatamente a antecedeu.

VI - Neste exercicio de logica-juridica que presidiu & sua construgo, os fundamentos invocados
no acordo recorrido, apontam num sentido que inquestionavelmente coincidem com a decisao
tomada.

Vil - Como ¢ bom de ver, no acérdao aqui posto em crise pelo Recorrente, a fundamentagéo &
clara e concisa sendo irrefutavel que o entendimento seguido tem aconchego na jurisprudéncia,
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néo so em sede arbitral como também na jurisdigdo administrativa, pelo que a decisao, recorde-
se, unénime, do Tribunal a quo devera ter-se por plenamente valida e eficaz.

VIl - Quanto ao mais, aos olhos do Recorrido o douto acérddo & claro, preciso e conciso e
nenhumas duvidas se lhe oferecem quanto ao douto percurso normativo percorrido.

IX - Posto isto, forgosamente se conclui que ndo existe qualquer contradigao juridica ou omissdo
que leve & nulidade da sentenga prevista nas alineas b), c) e d) do n.° 1 do artigo 615.° do CPC
ex vin.° 1 do artigo 22." do Decreto-Lei n.® 259/2009, de 25 de setembro, porquanto o Tribunal a
quo proveu-se de fundamentagdo idonea e judiciosa, devenda, por isso, o douto acdrdao de 7 de
novembro de 2018, permanecer indemne na ordem juridica.

Em todo o caso, e objetivamente quanto questdes trazidas a juizo pelo Recorrente:

X — O Acorddo do Colégio Arbitral, proferido em 7 de novembro, no ambito do Proc.
12/2018DRCT-ASM, e que determinou em sede de arbitragem de servigos minimos, que
relativamente a greve decretada pelo Recorrente entre as 00h00 e as 24h00 horas, no dia 14 de
novembro de 2018, em todos os servigos a nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28,
29, 30 de novembro e 4, 5, 8, e 7 de dezembro de 2018, na area territorial de varias comarcas
(cfr. Aviso Prévio datado de 29.10.2018), ndo é limitador, nem condiciona de modo algum o
direito a greve do pessoal oficial de justiga.

X! — Dimana do douto acérdéo recorrido vasta fundamentagdo que demonstra inequivocamente
que o Tribunal a quo ponderou o direito & greve por parte dos oficiais de justiga, conciliando-o
com os direitos legalmente consagrados aos cidaddos no ambito dos direitos, liberdades e
garantias.

Xl - Nesse sentido, e tendo em vista assegurar a defesa de necessidades socialmente
impreteriveis, determinou-se no douto acérd&o aqui sindicado, que devem ser assegurados a
titulo de servigos minimos, os seguintes atos/operagdes:

e) Apresentagdo de detidos e arguidos presos & autoridade judiciaria e realizagao dos atos
imediatamente subsequentes;

f) Realizagdo de atos processuais estritamente indispensaveis & garantia da liberdade das
pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro,modo nao
possam ser exercidos em tempo Ufil;

9) Adogao das providéncias cuja demora possa causar prejuizo acs interesses das criangas e
jovens, nomeadamente as respeitantes a sua apresentagéo em juizo e ao destino daqueles que
se encontrem em perigo;
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h) Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Satde Mental, e;

Relativamente 2os meios necessarios para assegurar o cumprimento dos servigos minimos
propostos, os seus limites héo de ser integrados em fungao e & luz de cada situagéo de modo
que:

iv) Em cada tribunal ou juizo materialmente competente para a execugao dos atos referidos, os
servigos minimos devem ser garantidos por dois oficiais de justica que ali exergam fungdes;

v) Os oficiais de justica, em cada comarca, serdo concretamente indicados pelo respetivo
Administrador Judiciério, atendendo ao regime de alternatividade nas diversas categorias, em
conformidade com o que vem sendo observado;

vi) Os oficiais de justica concretamente designados serdo desobrigados da prestagio de
servigos minimos se as respetivas fungdes forem asseguradas por oficiais de justiga nao
aderentes & greve, dando disso conhecimento ao magistrado competente.

XlIl - Pode concludentemente reafirmar-se que as situagdes de privagdo da liberdade, de
menores em risco e de les&o iminente de direitos, liberdades e garantias que de outro modo nao
possam ser exercidos em tempo 0til, devem ser submetidos a decisdo judicial, sempre,
imediatamente ou dentro do prazo minimo razoavel, mesmo em dias de greve, demandando-se,
pois, com veeméncia a necessidade de serem fixados para o efeito os servigos minimos e os
correspondentes meios para os assegurar,

XIV - A necessidade de fixagao de servigos minimos nas greves de duragao igual ou inferior a 24
horas, né&o resulta de ndo se esgotar o prazo legal de 48 horas, mas antes, mostram-se
intelramente justificados pela salvaguarda de situagdes em que o termo do prazo para o
exercicio de direitos, liberdades e garantias possam coincidir com os periodos abrangidos pela
greve decretada, e que pode fazer incorrer o Estado, ademais, em responsabilidade civil pelos
danos dai decorrentes, caso ndo sejam, a priori, acauteladas.

XV - Ora, face ao exposto, néo restam duvidas sobre o enquadramento dos servigos prestados
pelos oficiais de justica, enquanto servicos que se destinam & satisfagao de necessidades
sociais impreteriveis, sem que se veja o sacrificio ou o coartar do direito & greve, pelo que a
resolugdo deste conflito entre direitos fundamentais na situagio sub judice, foi claramente
norteada pela necessidade de também serem respeitados os principios da necessidade,
adequacédo e proporcionalidade, o que aconteceu, ndo merecendo por isso, também neste
aspeto, 0 acordao recorrido, qualquer censura.

XVI - Também relativamente & designagéo dos meios necessérios & prossecugéo dos servigos
minimos, bem andou o Tribunal a quo ao considerar que se deveria consubstanciar em termos
idénticos (em igual nimero) ao atualmente previsto para a organizagao de servigo de turnos
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para assegurar o servigo urgente que deva ser executado aos sabados, nos feriados que
recaiam em segunda-feira € no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos,
relativamente ao conjunto de atos que afetam liberdades e garantias, conforme resulta do
previsto no n.° 2 do artigo 36.° da LOSJ, regulamentado pelos artigos 53.°, §5.° € 56.° do
Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo (ROFTJ).

XVII - A razdo da existéncia de turnos e do regime de funcionamento que lhe esta associado é
justamente a de acautelar situages em que o Tribunal esta encerrado e nac seja possivel
cumprir os prazos legais considerados urgentes, pretendendo-se salvaguardar a possibilidade
de o tribunal decidir em tempo Util. Assim, em cada tribunal ou juizo materialmente competente
para a execug¢do dos atos referidos, devem ser garantidos os servigos minimos por dois oficiais
de justiga que ali exergam fungdes.

XVIll — Contrariamente ao que o Recorrente quer fazer crer, duvidas nao restem de que os
turnos sdo organizados em cada comarca, em regime de rotatividade, observando as regras
previstas no artigo 55.° do ROFTJ, transferindo-se a competéncia para a pratica dos atos
legaimente estabelecidos no artigo 53.°, durante o perlodo de turno, para a secgéo (juizo central
ou local, numa interpretagdo atualista da norma) que esteja de turno, possuindo competéncia
territcrial para a comarca ou, na situag&o referida no artigo 8.° do artigo 55.°, para os municipios
abrangidos.

XIX - Nestes termos, bem se compreende a impossibilidade legal de replicar para as situagoes
de greve a mesma solugdo da prevista para a organizagdo e o funcionamento do servigo de
turnos, uma vez que todos os jufzos e tribunais materialmente competentes para a pratica dos
atos/operagbes supra enunciados, a titulo de prestagdo de servigos minimos, mantém a
competéncia material e territorial que detém originariamente, conforme fixado nos termos da
LOSJ, n&o se transferindo, porque tal ndo resulta da lei, a respetiva competéncia.

XX - Em suma, ndo merece qualquer censura o douto acordao proferido pelo Colégio Arbitral em
7 de novembro de 2018, no ambito do Processo n.° 12/2018/DRCT-ASM, ¢ qual ndo enferma
assim de erro de julgamento ou de falta de fundamentagao ou de qualquer outra vicissitude,
devendo o mesmo ser integralmente confirmado, tanto mais que acompanhou e louvou quer o
entendimento dos anteriores Colégios Arbitrais como as proficuas decisdes da jurisdi¢do
administrativa e doutos pareceres da Procuradoria Geral da Republica, aqui enunciados.

Nestes termos e nos mais de Direito aplicavels, sempre com o douto suprimento de V. Ex.as
Venerandos Desembargadores, deverdo improceder in totum os fundamentos do recurso e
mantido indemne o douta Acodrddo recorrido tudo com as legais consequéncias,fassim se
fazendo a costumada JUSTICA!"

Remetidos os autos a este Tribunal da Relagdo, a Exma. Procuradora-Geral Adjunta
pronunciou-se em douto Parecer no sentido da confirmagdo da decisdo do Colégio Arbitral,

ZNY OYRLSE (163 7
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Parecer a que as partes responderam reiterando ambas a posigdo anteriormente expressa por si
10 processo.

Cumprido o disposto na primeira parte do n° 2 do artigo 657° do Cédigo de Processo
Civil aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho, aplicavel “ex vi” do artigo 87.°, n.° 1, do
Cddigo de Processo do Trabalho, e realizada a Conferéncia, cumpre decidir.

*

2. Objecto do recurso

Sendo o dmbito do recurso delimitado pelas conclusdes das alegagdes do recorrente —
artigos 635.°, n.° 4 € 639.°, n.% 1 e 2 do Cédigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.°
41/2013, de 26 de Junho, aplicaveis “ex vi” do art. 87.°, n.° 1, do Cédigo de Processo do
Trabalho ~, as questdes que se colocam & apreciagio deste tribunal consistem em saber:

1.* — se devem ser definidos servigos minimos na greve dos funcionarios judiciais
agendada para o periodo entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os
servigos a nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 e
4,5, 6, e 7de Dezembro de 2018, na 4rea territorial de varias comarcas;

2.* — em caso afirmativo, se os meios considerados necessirios para assegurar os
servicos minimos determinados — dois oficiais de justica em cada tribunal ou juizo
materialmente competente para a execugfio dos referidos servicos minimos — sdo os
necessarios ¢ adequados para alcangar tal objectivo.

3. Questdes prévias

3.1. A titulo de questdo prévia (conclusdes I a III), a recorrida Direcgfio-Geral da
Administragdo da Justica invoca que contemporaneamente a apresentagio das contra-
alegagdes, praticamente se esgota a utilidade pratica resultante da apresentagio da prelensio
do recorrente através do presente recurso pois, tendo em conta que o periodo de greves
termina no dia 7 de Dezembro de 2018, ainda que houvesse procedéncia da acgio, sempre o
acorddo objecto de recurso ndo teria a virtualidade de produzir qualquer tipo de efeito e,
conforme resulta do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do CPC, néio obter4 o recorrente qualquer
utilidade derivada da procedéncia do recurso e, face ao estipulado no n.° 1 e 2 a contrario
sensu do aludido artigo, ndo tem interesse em recorrer.
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Nos termos do preceituado no artigo 30.° do Cédigo de Processo Civil, o autor ¢ parte
legitima quando tem “interesse directo em demandar” (n.° 1), interesse que se exprime “pela
utilidade derivada da procedéncia da ac¢do” (n.° 2).

Relativamente a esta questdo de saber se o sindicato tem interesse em demandar, ou
seja, se ¢ parte legitima, deve comegar por se dizer que resulta do regime legal da greve e da
fixagdo € impugnagdo dos servigos minimos, que o legislador reconhece a utilidade do recurso
e pressupde o interesse em agir de qualquer uma das partes envolvidas, a despeito de a
decisdo do recurso do acordao arbitral que fixa os servigos minimos a assegurar no decurso da
greve surgir muito provavelmente apds o termo desta.

Na verdade, € praticamente impossivel que a decisdio do recurso possa ter lugar antes de
decorrida a greve, dado os apertados prazos do procedimento de arbitragem e, ndo obstante
isso, a lei garante o recurso para o Tribunal da Relag8o das Decisdes Arbitrais emitidas pelo
Colégio Arbitral constituido nos termos dos arts. 400.° e ss. da Lei n.® 35/2014, de 20 de
Junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP), nos termos
previstos no Codigo de Processo Civil para o recurso de apelagio. E o que resulta do
preceituado no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 259/2009, de 25 de Setembro, aplicavel ex vi do
1.° 5 do artigo 27.° do mesmo diploma, ¢ ambos por forga da remissio constante do artigo
405.° da LGTFP.

Também a jurisprudéncia tem afirmado a utilidade do recurso da decis@o arbitral em
caso de greve, independentemente de a greve se ter consumado ou mesmo de ter sido
desconvocada, reconhecendo o interesse em agir dos recorrentes pelo menos para efeitos do
disposto no artigo 402.° n.° 5, da Lei n.° 35/2014, de 20/6 (LGTFP) onde se refere que "[a]pds
Irés decisdes no mesmo sentido, em casos em que as partes Sejam as mesmas e CUjos
elementos relevantes para a decisdo sobre os servigos minimos a prestar e os meios
necessdrios para oS assegurar sejam idénticos, e caso a ultima decisdo tenha sido proferida
hd menos de trés anos, o tribunal arbitral pode, em iguais circunsténcias, decidir de imediato
nesse sentido, dispensando a audigdo das partes e outras diligéncias instrutorias”,

E evidente o interesse do recorrente em evitar que se formem trés decisGes coincidentes
num sentido que contraria aquele que entende ser o correcto — ja que essa situag@o lhe pode
ser desfavoravel, visto permitir a dispensa da sua audigdo sobre os servigos minimos em
futuras greves por si decretadas' —, nfo podendo também desprezar-se a eventual necessidade
de analise de condutas dos trabalhadores verificadas por ocasido da greve cuja relevincia

' Vide, entre outros, os Acé6rddos do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 2013.06.19, Processo
n.°454/13.5YRLSB-4, in www.dgsipt e de 2017.04.05, Processo 232.17.2YRLSB , in
www.colectaneadejurisprudencia.pt.
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disciplinar, e até civil ou criminal, pode ser afectada por uma distinta avaliagdo dos servicos
minimos exigiveis durante a execugdo da greve.

Improcede, assim, a referida questo prévia, sendo evidente o interesse em demandar do
recorrente.

3.2. A recorrida, no decurso das suas contra-alega¢des defendeu ainda que nio se
verifica no acorddo arbitral qualquer omissdo de proniincia, nem oposi¢do entre os
fundamentos e a decisdo, que levem 4 sua nulidade nos termos do artigo 615.° do Cédigo de
Processo Civil (conclusdes 1V a [X).

Tendo em consideragdo que néo foi nas alegag@es do recorrente — em momento algum —
invocada a nulidade do acérddo do colégio arbitral, nio se compreende a necessidade da
recorrida de defender a validade deste perante as regras basicas da lei adjectiva cuja
preteri¢do implica a nulidade da decisdo.

Deve lembrar-se que as nulidades da sentenga ndo s3o de conhecimento oficioso pelo
tribunal, antes carecendo de ser arguidas pelos interessados, com a invocagdo dos
fundamentos que consubstanciam os concretos vicios invocados. O que no caso presente nio
aconteceu

Nada ha pois a apreciar a este propdsito.

*

4. Fundamentaciio

4.1. De facto
Os factos materiais relevantes para a decisdo do recurso sio os seguintes:

4.1.1. No dia 29 de Outubro de 2018, o Sindicato dos Funcionarios Judiciais emitiu e
enviou as entidades competentes um aviso prévio de greve referente a uma greve para o
periodo entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os servigos a nivel
nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 ¢ 4, 5, 6, 7 de
Dezembro de 2018, na érea territorial de varias comarcas.

4.1.2. Segundo o respectivo aviso prévio (fls. 75-76), a greve tem em vista exigir do
Governo:
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“l. O reinicio urgente do processo negocial do Estatuto socioprofissional, e que, no
documento final aprovado, no mais breve prazo possivel, sejam consagradas, entre outras,
as seguintes matérias: a) Vinculo de nomeago; b) Grau de complexidade funcional 3; ¢)
Titularidade do lugar nas categorias de chefia; d) Formag#o especializada; ) Redefini¢do
das regras de Mobilidade e do Regime de Substituigdes; f) Tabela salarial adequada as
fungbes decorrentes do Grau Complexidade Funcional 3; g) Regime especifico de
aposentagéo.

2. O preenchimento integral dos lugares vagos;

3. A abertura de procedimento para acesso a todas as categorias cujos lugares se encontrem
vagos, em especial os lugares de Escrivio Adjunto e de Técnico de Justiga Adjunto;

4. A inclusdo no vencimento do suplemento de recuperagfio processual, com efeitos a 1 de
janeiro de 2019;

5. Que, nos termos do artigo 19° da Lei de Orgamento de Estado para 2018, nos seja
apresentada uma proposta concreta para recuperagdo do tempo de servigo congelado (nesta
matéria em concreto estamos disponiveis para encontrar uma solugdo em que o tempo
“Congelado” possa vir a ser contemplado para efeitos de aposentagdo).”

4.1.3. Ainda segundo o mesmo respectivo aviso prévio, a greve vigorara entre as 00:00
e as 24:00 horas, nos seguintes dias e nas seguintes areas territoriais:

“Dia 14/11/2018, em todos os Servigos a nivel Nacional,

Dia 16/11/2018, em todos os servigos existentes na area territorial abrangida pelas
Comarcas dos Agores e do Porto Este;

Dia 20/11/2018, em todos os servigos existentes na area territorial abrangida pelas
Comarcas de Beja e de Aveiro;

Dia 21/11/2018, em todos os servigos existentes na area territorial abrangida pelas
Comarcas Braga e da Madeira;

Dia 22/11/2018, em todos os servigos existentes na drea territorial abrangida pelas
Comarcas de Braganga e de Viana do Castelo;

Dia 23/11/2018, em todos os servigos existentes na drea territorial abrangida pelas
Comarcas de Evora e de Lisboa Norte;

Dia 27/11/2018, em todos servigos existentes na 4rea das Comarcas de Coimbra e da
Guarda;

Dia 28/11/2018, em todos os servigos existentes na area territorial abrangida pelas
Comarcas de Vila Real e de Viseu;

Dia 29/11/2018, em todos servigos existentes na 4rea das Comarcas Castelo Branco e de
Santarém;

Dia 30/11/2018, em todos os servigos existentes na area territorial abrangida pelas
Comarcas de IFaro e de Lisboa Oeste;

Dia 4/12/2018, em todos os servigos existentes na érea territorial abrangida pelas
Cormarcas de Leiria e de Portalegre; !
Dia 5/12/2018, em todos os servigos existentes na area da Comarca de Settibal;
Dia 6/12/2018, em todos os servigos existentes na drea da Comarca do Porto;

Dia 7/12/2018, em todos servigos existentes na area da Comarca Lisboa;”

4.1.4. O aviso prévio em apre¢o ndo contém uma proposta de defini¢io de servigos
minimos, comunicando no mesmo o sindicato que tal acontece “em virtude de os periodos de
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greve acima referidos ndo contenderem com o cumprimento de atos urgentes que importe
salvaguardar”.

4.1.5. Em face do aviso prévio, a DGAJ solicitou a intervengdo da Direcgio-Geral da
Administragdo e Emprego Piiblico (DGAEP) ao abrigo do disposto no n. 2 do artigo 398.° da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho

4.1.6. Realizou-se na DGAEP, no dia 21 de Outubro de 2018, uma reunifio com vista a
negociagéo de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, sem que, contudo,
se lograsse a obtengdo do mesmo (artigo 398.°, n.° 2 da LGTFP).

4.1.7. Foi, entretanto, promovida a formagdo do Colégio Arbitral e acordado que as
notificagSes a efectuar no processo de arbitragem fossem efectuadas para os enderegos
electronicos indicados em acta.

4.1.8. Foram as partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a
audicdo prevista no n.° 2 do artigo 402.° da LGTFP por oficios de 2 de Novembro de 2018.

4.1.9. Nas posi¢des fundamentadas apresentadas por escrito em 6 de Novembro de
2018 (fls 45 e ss. a DGAJ e 68 e ss. o SFJ), as partes pronunciaram-se nos termos de fls. 45 e
ss. (a DGAJ) e de fls. 68 e ss. (o SFJ)

4.1.10. Em 7 de Novembro de 2018 o Colégio Arbitral proferiu Acédrdio que
determinou a fixagdo de servigos minimos para a greve decretada pelo SFJ, ora recorrente,
para o periodo entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os servigos a
nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 ¢ 4, 5, 6, ¢ 7
de Dezembro de 2018, na area territorial de vérias comarcas, e decidiu, por unanimidade, que
durante esta greve:

«A4)  Quanto aos servigos minimos devem ser assegurados os seguintes actos.

i) Apresentagdo de detidos e arguidos presos a autoridade judicidria e
realizagdo dos actos imediatamente subsequentes,

it)  Realizagdo de actos processuais estritamente indispensdveis a garantia
da liberdade das pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades
e garantias que de outro modo ndo possam ser exercidos em tempo itil;
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iii) Adopgdo das providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos

interesses das criangas e jovens, nomeadamente as respeitantes & sua
apresentacdo em juizo e ao destino daqueles que se encontrem em perigo,

iv) As providéncias urgentes ao abrigo da lei da saide mental.
B) Quanto aos meios para assegurar os servi¢os minimos:

a) Em cada tribunal ou servico materialmente competente para a
execucdo dos actos referidos os servigos minimos devem ser garantidos por
dois oficiais de justica que ali exergam fungdes,

b) Os oficiais de justica, em cada comarca, serdo concretamente
indicados pelo respectivo administrador judicidrio, atendendo ao regime de
alternatividade nas diversas categorias, em conformidade com o que vem
sendo observado;

¢) Os oficiais de justica concretamente designados serdo desobrigados da
prestagdo de servigos minimos se as respectivas fungdes forem assegurados
por oficiais de justica ndo aderentes a greve, dando disso conhecimento ao
magistrado competente.»

4.2, De direito

4.2.1. O recoyrente veio invocar perante este tribunal de recurso, em primeiro lugar, que
o acorddo recorrido fixou servigos minimos para uma greve que ndo compromete os
objectivos que os servigos minimos visam assegurar, pois trata-se de uma greve de um dia
nacional e por um dia por comarca, que nio foi convocada para as segundas-feiras nem para
dia seguinte a feriado.

Segundo alega, tendo a greve em questdo sido decretada entre as tergas e scxtas-feiras,
ndo ha qualquer fundamento para justificar a existéncia de uma necessidade social
impreterivel cuja satisfagdo se sobreponha ao exercicio legitimo do direito a greve, quando o
proprio legislador, na Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio, entende que nio ha
necessidades impreteriveis que obriguem ao funcionamento dos tribunais, através de turnos,
ao domingo ou em feriados que ndo ocorram nas segundas-feiras.
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Alega, ainda, que ndo tem sido pratica do Ministério da Justiga impor o funcionamento
de turnos nas tolerdncias de ponto, nomeadamente na tolerdncia de ponto do carnaval e na
visita de Sua Santidade o Papa a Portugal e que ndo é razoavel nem proporcional fixar
servigos minimos para uma greve de um dia nacional € um dia por comarca, que nio recai as
segundas-feiras nem em dia seguinte a feriado, uma vez que é a LOSJ] que permite o
encerramento dos tribunais aos domingos e feriados que nfo recaiam as segundas-feiras.

A recorrida, por sua vez, alega que a decisio foi ao encontro do entendimento vertido
nas mais recentes deliberagdes do Colégio Arbitral, cimentando a posigdo que a DGAJ vem
reiteradamente assumindo sempre que é decretada uma greve, atenta a natureza dos direitos
em causa ¢ o facto de os tribunais garantirem a prestagdo de necessidades sociais
impreteriveis. Invoca os Acorddos proferidos nos processos n.° 4/2017/DRCT-ASM, de 10 de
Julho de 2017 e n.* 2/2018/DRCT-ASM, de 26 de Janeiro (este por sua vez citando os
proferidos nos processos n.° 15/2007-SM, de 22 de Maio, e n.° 49/2007-SM, de 27 de
Novembro) e invoca também as sentengas proferidas pelo Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa, em 19 de Fevereiro de 2018, no dmbito do Proc. 798/08.8BELSB, tendo como
partes os aqui recorrente e recorrida (em que era peticionado o reconhecimento da
desnecessidade de serem fixados servigos minimos nas greves de funcionarios judiciais com
duragdo igual ou inferior a 24 horas e o tribunal julgou improcedente o pedido principal do
aqui recorrente) e no Proc. 3115/07.0BELSB, aquando do pedido de suspenséo de eficacia do
ato administrativo consubstanciado na Deliberagio do Colégio Arbitral proferida no
supracitado Proc. 49/2007-SM. Faz também apelo ao Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, n.° 18/98, de 30 de Margo, publicado no Didrio da Republica, 2.7 série, n.° 175, de
31 de Julho de 1998, do qual retira dever proceder-se 4 fixagiio dos servigos minimos nos
termos que aqui vém sendo enunciados.

Alega, ainda, que as situagdes referidas no acérddo arbitral devem ser submetidos a
decisio judicial, sempre, imediatnmente ou dentro do prazo minimo razodvel, mesmo cm dias
de greve, e que a necessidade de fixagdo de servigos minimos nas greves de duragdo igual ou
inferior a 24 horas, néo resulta de ndo se esgotar o prazo legal de 48 horas, mas justifica-se
pela salvaguarda de situagdes em que o termo do prazo para o exercicio de direitos, liberdades
e garantias possa coincidir com os periodos abrangidos pela greve decretada, podendo fazer
incorrer o Estado em responsabilidade civil pelos danos dai decorrentes, caso ndo sejam
acauteladas.

O acorddo do Colégio Arbitral fundamentou a sua decisfo final enunciando os
seguintes fundamentos:

«l...]

Il - Apreciacdo e fundamentagdo
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Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitrai pronunciar-se quanto a necessidade, o ndo,
de fixac¢do de servigos minimos, no periodo da greve.

Tal como se refere no Acorddo proferido no Proc. N° 2/2018/DRCT-ASM, de
26—01-2018, "a problematica subjacente aos servigos minimos a fixar para greves
de oficiais de justica,... foi jad vdrias vezes abordada e decidida por Colégios
Arbitrais, que nos antecederam, e neles sempre foi acolhida, sem controvérsia, a
defini¢do de servicos minimos que consta, entre outros dos Acorddos tirados nos
Processos 15/2007-SM, de 22 de Muaio, e 49/2007-SM, de 27 de Novembro".

Como ai se sublinha, o mesmo entendimento foi seguido pelo Tribunal
Administrativo e Circulo de Lisboa, no Processo N° 3115/07.OBELSB — 52 UO, o
qual se pronunciou sobre o pedido de suspensdo de eficdcia do ato administrativo
consubstanciado na Deliberagdo do Colégio Arbitrai proferida no citado Processo
n2 49/2007-SM.

E também no Acordao n® 4/2017/DRCT-ASM, de 10 de Julho.

Face a esse entendimento uniforme, o Acdrddo n° 2/2018, deliberou, sem mais,
"acolher as respetivas fundamentagdes” [as vertidas nos arestos que ficaram
citados] e fixar para a greve dos oficiais de justica ai em causa {31 de janeiro, 1 e 2
de fevereiro de 2018], "os seguintes servicos minimos, a prestar relativamente aos
seguintes alos processuais:

a) Apresentagdo de detidos e arguidos presos a autoridade judicidria e realizagdo
dos atos imediatamente subsequentes;

b) Realizagdo de atos processuais estritamente indispensdveis a garantia da
liberdade das pessoas e os que se destinam a tutelar direitos, liberdades e garantias
que, de outro modo, ndo poderiam ser exercidos em tempo util;

¢) Adogdo de providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das
criangas e jovens, nomeadamente as respeitantes a sua apresentacdo em juizo e no
destino daqueles que se encontrem em perigo;

d) Providéncias urgentes ao abrigo da Lei da Saude Mental.

A necessidade de fixagdo de servigos minimos, no caso de greve decretada pelos
Sunciondrios de justica foi objeto de andlise no Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, n2 18/98, de 30-03-1998.

Vale a pena transcrever as suas conclusdes mais relevantes para a questdo ora em
andlise.

.40 - Os servigos que os fribunais sdo chamados a prestar quando da
apresentagdo de detidos ou presos para decisdo sobre a sua vestituicdo & liberdade,
completa ou com restricdes, ou de manutengdo em prisdo preventiva, bem como 0s
dos tribunais de menoves em situagbes equiparadas, destinam-se a sotisfazer
necessidades sociais impreteriveis, na medida em que estdo em jogo os interesses
da liberdade e seguranca individual e da seguranga coletiva dos cidadéos, valores
estes protegidos constitucionalmente - artigos 27° e 282;
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53.°- Durante a greve em servicos considerados essenciais, as associagdes sindicais
e os trabalhadores em greve devem assegurar a prestagdo dos servigos minimos
indispensdveis para ocorrer a satisfagéio daquelas necessidades;

6.” - Nos tribunais de turno, os servigos minimos a prestar pelos oficiais de justia
sdo todos os necessdrios ao atendimento dos cidaddos detidos ou presos que devam
Ser presentes, quer para interrogatorio sumdrio pelo Magistrado do Ministério
Publico, quer para eventual subsequente interrogatdrio pelo Magistrado Judicial,
no mais curto espago de tempo e nunca para além do prazo de 48 horas, assim
como os respeitantes a jurisdicdo de menores em situagdes semelhantes, implicando
a realizagdo das tarefas e diligéncias processuais a que os oficiais de justica se
encontram estatutariamente obrigados.

-Cf DR 1l n°175, 31-07-1998.

Tais conclusdes mantém-se vdlidas, nos seus aspetos essenciais, havendo apenas
que proceder as pertinentes atualizagBes, no que concerne as altera¢des
legislativas, entretanto ocorvidas, em matéria de servigos urgentes previstos no
Codigo de Processo Penal, na lei da cooperagdo judicidria em matéria penal, na lei
de savide mental, na lei de protecdo de criangas e jovens em perigo e no regime
Juridico de entrada, permanéncia, saidu e afastamento de estrangeiros no territorio
nacional,

Haverd, por outro lado, de se ter presente que a relevancia de tal Parecer da
Procuradoria-Geral da Repiiblica ¢ tanto maior quanto é certo que o mesmo foi
homologado por despacho do Ministro da Justica, de 2-04-1998, valendo,
consequentemente, "como interpretagdo oficial, perante os respetivos servicos, das
matérias que se destinam a esclarecer” — cf. art®43°n° 1 da Lei n® 47/86, de 15 de
Qutubro,

No entender do Sindicato dos Funciondrios Judiciais, estando apenas em causda um
dia de greve por comarca, nio estd comprometido o prazo de 48 horas para
audigdo dos detidos, pelo que ndo haveria, consequentemente, lugar & fixagdo de
servigos minimos.

Tul entendimento improcede totalmente.

E o que decorre, com meridiana clareza, desde logo, da redagdo do artigo 28.°n° 1
da Constituicdo da Republica, nos termos do qual, "4 detencdo serd submetida, no
prazo mdximo de quarenta e oito horas, a apreciagéo Judicial, para restituicéo &
liberdade ou imposicdo de medida de coagdo adequada, devendo o juiz conhecer
das causas que a determinaram e comunicd-las ao detido, interrogd-lo e dar-lhe
oportunidade de defesa".

Tal como se sublinha no Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, acabado de
citar, esse preceito, bem como os restantes, que se reportam & detengdo

“estdio repassados da ideia de que a deten¢do de alguém, sem apresentacdo ao juiz,
deve ser o mais limitada possivel no tempo, podendo o detido ser liberto ... 'logo
que Se tornar manifesto que a detengdo foi efetuada por erro sobre a pessoa ou fora

26 OYRLSR
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dos casos em que era legalmente admissivel ou que a medida se ftornou
desnecessaria”.

Ou, como se refere na decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo e Circulo de
Lisboa, no Processo N°3115/07.OBELSB — 5°UO, acima citado:

"A apresentagdo deve ser o mais rapidamente possivel, sem se aguardar as
48horas. Este prazo funciona como limite mdximo possivel, ndo como prazo regra,
sendo certo que, em caso de privagdo de liberdade, nomeadamente quando ilegal,
cada minuto funciona como uma intromissdo altamente lesiva da esfera juridica de
qualquer pessoa. Da mesma forma cada minuto de demora na promogdo das
diligéncias necessdrias a salvaguarda dos direitos dos menores em risco ou a
carecerem de protegdo se pode configurar como de elevada lesividade para a sua
pessoa ou personalidade”.

Nao restando a minima duvida a este Colégio, quanto a necessidade de fixagdo de
servigos minimos, restard debrugar-nos sobre os meios necessdrios para os
assegurar.

Como vem sendo reafirmado, com os servigos minimos ndo se pretende assegurar a
regularidade da atividade, mas tdo s as necessidades essenciais, devendo, na
respetiva defini¢do, respeitar-se os principios da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade.

Qu seja, o nicleo essencial do seu conteudo deverd ser constituido pelos servigos
que Se mostrem necessdrios e adequados para que as necessidades impreteriveis
sejam satisfeitas sob pena de irvemediavel prejuizo — Cf. Parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, de 18-01-1999, PGRP00001131.

Também aqui se mosiram pertinentes os critérios vertidos no Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, nos termos do qual:

"A lei aponta para um conjunto de tarefas que garantam o nivel minimo de
atividade indispensdvel a um funcionamento que ndo é possivel interromper”.

Ou seja, na linha do defendido por Monteiro Fernandes, ai citado.

"A ideia bdsica é a de que deve ser assegurado o volume de trabalho em cada
momento necessdrio a imediata e plena satisfagdo das necessidades que, conforme
o critério indicado, merecem a qualificacdo de impreteriveis"

[...D»

4.2.2. Expostas as posi¢des das partes e a fundamentagdo do acérddo arbitral,
enfrentemos a questdo fundamental a apreciar neste recurso que consiste em saber se devem,
ou ndo, ser definidos servicos minimos nos periodos da greve dos funcionarios ‘judiciais
agendada pelo Sindicato ora recorrente no pré-aviso de greve de 29 de Outubro de 2018.

Vejamos.

2015 OYRLSE [163) .




TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

4.2.2.1. A greve é um direito fundamental garantido aos trabalhadores, consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 57.% n.° 1) e na lei (artigo 394.° da LGTFP para
os trabalhadores com vinculo de emprego piblico, como acontece com os funciondrios
judiciais, e artigo 530.° do Cddigo do Trabalho para os trabalhadores com contrato de
trabalho).

O direito a greve ¢ igualmente reconhecido no artigo 11.° da Convengio Europeia dos
Direitos Humanos — que consagra expressamente a liberdade sindical, na qual o TEDH
considera implicito o direito 4 greve — bem como no artigo 28.° da Carta de Nice (Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia) que, depois da entrada em vigor em 1 de
Dezembro de 2009 do Tratado de Lisboa, faz parte do direito primario da UE,

Segundo Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, a nogdo constitucional de greve exige dois
elementos fundamentais: “(a) wma acgdo colectiva e concertada;, (b) a paralisacdo do
trabalho (com ou sem abandono dos locais de trabalho) ou qualquer outra forma tipica de
incumprimento da prestagdo de trabalho”. O preceito constitucional “ndo estabelece
qualquer restricdo quanto as formas de greve ou seus modos de desenvolvimento (desde que
ndo se iraduzam em dano de diveitos ou bens constitucionalmente protegidos de outrem, para
além do resultante da propria paralisagdo laboral)™.

4.2.2.2. Na medida em que o direito a greve goza de protecgdo constitucional intensa —
pois constitui um direito fundamental dos trabalhadores, inscrito no catalogo de direitos,
liberdades e garantias ¢ merccedor do regime especial de que estes direitos beneficiam,
constante do artigo 18.° da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa —, apenas sdo admissiveis
restrigbes ao direito a greve (compressdes do seu dmbito de protecgdo) com fundamento
constitucional e cuja concretizagdo se paute pelos principios da necessidade,
proporcionalidade ¢ adequagio’.

Como tem sido afirmado pelo Tribunal Constitucional*:

«A fundamentalidade material do direito a greve liga-se, pois, aos principios
constitucionais da liberdade e da democracia social. A sua especial insergio no elenco
dos direitos, liberdades e garantias confere-lhe uma protecgdo constitucional acrescida
que se traduz no "refor¢o de mais valia-normativa" (G. Canotilho) do preceito que o
consagra relativamente a outras normas da Constituigdo. O que significa: (1)
aplicabilidade directa, sendo o contetido fundamental do direito afirmado j4 ao nivel da
Constituigdo e ndo dependendo o seu exercicio da existéncia de lei mediadora; (2)
vinculagdo das entidades publicas e privadas, implicando a neutralidade do Estado

% Vide Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* edi¢io,
Coimbra, 2007, p. 753.

3 Vide Joana Costa Henriques, no seu estudo 4 Fixagdo de Servigos Minimos: as Arbitragens no Ambito
do CES sobre o Sector dos Transportes, in Estudos de Direito do Trabalho, Organizagio de Anténio
Monteiro Fernandes, Coimbra, 2011, pp. 274-275.

* Acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 289/92 e 199/2005, ambos in www. tribunalconstitucional pt.
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(proibigdo de proibir) e a obrigagdo de a entidade patronal manter os contratos de
trabalho, constituindo o direito de greve um momento paradigmatico da eficicia geral
das estruturas subjectivas fundamentais; (3) limitagdo das restrigdes aos casos em que ¢
necessario assegurar a concorddncia pratica com outros bens ou direitos
constitucionalmente protegidos - sendo certo que a intervencdo de lei restritiva esta
expressamente vedada quanto & defini¢do do 4mbito de interesses a defender através da
greve (C.R.P., art. 57°, n°2).»

O n.° 3 do artigo 57.° da Lei Fundamental (desde a revisdo de 1997) prescreve
expressamente que “(a] lei define as condigbes de prestagdo, durante a greve, de servigos
necessdrios a seguranga e manutengdo de equipamentos e instalacdes, bem como de servi¢os
minimos indispensdveis parva ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais imprelteriveis”. Os
servigos minimos constituem, pois, uma limitagdo ao exercicio do direito de greve com
expressa previséo constitucional.

3

A imposi¢do da obrigagio de servigos minimos estd subjacente uma teleologia
determinada por interesses de ordem publica que passam pela necessidade de assegurar uma
tutela efectiva de outros bens de relevo constitucional (vida, saude, liberdade e seguranga,
liberdade de circulagdo, de comunica¢do) que um Estado de Direito estd absolutamente
vinculado a proteger. O direito & greve encontra assim como limite a satisfagfio das
necessidades sociais impreteriveis cuja realizagdo ¢ instrumental da garantia de bens com
proteccdio constitucional. Segundo Bernardo Lobo Xavier, “as wecessidades sociais
impreteriveis sdo logicamente a outra face da realizacdo de direitos fundamentais da

5
pessoa’™.

Mas esta colisdo ou conflito de direitos e interesses, deve ser resolvida nos termos
gerais através de um juizo de concordédncia pratica, tendo em conta os principios da
necessidade e da proporcionalidade dos sacrificios a impor, bem como da proibi¢do do
excesso € da menor restrigdo possivel de cada um dos direitos em conflito, de modo a que
nenhum deles fique afectado no seu contetido essencial (artigos 18.° da CRP e 335.° do
Codigo Civil).

Como diz Jos¢ Jodo Abrantes, o direito de greve “sd deve ser de facto sacrificado no
minimo indispensdvel e tem de concluir-se ser esse o unico meio de satisfazer as necessidades
de interesse e ordem publica que subjazem aos limites que lhe sdo assinalados. Apenas ndo
havendo outro meio de satisfazer essas necessidades é que se constitui a obrigagdo de prestar

. s 6
servigos minimos™ .

Importa fundamentalmente fixar a naturcza dos interesses ou dos bens e interesses das
pessoas que se trata de salvaguardar e proceder ao seu balanceamento e ponderagio relativa, o

* “Requisi¢do civil, servigos minimos e greve” - Anotagdo ao Acdrddo do STA de 20 de Margo de 2002,
Proc. n.” 43934, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 42, Novembro/Dezembro, 2003, p. 29.

8 No seu estudo “Direito de greve e servigos essenciais”, in Questdes Laborais, Ano 11, n.° 6, 1995, p.
130.
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que ndo deverd implicar a privagdo da titularidade do direito de greve, nem a exclusdo
absoluta do seu exercicio. Na palavra de Monteiro Fernandes, “[t]rata-se, apenas de
assegurar o nivel minimo de prestagdo susceptivel de cobrir aguilo que, no leque das
necessidades constitucionalmente revestidas pela estruturagdo dos direitos Jundamentais,
mereca a qualificacdo restrita de «necessidades sociais impreteriveisy” .

Quanto ao principio da proporcionalidade ensinam com clareza Gomes Canotilho e
Vital Moreira®:

“O principio da proporcionalidade (também chamado principio da proibicdo do
excesso) desdobra-se em trés subprincipios: (a) principio da adequacéo (também
designado por principio da idoneidade), isto é, as medidas restritivas legalmente
previstas devem revelar-se como meio adequado para a prossecugdo dos fins visados
pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos); b)
principio da exigibilidade (também chamado principio da necessidade ou da
indispensabilidade), ou seja, as medidas vestritivas previstas na lei devem revelar-se
necessdrias (fornaram-se exigiveis), porque os fins visados pela lei ndo podiam ser
obtidos por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias; c)
principio da proporcionalidade em sentido restrito, que significa que os meios legais
restritivos ¢ os fins obtidos devem situar-se numa «justa mediday, impedindo-se a
adop¢do de medidas legais restritivas desproporcionadas, excessivas, em relagdo aos
fins obtidos”.

Especificamente no que diz respelto a0s servigos minimos a salvaguardar em situacéo
de greve, escrevem os mesmos autores’:

“No caso dos servigos minimos deve ter-se em conta que hd uma relagdo indissocidvel
entre servigos minimos e necessidades impreteriveis, Ambos os conceitos carecem de
densificagdo abstracta e concreta: a primeira a efectuar por lei (cfr. Céd.Trab.,
art.598°), por convencdo colectiva, ou por acordo com os representantes; a segunda
pressupde a execugdo caso a caso das disposigdes legais ou convencionais (cfr. Cdd.
Trab, art. 599°) referente’ d defini¢do de servigos minimos. Em qualquer caso as
medidas definidoras de servicos minimos e dos servigos necessarios & seguranca e
manutencdo do equipamento e instalagdes, na medida em que consubstanciam medidas
restritivas do direito de greve, devem pautar-se pelos principios da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade. Esta limitagdo constitucional do direito a greve revela
que os direitos dos trabalhadores carecem, como os outros direitos, de tarefas
metodicas de concorddncia prdtica e de juizos de ponderacdo e de razoabilidade, néo
prevalecendo  em  abstracto  contra certos bens constitucionais  colectivos,
designadamente os que tém a ver com servigos de primacial importéncia social, como

7 In ob. citada, p 899.
Y Ob. ¢ loc. citados, pp.392-393,
? Ob. ¢ loc. citados, p.757.
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o0s servigos de saude, de seguranca, de protec¢do civil, servigos prisionais, de recolha
de residuos urbanos, de abastecimento de dgua, e de outros servigos de interesse
econdmico geraly de natureza afim, em que a continuidade é um valor em si mesmos
(principio da continuidade dos servigos publicos), além de ser uma dimensdo
organizatoria e processual da garantia e realizacdo de direitos, desde direitos,
liberdades e garantias como o direito a vida, a integridade fisica, & liberdade e a
seguranga até ao direito a saude e bens essenciais.”

4.2.2.3. A lei enumera exemplificativamente os sectores em que esta em causa a
“satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” — cfr. o n.° 2 do artigo 397.° da LGTFP e o
n.° 2 do artigo 537.° do Cédigo do Trabalho.

Assim, o artigo 397° da Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas (Lei n.° 35/2014,
de 20 de Junho e alteragdes subsequentes) dispde que:

“1 - Nos drgdos ou servigos que se destinem a satisfagéo de necessidades sociais
impreteriveis, a associagdo que declare a greve, ou a comissdo de greve, e 0§
{rabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestacdo dos servigos
minimos indispensaveis a satisfagcao daquelas necessidades.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, considerarm-se 6rgdos ou servigos que
se destinam a salisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, os que se infegram,
nomeadamente, em alguns dos seguintes setores:

(...)

i) Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfagdo de necessidades
essenciais cuja presta¢do incumba ao Estado;

3 - As associag8es sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a prestar, durante a
greve, 0s Servigos necessanos & seguranca e manuten¢do do equipamento e
instalagdes.

4 - Os trabalhadores que prestem, durante a greve, 0s servigos necessarios a
seguranga e manutengdo do equipamento e instalagbes e os afetos & prestagédo de
servigos minimos mantém-se, na estrita medida necessdria a prestacdo desses
servigos, sob a autoridade e dire¢do do empregador publico, tendo direito,
nomeadamente, a remuneragéo.”

Monteiro Fernandes refere a este propdsito que o contributo da lei para o
esclarecimento da nogdo de “necessidades sociais impreteriveis” nio é decisivo e que a
circunstincia de uma empresa ou estabelecimento pertencer a um dos sectores de actividade
constantes do elenco legal “ndo basta para que, sem mais, deva considerar-se obrigatoria a
prestagdo de servigos minimos durante qualquer greve”. E acrescenta que a correlagdo entre
necessidades  sociais impreteriveis ¢ direitos fundamentais constitucionalmente
individualizados ndo esgota o problema e carece de ser completada pela “consideragéo
(necessariamente casuistica) de condi¢Oes ou requisitos de ordem prdtica que — muito para
além de uma prestagdo de bens ou servigos — se possam considerar «essenciais ao
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desenvolvimento da vida individual ou colectivay ou correspondentes a uma «necessidade
primdria da vida socialy”"’,

Também Jodo Leal Amado sublinha que, em sede de servigos minimos “ndo hd lugar
para juizos antecipatdrios e abstractos por parte do legislador ordindrio” e que 86 um juizo
concreto e casuistico lograra respeitar a Constitui¢do da Republica Portuguesa, restringindo o
direito de greve em obediéncia ao principio da proporcionalidade nas suas diversas vertentes e
conclui que “pode haver greves em empresas que laboram no sector de actividade constante
do catdlogo legal de servigos essenciais (por exemplo o sector dos transportes piblicos), nas
quais, atento o concreto circunstancialismo de 1ais greves, ndo é posta em causa a satisfagdo
de necessidades sociais impreteriveis e nas quais, portanto, ndo deverdo ser fixados

quaisquer sevvigos minimos™'.

4.2.2.4. Expostas estas consideragdes gerais sobre o direito & greve, aos termos em que
sdo admissiveis restrigies ao mesmo e ao enquadramento das denominadas “necessidades
sociais impreteriveis”, vejamos o caso sub judice.

Esta em causa a prestagdo de trabalho nos dias em que foi decretada a greve pelo
recorrente, a saber, para o periodo entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em
todos os servi¢os a nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro
de 2018 ¢ 4, 5, 6, ¢ 7 de Dezembro de 2018, na 4rea territorial de vérias comarcas, um dia por
comarca (vide o respectivo aviso prévio, a fls. 75-76.).

Esta greve, de um dia nacional e por um dia por comarca, nio foi convocada para
segundas-feiras nem para dia seguinte a feriado (pois o periodo temporal em causa niio abarca
qualquer dia feriado).

A questdo que se coloca consiste em saber se, numa greve com estas caracteristicas, é
necessaria, adequada e proporcional a fixagdo de servigos minimos, concretamente dos
servigos elencados no dispositivo do acérdio arbitral.

4.2.2.4.1. Nio temos qualquer duvida em afirmar — e cremos que as partes também a
nido tém — que os servi¢cos de Administragio da Justica definidos na decisdo arbitral como
“servigos minimos” a assegurar pelos funcionarios judiciais nos dias designados para a greve,
devem ser considerados servigos destinados & satisfagio de necessidades sociais cuja
prestagéio € essencial e incumbe ao Estado — artigos 397.%, n.% 1 ¢ 2, alinea i) da LGTFP.

' Anténio Monteiro Fernandes, in 4 Lei e as Greves, Comentdrio a Dezasseis Artigos do Codigo do
Trabalho, Coimbra, 2013, pp.121 e ss. O autor cita quanto ao ultimo aspecto formulas orientadoras de
juizos ad hoc propostas no Parecer da PGR n.° 86/82, de 8 de Jutho de 1982.

"' No seu artigo “Os limites do direito a greve e os servigos minimos no sector dos transportes: a
proposita de um silogismo”, na Revista de LegislagZo e de Jurisprudéncia, Ano 144°, Janeiro- Fevereiro
de 2015, n® 3990, pp. 190 e ss.. O autor cita também Francisco Liberal Fernandes in 4 obrigagdo de
Servicos Minimos como técnica de regulagdo da Greve nos servigos essenciais, Wolters Kluwer
Portugal/Coimbra Editora, Coimbra, 1° edigfio, 2010,
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E igualmente patente que, quer na apresentagio de detidos e arguidos presos a
autoridade judicidria e realizagio dos actos imediatamente subsequentes (i), quer na
realizagio de actos processuais estritamente indispensdveis 2 garantia da liberdade das
pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades ¢ garantias que de outro modo néo
possam ser exercidos em tempo (til (i), quer na adopgdo das providéncias cuja demora possa
causar prejuizo aos interesses das criangas e jovens, nomeadamente as respeitantes a sua
apresentagdo em juizo e ao destino daqueles que se encontrem em perigo (iii), quer nas
providéncias urgentes ao abrigo da lei da saude mental (iv), estd em causa a salvaguarda de
direitos fundamentais.

Estes actos processuais que o tribunal arbitral elencou estdo prevenidos essencialmente
no Cédigo de Processo Penal (vg. os artigos 254.°, n.° 1 ¢ 382.°), no Decreto-Lei n.° 36/98, de
24 de Julho (Lei de Saide Mental'?), na Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto (Mandado de
Detengéio Europeu"), no Decreto-Lei n.° 144/99 de 21 de Agosto (que aprova a Lei da
cooperagdo judicidria internacional em matéria penal'*), na Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro
(Lei de protecgdo de criangas e jovens em perigo'j) e na Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho (que
aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional'®).

Os direitos fundamentais em presenga sdo os direitos a liberdade e a seguranga
individual e colectiva dos cidadios, protegidos nos artigos 27.° e 28.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, mas também a inseparabilidade entre pais e filhos, a que se alude no
artigo 36.°, n.° 6, ¢ o direito das criangas € jovens a especial protecgdo da sociedade ¢ do
Estado contra formas de abandono previsto no artigo 69.°, n.° 2, ambos do mesmo texto
fundamental.

Trata-se de direitos e valores com protecgdo constitucional e de primacial importancia
social, que podem entrar em colisdio com o exercicio, em concreto, do direito a greve.

4.2.2.4.2. Cumpre a este passo adiantar — porque releva para o ulterior juizo a efectuar
nos termos do artigo 18.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa — que sio também estes os
valores que a organizagdo de turnos nos tribunais visa salvaguardar.

E o que claramente resulta do disposto no artigo 36.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, que aprovou a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario actualmente em vigor

2 Alterada pela Lei n.° 101/99, de 26/07 e pela Lei n.° 49/2018, de 14/08.

' Alterada pela Lei n.° 35/2015, de 04 de Maio.

1 Alterada pela Lei n.° 104/2001, de 25/08, Lei n.° 48/2003, Lei n.° 48/2007, de 29/08, de 22/08 ¢ pela
Lein.® 115/2009, de 12/10.

1% Alterada pela Lei n.° 26/2018, de 05/07, Lei n.° 31/2003, de 22/08, Lei n.° 142/2015, de 08/09 e Lei
n.° 23/2017, de 23/05.

'® Alterada amplamente pela Lei n.° 29/2012 de 9 de Agosto.
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(LOSI'), a0 prever a organizagio de turnos “para assegurar o servigo urgente previsto na lei
que deva ser executado aos sdbados, nos feriados que recaiam em segunda-feiva e no
segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos” e no artigo 53.° do Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de Margo, que procede & regulamentagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto e
estabelece o regime aplicavel a4 organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais
(ROFTJ'™), ao dispor que “[o] servigo urgente referido no n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, refere-se designadamente ao previsto no Cddigo de Processo
Penal, na Lei de cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, na lLei de savide
mental, na Lei de protecgdo de criangas e jovens em perigo e no regime juridico de entrada,
permanéncia, salda e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional, que deva ser
executado aos sabados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado,
em caso de feriados consecutivos”.

4.2.2.4.3. Temos assim como assente que os servigos de Administragdo da Justica
elencados na decisdo arbitral como “servigos minimos” devem ser considerados servigos
destinados a satisfagdo de necessidades sociais cuja prestagio ¢ essencial e incumbe ao
Estado — artigo 397.°, n.° 2, alinea i) da LGTFP.

E igualmente temos como assente que a previsio dos turnos no servigo judicial nos dias
de descanso semanal e feriados visa acautelar, justamente, os valores e principios
constitucionais da liberdade e da seguranga dos cidaddos, incluindo criangas e jovens, que
aqueles servigos minimos intentam salvaguardar.

Contudo, porque ¢ necessario fazer um balanceamento dos valores constitucionais
conflituantes, deve ter-se em consideragdo, como pano de fundo para caracterizar os termos
em que a Constituicdo e a lei ordinéria perspectivam a urgéncia da intervengio judicial, que o
legislador apela a um arco temporal de 48 horas como periodo méximo para a pratica dos
actos urgentes necessarios a salvaguarda destes valores e principios fundamentais.

Este prazo tem também raiz constitucional — cfr. os artigos 27.°, n.° 3 ¢ 28.°, n.° 1 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Também a lei ordinaria que directamente rege sobre a protecgdo urgente daqueles
direitos, possibilita a intervengdo judicial de modo ndo totalmente imediato, ainda que
impondo um prazo curto para essa intervengdo, prevendo ainda, vg, nos casos relacionados
com criangas e jovens que carecem de imediata actuagdo, formas preliminares ndo judiciais de
prover a urgéncia das situagGes.

" Esta lei foi objecto da Rectificagio n.° 42/2013, de 24 de Outubro e foi alterada pela Lei n.° 40-
A/2016, de 22 de Dezembro, pela Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto, pela Lei Orgénica n.° 4/2017, de
25 de Agosto, pela Lei n.° 23/2018, de 05 de Junho, pelo DL n.° 110/2018, de 10 de Dezembro e pela
Lein.° 19/2019, de 19 de Fevereiro.

"® Alterado pelo DL n.° 86/2016, de 27 de Dezembro e pela Lei n.° 19/2019, de 19 de Fevereiro.
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E o que sucede no Cédigo de Processo Penal com a previsio do “prazo mdximo de
quarenta e oito horas” para a apresentagdo do detido a julgamento sob forma sumaria ou ao
Juiz competente para primeiro interrogatorio judicial ou para aplicagido ou execugdo de uma
medida de coacgdo [artigo 254,°, n.° 1, alinea a)] e com a previsdo, no dmbito do processo
sumadrio, de que a autoridade judiciaria, se ndo for o Ministério Publico, ou a entidade policial
que tiverem procedido & deten¢do ou a quem tenha sido efectuada a entrega do detido,
apresentam o arguido imediatamente, ou no mais curto prazo possivel, “sem exceder as 48
horas”, ao Ministério Publico junto do tribunal competente para julgamento [artigo 382.,% n.°

1.

E também o que ocorre no Decreto-Lei n.° 36/98, de 24 de Julho (Lei de Saide
Mental), que no seu 26.% n.° 2, inserido no &mbito do internamento de urgéncia, estabelece
que “[rlealizadas as diligéncias que reputar necessdrias, o juiz profere decisdo de
manutengdo ou ndo do internamento, no prazo mdximo de quarenta e oito horas a contar du
privagdo da liberdade nos termos dos artigos 23.°e¢ 25.° n.” 3",

O mesmo se verifica na Lei n.° 65/2003 que, no dmbito da execugdo do Mandado de
Detengéio Europeu, determina que o juiz relator procede & audicdo do detido, “no prazo
mdximo de quarenta e oito horas apds a detengdo, e decide sobre a validade e manutencdo
desta, podendo aplicar-lhe medida de coacgdo prevista no Cddigo de Processo Penal” (artigo
18., n.° 3).

Igualmente no dominio da LCPCJ, concretamente quanto aos procedimentos urgentes
na auséncia do consentimento, a lei estabelece que, quando exista perigo actual ou iminente
para a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da criang¢a ou
jovem, e na auséncia de consentimento dos detentores das responsabilidades parentais ou de
quem tenha a guarda de facto, qualquer das entidades referidas no artigo 7.° ou as comissdes
de protec¢do tomam as medidas adequadas para a sua protec¢do imediata ¢ solicitam a
intervengdo do tribunal ou das entidades policiais (artigo 91.° n.° 1), prevendo expressamente
que “enquanto ndo for possivel a intervengdo do tribunal, as autoridades policiais retivam a
crianga ou o jovem do perigo em que se encontra e asseguram a sua prolegdo de emergéncia
em casa de acolhimento, nas instalagdes das entidades referidas no artigo 7.° ou em outro
local adequado™ (n.° 3 do artigo 91.°), sendo que o Ministério Publico, uma vez recebida a
comunicagdo daquelas entidades, ‘“requer imediatamente ao tribunal compelente
procedimento judicial urgente nos termos do artigo seguinte” (n.° 4 do mesmo preceito) € o
tribunal, profere decisdo provisoria, “no prazo de quarenta e oito horas”, confirmando as
providéncias tomadas para a imediata protecgdo da crianga ou do jovem, aplicandoiqualquer
uma das medidas previstas no artigo 35.° ou determinando o que tiver por conveniente
relativamente ao destino da criang¢a ou do jovem (artigo 92.°, n.° 1).

Do mesmo modo no ambito da Lei n.° 144/99, o extraditando é apresentado ao
Ministério Puablico, juntamente com as coisas que lhe forem apreendidas, para audigio pessoal
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“no prazo mdximo de quarenta e oito horas apéds a detencéo” podendo ser 0 mesmo ouvido
na 1.° instdncia no caso de se verificar a impossibilidade de o ser no Tribunal da Relagio
(artigo 53.°) e no caso de detengéo proviséria, a entidade que proceder a detengfio apresenta o
detido ao Ministério Piblico junto do tribunal da Relagio competente para audi¢fio judicial e
decisdio de validagio e manutengfo, no prazo méximo de quarenta e oito horas apos a
detengdo {artigo 62.°, n.° 2).

Também na Lei n.° 23/2007, a proposito dos tramites da decisdo de afastamento
coercivo de cidaddo estrangeiro que entre ou permanega ilegalmente em territorio nacional, se
prevé que o mesmo € detido por autoridade policial e, sempre que possivel, entregue ao SEF,
devendo “ser presente, no prazo mdximo de 48 horas a contar da detencéio”, ao juiz do juizo
de pequena instdncia criminal, na respectiva 4rea de jurisdigéo, ou do tribunal de comarca, nas
restantes areas do Pais, para validagdo e eventual aplicagdo de medidas de coacgdo (artigo
146.2, n.° 1).

Esta dilagdo ¢é curta, como ni3o podia deixar de ser — atenta a relevéncia,
essencialmente, do direito constitucional 4 liberdade — pois que tem o limite de 48 horas.

Mas, a despeito de curta, a dilagéo legal de 48 horas néo pode deixar de ser ponderada
no juizo a efectuar para aferir da necessidade de fixagio de servigos minimos na greve
decretada pelo recorrente, na medida em que revela o arco temporal em que a lei
constitucional e ordinaria admite se restrinja, ou delimite, o valor da continuidade da
prestagdo dos servigos publicos destinados 4 salvaguarda dos direitos 4 liberdade ¢ seguranga,
individual e colectiva (nfio se referenciando aqui os direitos constitucionais associados a
protecgdo de criangas e jovens uma vez que a lei ordinéria garante a sua protecgiio proviséria
imediata).

4.2.2.4.4, E conveniente, antes de prosseguir, langar um breve olhar sobre a evolugdo da
previsdo legal dos turnos organizados nos dias de descanso e feriados, fora do horario normal
de funcionamento das secretarias judiciais, desde a altima década do século passado, pois que
a mesma ¢ demonstrativa de que o legislador evoluiu de um sistema de turnos que assegurava
o seu funcionamento permanente, para um sistema em que hé 24 horas de interrupgio dos
servicos em cada semana de calenddrio, salvaguardando-se as ja referenciadas 48 horas.

Sendo vejamos.

A Lei Orgénica das Secretarias Judiciais e Estatuto dos Funciondrios de Justica,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 376/87, de 1 de Dezembro, com a redacgdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 378/91, de 9 de Outubro, possibilitava que, por Portaria do
Ministro da Justiga, se definissem secretarias judiciais a funcionar “em regime permanente
através do recurso a trabalho por turnos, nos termos gerais" (artigo 3°, n.° 4),
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Com as modificag3es introduzidas pelo Decteto-lei n.° 364/93, de 22 de Outubro, para
o servigo urgente previsto no Cédigo de Processo Penal e na Organizag¢do Tutelar de Menores,
as secretarias dos tribunais de 1 instdncia funcionariam aos sabados, domingos ¢ feriados,
mediante turnos que abrangeriam todos os oficiais de justiga do quadro respectivo, sendo
estes organizados pelo secretdrio judicial e pelo funcionario que chefiasse os servigos do
Ministério Publico, devendo ser compensados nos termos da lei geral. Quanto aos
magistrados, o n.° 1 do artigo 90° da Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro (Lei Orgénica dos
Tribunais Judiciais), na redac¢fio da Lei n.° 24/92, de 20 de Agosto, veio dar resposta s
necessidades de servigo urgente previsto no CPP e na OTM, permitindo a organizagioc de
turnos de magistrados. O artigo 3° do Decreto-Lei n.° 376/87, foi alterado pelo Decreto-Lei n.°
167/94, de 15 de Junho, passando a estabelecer que "as secretarias Juncionam igualmente aos
sdbados, domingos e feriados quando, para efeitos de funcionamento dos respectivos
tribunais, sejam organizados turnos de magistrados".

A Lei n.° 44/96, de 3 de Setembro, retomou a ideia dos tribunais de turno e alterou o
artigo 90° da LOTJ, ai prevendo a fixagdo de turnos de magistrados para resposta ao servigo
urgente nas férias judiciais e "para assegurar o servico urgente previsto no Cédigo de
Processo Penal e na Organizagdo Tutelar de Menores que deva ser executado aos sibados,
domingos e feriados" (n.° 2). Por seu turno o artigo 22°-C desta lei, dispds que "a duragdo
didria do servigo no tribunal de turno coincide com a do Suncionamento das secretarias,
devendo prolongar-se para completa execucdo do servigo que se encontre em curso". Quanto
aos funcionérios de justiga, o n.° 4 do artigo 3° Decreto-Lei n.° 376/87 dispunha que “[0]
servico urgente que deva ser executado para além do hordrio de Juncionamento das
secretarias é assegurado, sob a superior orientagdo dos magistrados, pela forma acordada
entre os funciondrios que chefiem os respectivos servigos judiciais e do Ministério Piblico" e
o artigo 85° passou a prever que os funcionarios de justiga tinham direito, em cada ano civil, a
um periodo de férias igual ao previsto no regime geral do funcionalismo publico "acrescido
de tantos dias de descanso quantos os de prestagdo de servigo em dia de descanso semanal,
complementar e feriado, designadamente em secretarias de tribunais de turno, relativos ao
ano anterior" (n.° 1).

A Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais aprovada pela Lei n.°
3/99, de 13 de Janeiro veio alterar esta configuragio do servigo de turnos, dispondo no n.° 2
do artigo 73.° que:

“2 - Sdo ainda organizados turnos, fora do periodo referido no mimero anterior, para
assegurar o servigo urgente previsto no Cédigo de Processo Penal e na Organizagdo
Tutelar de Menores que deva ser executado aos sdbados e Jeriados que ndo recaiam
em domingo.”
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Esta norma foi cedo alterada pela Lei n.° 101/99, de 26 de Julho, a qual veio adoptar a

formula que no seu essencial ainda hoje se mantém ao passar a dispor no n.° 2 do artigo 73.°
da LOFTIJ que:

“2 - Sdo ainda organizados turnos para assegurar o servigo urgente previsto no
Cddigo de Processo Penal, na Lei de Saude Mental e na Organizacdo Tutelar de
Menores que deva ser executado aos sabados, nos feriados que recaiam em segunda-
Jeira e no 2.°dia feriado, em caso de feriados consecutives.”

Bem se compreende esta tdo pronta alteragfio, na medida em que a redacgdo de Janeiro
permitia, em caso de feriados a segunda-feira e de feriados consecutivos, o encerramento dos
tribunais sem o funcionamento de turnos para o servigo urgente por periodos de 48 horas ou
superiores.

O Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio, que aprovou o regulamento da Lei n.°
3/99, de 13 de Janeiro (Lei de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais) — veio
regulamentar este servigo de turno nos seus artigos 32.° e ss. No preAmbulo deste diploma ¢
expressamente dito o seguinte:

“Flexibiliza-se o servico urgente previsto no Cédigo de Processo Penal e na
Organizagdo Tutelar de Menores, simplificagdo possivel com a recente reforma do
Cddigo de Processo Penal, em especial das normas relativas ao processo sumdrio.
Reservado o servigo urgente, aos sabados e feriados que néo recaiam em domingo, por
via de regra, ao interrogatdrio de detidos por suspeita de crimes graves e a
esporddicas intervengbes no dominio da ac¢do tutelar, é possivel aligeirar o esforgo
pedido a magistrados e a funciondrios, do mesmo passo que se corrige o suplemento
remuneratorio pela prestacdo de trabalho extraordindrio.”

Igualmente no artigo 82.°, n.° 2 da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, que aprovou a Lei
de Organizagio e Funcionamento, dos Tribunais Judiciais e néo chegou a vigorar em todo o
territorio nacional, o legislador manteve a sua opgdo de deixar de assegurar o permanente
funcionamento dos turnos nas secretarias judiciais, ao ai dispor que:

“2 - Sdo ainda organizados turnos para assegurar o servigo urgente previsto no
Cédigo de Processo Penal, na lei de cooperagdo judicidria internacional em matéria
penal, na lei de saude mental, na lei de protecgdo de criancas e jovens em perigo, e no
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional, que deva ser executado aos sdbados, nos feriados que recaiom em
segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos”.

Também a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, que aprovou a Lei da Organizagio do
Sistema Judiciario actualmente em vigor (LOSJ) prevé o encerramento dos tribunais aos
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domingos ou em feridos que ndo recaiam a segunda-feira. Assim, dispde o n.° 2 do seu artigo
36.°, relativo aos turnos, que:

“2 - Sdo ainda organizados turnos para assegurar o servigo urgente previsto na
lei que deva ser executado aos sdbados, nos feriados que recaiam em segunda-
Jeira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos.”

E o artigo 53° do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Margo, que procede a
regulamentagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagio do Sistema
Judiciario), e estabelece o regime aplicavel & organizagdo e funcionamento dos tribunais
judiciais (ROFTJ) vem definir o servigo urgente do seguinte modo:

“O servigo urgente referido no n.° 2 do artigo 36.°da Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto,
vefere-se designadamente ao previsto no Cédigo de Processo Penal, na Lei de
cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, na Lei de saiide mental, na Lei
de protec¢lo de criangas e jovens em perigo e no regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, que deva ser
executado aos sabados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia
Jeriado, em caso de feriados consecutivos.”

No subsequente artigo 55.°, sob a epigrafe “Turnos aos sdbados e feriados”, o ROFTJ
prevé que “[plara assegurar o servico urgente aos sdbados, feriados que recaiam em
segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos, os turnos sdo
organizados pelo presidente do tribunal, ouvido o magistrado do Ministério Ptiblico
coordenador nos termos referidos nos numeros seguintes” e no seu artigo 61.°, a proposito do
horario “aos sdbados e feriados”, prevé que o “servigo de turno a realizar aos sdbados,
Jeriados que recaiam em segunda feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados
consecutivos, funciona entre as 9 horas e as 13 horas, sem prejuizo da completa execugdo do
servigo em curso” (n.° 1) ¢ que “por deliberacdo do conselho de gestdo da comarca pode ser
Jixado para o servigo de turno referido no numero anterior, hordrio igual ao do
Juncionamento das’ secretarias nos dias uteis, atenta a dimensdo e especificidades de cada
uma das comarcas” (n.° 2).

Retira-se desta breve enunciagdo dos sucessivos diplomas relativos ao regime dos
turnos em dias de descanso ¢ feriados que, porque a lei ordinaria que directamente rege sobre
a protecgdo urgente dos direitos fundamentais a liberdade e seguranga possibilita a
intervengdo judicial de modo ndo totalmente imediato, ainda que impondo um prazo curto
para essa intervengédo, com respaldo nos artigos 27.°, n.° 3 e 28.°, n.° 1 da Constituigio da
Republica Portuguesa, o legislador evoluiu de um sistema de turnos organizados nos dias de
descanso e feriados, fora do horéario normal de funcionamento das secretarias judiciais, que
assegurava o seu funcionamento em todos os dias, para um sistema em que ha 24 horas de
interrupgéo dos servigos em cada semana, interrupgdo que salvaguarda, ainda, o arco temporal
de 48 horas previsto na Constitui¢éo e na lei.
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O legislador encontrou assim um modo de compatibilizar aqueles direitos fundamentais
a liberdade e seguranga que o regime de turnos acautela, com o direito ao descanso semanal
dos trabalhadores (magistrados e funcionarios judiciais) previsto no artigo 59.%, n.° 1, alinea
d) da Lei Fundamental.

4.2.2.4.5. Tendo presente este pano de fundo, retomemos a analise da questio de saber
se, no caso vertente, o acorddo arbitral deveria ter fixado servigos minimos na greve decretada
pelo recorrente.

O acorddo arbitral funda-se na jurisprudéncia arbitral ¢ do TCA Sul nele citada ¢ no
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 18/98, de 30 de Marco, que inspirou também
aquela jurisprudéncia.

Concluiu-se no referido Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 18/98, citado
no acorddo arbitral, que “[o]s servigos que os tribunais sdo chamados a prestar quando da
apresentacdo de detidos ou presos para decisdo sobre a sua restituigdo a liberdade, completa
ou com restrigbes, ou de manutencdo em prisGo preventiva, bem como os dos tribunais de
menores em situagbes equiparadas, destinam-se a satisfazer necessidades sociais
impreteriveis, na medida em que estdo em jogo os interesses da liberdade e seguranca
individual e da seguran¢a colectiva dos cidaddos, valores estes protegidos
constitucionalmente - artigos 27°e 28” (conclusio 4.%).

De acordo com o mesmo Parecer (conclusdo 5.%) “[d]urante a greve em servigos
considerados essenciais, as associagdes sindicais e os trabalhadores em greve devem
assegurar a prestagdo dos servicos minimos indispensdveis para ocorrer & satisfagdo
daquelas necessidades”.

Simplesmente, como o proprio Parecer adverte, 0 mesmo confina-se ao especifico
dominio para que foi decretada a greve dos funciondrios judiciais ali em apreciagio, a saber,
greve 4o [uncionamento dos tribunais de turno, e por tempo indeterminado.

Ou seja, o Parecer debruga-se sobre uma greve ao proprio servigo de turno e analisa o
relevo a atribuir a esses servigos de turno e A participagdo dos funcionarios judiciais na sua
realizagio.

E, neste especifico dominio, vem a concluir que “[n]os fribunais de turno, os servigos
minimos a prestar pelos oficiais de justica sdo todos os necessdrios ao atendimento dos
cidaddos detidos ou presos que devam ser presentes, quer para interrogatério sumdrio pelo
Magistrado do Ministério Publico, quer para eventual subsequente interrogatovio pelo
Magistrado Judicial, no mais curto espago de tempo e nunca para além do prazo de 48 horas,
assim como os respeitantes a jurisdi¢do de menores em situagdes semelhantes, implicando a
realizagdo das tarefas ¢ diligéncias processuais a que os oficiais de justica se encontram
estatutariamente obrigados” (conclusdo 6. com sublinhado nosso).
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Bem se compreende que assim seja, na medida em que o turno € organizado com
sacrificio do descanso semanal e para fazer face aquelas necessidades sociais, salvaguardando
0s prazos maximos para a aprecia¢éio das indicadas situagées de privagdo da liberdade, razio
por que uma greve ao proprio servico de turno ¢ naturalmente susceptivel de colocar
irremediavelmente em causa os direitos & liberdade e seguranca inscritos nos artigos 27.° e
28.° da Constituigéo da Repuiblica Portuguesa, com um risco evidente de ndo apresentagéo dos
cidaddos detidos ao juiz no prazo legal de 48 horas e da responsabilizagio civil do Estado
pelos danos dai decorrentes.

Por isso o referido douto Parecer néo fornece um contributo relevante para a analise da
necessidade de servigos minimos numa greve em que, atento o periodo e os termos em que foi
decretada a greve, se situam totalmente fora do servico de turno e nio demandariam a sua
realizagdo.

E certo que a época da emissio do Parecer, o servigo de turno se efectivava também aos
domingos, mas tal ndo obsta as consideragbes que acabdmos de emilir pois que a greve a que
ele se reportava era a todo o periodo de turno, determinando a nfo prestagio de trabalho por
parte dos funciondrios judiciais em periodos de 48 horas ou superiores, pelo que naturalmente
comprometia o atendimento dos cidaddos detidos naquele prazo maximo previsto na
Constitui¢do e na lei.

Se, num contexto como aquele sobre que versou o Parecer n.° 18/98, era imprescindivel
a fixagdo de servigos minimos para evitar que fosse ultrapassado o referenciado prazo de 48
horas — risco que o proprio Parecer enuncia, sendo por reporte a0 mesmo que adverte para a
necessidade de acautelar a responsabilizagdo civil do Estado (conclusfo 9.%) —, tal questdo ndo
chega a colocar-se na greve sub judice na medida em que os periodos de greve se quedam por
24 horas e nao se sucedem a, ou precedem, dias de encerramento dos tribunais.

Com efeito, a greve em causa nestes autos, de um dia nacional e por um dia por
comarca, ndo foi convocada para as segundas-feiras nem para dia seguinte a feriado. Foi-o,
sim, entre as tergas e sextas-feiras.

Assim, como bem diz o recorrente, com estes contornos, nfio se justifica afirmar a
existéncia de uma necessidade social impreterivel cuja satisfagdo se sobreponha ao exercicio
legitimo do direito a greve, maxime tendo em atengdo que o proprio legislador, na Lei de
Organizagdo do Sistema Judiciario, entende que ndo haver necessidades que justifiquem o
funcionamento dos tribunais, através de turmos, nos domingos ou nos feriados .que nio
ocorram nas segundas-feiras,

Com efeito, e como resulta do ja dito, a LOSJ actualmente em vigor (artigo 36.% n.° 2)
e o ROFTJ (artigos 53.° 55.° 56.° e 59.°) definem os actos que a lei define como urgentes e
estabelecem que os mesmos tém que ser praticados aos sdbados e em feriados que recaiam as
segundas-feiras e no segundo dia feriado, no caso de feriados consecutivos.
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Desta configuragdo temporal do servio de turno — que, ndo se esquega, visa
salvaguardar a prética dos actos qualificados na lei como urgentes para fazer face as mesmas
necessidades sociais que os servigos minimos fixados no acérdao arbitral visam assegurar —
resulta ser entendimento do legislador o de que o encerramento dos tribunais ao domingo e
feriados que ndo recaiam a segunda-feira, sem funcionamento de turnos, niio pde em causa o
prazo maximo de 48 horas previsto para a apresentagdo de detidos ou arguidos presos a
autoridade judicidria, nem a adopgio atempada de providéncias relacionadas com criangas e
Jovens, nem de providéncias urgentes ao abrigo da Lei de SaGide Mental. Ou seja, na éptica do
legislador, o encerramento dos tribunais por periodo que néo ultrapasse um dia seguido no
pde em causa necessidades impreteriveis, nem acarreta irremedidveis prejuizos.

Néo podemos por isso acompanhar a decisdo recotrida na parte em que se estriba na
sentenga do Tribunal Administrativo e Circulo de Lisboa (processo n.° 3115/07.0BELSB)
quando este afirma que a apresentagio deve ser o mais rapidamente possivel, sem se aguardar
as 48 horas, e que “em caso de privagdo de liberdade, nomeadamente quando ilegal, cada
minuto funciona como uma intromissdo altamente lesiva da esfera juridica de qualquer
pessoa. Da mesma forma cada minuto de demora na promogéo das diligéncias necessdrias a
salvaguarda dos direitos dos menores em risco ou a carecerem de prote¢do se pode
configurar como de elevada lesividade para a sua pessoa ou personalidade".

Sem divida que cada minuto de privagdo da liberdade e na demora da promogéo das
diligéncias necessarias 4 salvaguarda dos direitos dos menores pode ser altamente lesivo, mas
ndo pode esquecer-se que nos situamos no confronto de diversos direitos com respaldo
constitucional € no dmbito de uma ponderagdo que visa a concordincia prética entre todos
eles, 0 que implica restrigdes ou compressdes a cada um de tais direitos. A dar absoluta
prevaléncia ao valor da liberdade, como parece entender a recorrida, diriamos que os tribunais
ndo poderiam estar um minuto encerrados, devendo funcionar 24 horas, noite e dia, com os
funciondrios e magistrados necessarios a assegurar em tal periodo o servigo de turno que fosse
surgindo...

Uma coisa € incontornavel: o legislador nfo viu necessidade de impor a realizagio dos
turnos previstos nos artigos 36.°, n.° 2 da LOSJ e 55.° do RLOSJ, aos domingos ou em
feriados que néo recaiam em segunda-feira.

Perante esta opgdo legislativa, muito dificilmente se pode sustentar que ¢ indispensével
a tmposi¢do de servigos minimos numa greve que ndo foi marcada, nem em segundas-feiras
nem em dia seguinte a feriado, o que nos impede de sufragar a argumentagdo expressa no
acordéo arbitral.

4.2.2.4.6. Mas avancemos para o concteto juizo de concordincia pratica dos valores em
confronto.

2MR0YRLEE
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Na fixag@o dos servigos minimos, estdo em confronto, por um lado, a tutela efectiva dos
direitos fundamentais das pessoas privadas da liberdade e das criangas e jovens [artigos 27.°,
28.°, 36.° e 69.° da Constituigdo] e, por outro a tutela do direito a greve dos trabalhadores
[artigo 57.° da Constituigdo].

No juizo a efectuar cabe ter presente, como também afirmou o acdrdio recorrido,
citando o Parecer da Procuradoria-Geral da Reptiblica n.° 1/1999"°, que “os servigos minimos
tém que ser necessdrios e adequados para que as necessidades impreteriveis sejam satisfeitas
sob pena de irremediavel prejuizo”

Ora o encerramento dos tribunais aos domingos e feriados nio obsta ou impede que
uma pessoa privada da liberdade seja apresentada & autoridade judicidria salvaguardando-se
periodo de 48 horas, tido pela lei constitucional e ordindria como um periodo em que
razoavelmente € admissivel a compressdo do direito & liberdade, pelo que nunca havera
“irremediadvel prejuizo” que deva acautelar-se.

E, se a lei admite que os tribunais estejam encerrados por um periodo de 24 horas, sem
que neles se realize, sequer, servigo de turno, para permitir o exercicio do direito ao descanso
semanal dos trabalhadores ¢ para permitir que os mesmos n#o trabalhem em, dias que, por
razdes varias (historicas, religiosas, ou outras relacionadas com usos ou priticas ja
consagrados) entendeu instituir como feriados, suportando o inerente prejuizo na
tempestividade da execugdo dos actos judiciais elencados no dispositivo do acérddo arbitral,
de modo algum ¢ possivel dizer que numa greve que sacrifica exactamente — e apenas — esse
periodo temporal de 24 horas, ha necessidades sociais impreteriveis a satisfazer que se
sobrepdem ao exercicio do direito constitucional a greve.

Na verdade, e identificando os valores em confronto nas duas situagdes:

— no regime de turnos, temos, por um lado, a ja identificada tutela efectiva dos
direitos fundamentais das pessoas privadas da liberdade e das criangas ¢ jovens
e, no seu reverso, a tutela do direito ao descanso semanal dos trabalhadores ou
do direito ao gozo dos feriados [0 primeiro previsto no artige 59.°, n.° 1, alinea
d) da Constitui¢io e o segundo apenas na lei ordindria — artigos 122.° da
LGTFP ¢ 235.° ¢ 236.° do Cédigo do Trabalho]*;

% Vide o Parecer do Consetho Consultivo da PGR n.° 1/ 1999, de 18 de Janeiro de 1999, relatado por
Henriques Gaspar. i

® Ndo podemos deixar de notar que no predmbulo do Decreto-Lei n.° 186-A/99, que aprova o
regulamento da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro (Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais), na parte acima transcrita, ¢ indicado que a reserva do servigo urgente para os “sdbados e
JSeriados que nio recaiam em domingo”, permite, além de “aligeirar o esforgo pedido a magistrados e a
Sunciondrios”, cortigir o “suplemento remuneratério pela prestacdo de trabalho extraordindrio”, o que
denota haver também preocupagdes financeiras na base deste regime.
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— nos servigos minimos, estdo em confronto, por um lado, a mesma tutela efectiva
dos direitos fundamentais das pessoas privadas da liberdade e das criangas e
jovens e, no seu reverso, a tutela do direito & greve dos trabalhadores [artigo
57.° da Constitui¢do].

Ndo vemos qualquer razdo — pelo contrario — para que o direito ao descanso semanal e
a0 gozo de feriados tenha uma forga de compressio do Ambito de protecgdo daqueles direitos
fundamentais superior ao direito a greve.

Tendo em consideragdo o relevo que é dado na Lei Fundamental ao direito a greve, ndo
cremos que faga qualquer sentido que, para tutelar o direito ao descanso semanal e ao gozo de
feriados, a lei possibilite o encerramento dos tribunais por um dia completo, comprimindo
nessa medida a tutela dos outros direitos fundamentais nos quais se inclui o direito a
liberdade, e ndo se possibilite essa mesma compressdo daqueles direitos fundamentais para
tutelar o direito a greve.

Note-se que o direito & greve se mostra previsto no artigo 57.° da CRP, inserido no
capitulo III dos direitos, liberdades ¢ garantias dos trabalhadores, com uma regulagdo
constitucional pormenorizada e forte, demarcando estreitamente o espago do legislador

. s s 21
ordinario®.

O direito ao descanso semanal, por seu turno, mostra-se previsto ja no titulo dos
direitos e deveres econémicos, sociais e culturais na alinea d) don.° 1 do artigo 59.°, como um
direito econémico. Ainda que a doutrina lhe venha conferindo, “em parte”, uma natureza
andloga a dos direitos, liberdades e garantias, 0 que lhe permite beneficiar do regime dos
direitos, liberdades e garantias, nos termos prescritos no artigo 17.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa®, é patente que o texto basico confere maior dignidade e relevo ao
direito a greve.

Pelo que, revestindo-se o direito & greve de forga constitucional mais intensa, nio se
compreende que ndo seja salvaguardado em maior medida ou, a0 menos, em igual medida,
sem a restricdo da fixacdo de servigos minimos.

Perante este balanceamento dos interesses em presenga, tendo em vista o regime
expresso no artigo 18.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, entendemos que nio devem
fixar-se servicos minimos se a greve dos funcionarios judiciais é de apenas de um dia por
semana que nfo coincide com a segunda-feira.

*! Anténio Monteiro Fernandes, in A4 Lei ¢ as Greves, Comentdrio a Dezasseis Artigos do Cédigo do
Trabalho, Coimbra, 2013, p.19.

2 Vide Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra, 2005,
pp. 145 e 608-609,
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A fixagdo de servigos minimos neste contexto, constituindo uma medida restritiva
adequada para a salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos
(adequag@o), ndo se revela necessaria ou exigivel pois o fim visado pela lei (salvaguarda da
liberdade, ainda que ndo imediata) pode ser obtido sem onerar o direito 4 greve ¢ mantendo
acautelado o prazo de 48 horas para a privagio da liberdade por outros meios menos onerosos
para o direito a greve, nem proporcional, pois a fixagdo de servigos minimos nio constitui
uma “jusia medida” restritiva, revelando-se, ao invés, uma restrigdo desproporcionada ou
excessiva do direito 2 greve dos funcionarios judiciais, maxime tendo presente a opgio
legislativa revelada no regime de turnos da LOSJ e RFOTJ de ndo prever o funcionamento de
turnos ao domingo e feriados que néo recaiam a segunda-feira.

Nos dias de greve com estas caracteristicas, os Orgdos de policia criminal e outras
entidades que pretendam apresentar detidos e arguidos presos a autoridade judicidria e se
defrontem com situagdes a demandar actos processuais indispensaveis a garantia da liberdade
das pessoas, ou que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias, ou a adopgido das
providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e jovens,
nomeadamente as respeitantes a sua apresentagdo em juizo e ao destino daqueles que se
encontrem em perigo, ou a demandar providéncias urgentes ao abrigo da lei da saide mental,
terdo que enfrentar essas situagSes que ndo conhecem dia, nem hora, para surgir, como se féra
um domingo ou feriado em que os tribunais estdo encerrados e ndo funcionam turnos para o
servigo urgente.

Deve a este passo chamar-se de novo a atengfo para que ¢ a propria Constituigio a fixar
o prazo concreto que entende razoavel, e minimo, para a apreciagdo judicial das situagdes
elencadas nas alineas a) a h) do seu artigo 27.°, n.° 3 — detengdo em flagrante delito; detengio
ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a que corresponda pena de
prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos; prisdo, detengdo ou outra medida coactiva
sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha penetrado ou permanega irregularmente no
territério nacional ou contra a qual esteja em curso processo de extradigdo ou de expulsio;
prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal competente;,
sujeicdo de um menor a medidas de protecgo, assisténcia ou educagdo em estabelecimento
adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente; detengfio por decisdo judicial em
virtude de desobediéncia a decisdo tomada por um tribunal ou para assegurar a comparéncia
perante autoridade judiciaria competente; detengdo de suspeitos, para efeitos de identificagio,
nos casos e pelo tempo estritamente necessarios; internamento de portador de anomalia
psiquica em estabelecimento terapéutico adequado, decretado ou confirmado por autoridade
judicial competente —, dispondo imperativamente no n.° | do seu artigo 28.° que a detencdo de
alguém seja “submetida, no prazo mdximo de quarenta e oito horas, a apreciacio judicial”,
para restituigdo A liberdade ou imposigio de medida de coacglo adequada, devendo o juiz
conhecer das causas que a determinaram ¢ comunica-las ao detido, interroga-lo e dar-lhe
oportunidade de defesa.
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A fixagdo no texto constitucional do prazo para a apreciagio ou avaliagio sobre se se
Justifica, ou ndo, a manutengdo de uma medida tdo onerosa como é a privagio ou mesmo a
restrigdo da liberdade tem um duplo significado.

Leva-nos, por um lado, a alicercar a ideia de que sdo essenciais os servicos que os
tribunais de turno sdo chamados a prestar em dias de descanso semanal ou feriados, com a
coadjuvagdo processual dos funcionarios judiciais, quanto a cidaddos detidos ou presos, vg.
no que respeita a apreciagdo judicial sobre se devem ser restituidos a liberdade ou permanecer
em prisdo preventiva, ou ser-lhes aplicada alguma medida restritiva da completa liberdade.

Mas, por outro lado, conduz-nos também a conclusio de que tal prazo de 48 horas fixa
a dimensdo temporal em que € constitucionalmente admissivel a restricio dos direitos
fundamentais com esta configuragdo. O que igualmente nos indica que o direito & greve deve
ser exercido sem restrigdes desde que esse prazo se mostre salvaguardado, como in casu
acontece.

Néo pode esquecer-se que o conceito de servigos minimos é indeterminado e depende
de ponderagbes concretas de oportunidade e relatividade, sendo o nucleo essencial do seu
contelido constituido pelos servigos que se mostrem necessarios e adequados para que
necessidades impreteriveis sejam satisfeitas “sob pena de irremedidvel prejuizo™.

O que deve balancear-se a par do direito 4 greve dos funcionarios judiciais.

No caso sub judice, estando salvaguardados os limites temporais que a lei ordinaria e o
proprio texto constitucional impdem para a avaliagdo das situagdes de privagiio da liberdade,
ndo vislumbramos que se justifique a fixagdo de servigos minimos para uma greve de um dia
nacional ¢ um dia por comarca, que ndo recai s segundas-feiras nem em dia seguinte a
feriado.

4.2.2.4.7. Em suma, ¢ respondendo a 1.* questdo colocada no recurso, ndo devem ser
definidos servigos minimos na greve dos funcionarios judiciais agendada para o periodo entre
as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os servigos a nivel nacional, e nos
dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 e 4, 5, 6, e 7 de Dezembro de
2018, na drea territorial de varias comarcas.

A fixaglo de servigos minimos numa greve que afecta cada tribunal por um unico dia
distinto da segunda-feira com vista a satisfazer necessidades sociais que a lei admite que
persistam sem ser satisfeitas pelo periodo de um dia em nome do direito ao descanso semanal,
comprime de modo excessivo o direito fundamental da greve, ndo se podendo considerar
observados os principios da necessidade e proporcionalidade das restriges.

* Vide o Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 1/1999, relatado por Henriques Gaspar,

JHAHBYRLSE

36




TRIBUNAL DA RELA(;AO DE LISBOA

Devera ser revogada a Decisdo Arbitral, quedando prejudicada a apreciagio da segunda
questdo enunciada — artigo 608.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel “ex vi” do
artigo 663.% n.° 2, do mesmo diploma legal.

4.3. No que diz respeito a responsabilidade tributaria, rege a regra do decaimento,
considerando-se no caso que o mesmo ¢ totalmente da recorrida — cfr. o artigo 527.° do
Cédigo de Processo Civil. Atender-se-4, contudo, a isen¢do de que a mesma beneficia — artigo
4.°, n.° 1, alinea g) do Regulamento das Custas Processuais — e a que nos termos do n.° 7 do
artigo 4.° do RCP a referida isengdo ndo abrange os reembolsos & parte vencedora a titulo de
custas de parte.

5. Decisio

Em face do exposto, concede-se provimento ao recurso e revoga-se a Decisdo
Arbitral que fixou servigos minimos na greve agendada pelo recorrente para o periodo
entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os servigos a nivel
nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 ¢ 4, 5, 6, ¢ 7 de
Dezembro de 2018, na area territorial de varias comarcas.

Condena-se a recorrida nas custas de parte que haja de reembolsar (artigo 4.°, n.° 7, do
Regulamento das Custas Processuais).

Nos termos do artigo 663.%, n.° 7, do CPC, anexa-se o sumario do presente acérdo.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2018
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Nos termos do artigo 663.°, n.° 7, do Codigo de Processo Civil, lavra-se o sumério do
antecedente acordfo nos seguintes termos:

I — Os servigos minimos constituem uma limitagdo ao exercicio do direito de greve com
expressa previsdo constitucional e devem assegurar o nivel minimo de prestagdo
susceptivel de cobrir aquilo que merega a qualificagio de «necessidades sociais
impreteriveisy,

11 - Estando salvaguardado o periodo de 48 horas para a avaliagdo judicial das situagdes de
privagio da liberdade — arco temporal em que a lei constitucional e ordinaria admite se
restrinja, ou delimite, o valor da continuidade da prestagdo dos servigos publicos
destinados a salvaguarda dos direitos & liberdade e seguranga, individual e colectiva —,
ndo se justifica a fixagdo de servigos minimos para uma greve de funcionarios judiciais
de um dia nacional e um dia por comarca, que no recai as segundas-feiras nem em dia
seguinte a feriado.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2018
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