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ARBITRAGEM DOS SERVIGOS MINIMOS

N2 Processo: 23/2019/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para defini¢do de servicos minimos.

Assunto: Definicdo de servicos minimos requerida pela Direcdo-Geral da Administragdo da
Justi¢a, na sequéncia da greve decretada pelo Sindicato dos Funcionarios
Judiciais (SFJ), para o periodo compreendido entre as 00h00 e as 24h00 dos
dias 26, 27 e 30 de agosto e 06 de setembro de 2019 para os Juizos
competentes e responsaveis pela tramitacdo do processo eleitoral.

ACORDAO

| — Os factos

1. O Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ) dirigiu as entidades competentes um
aviso prévio de greve para o periodo compreendido entre as 00h00 e as 24h00
dos dias 26, 27 e 30 de agosto e 06 de setembro de 2019, para os Juizos
competentes e responsaveis pela tramitagdo do processo eleitoral, abrangendo

todos os oficiais de justica e demais funcionarios judiciais.

2. Perante a ndo indicagdo de servicos minimos no aviso prévio, a Dire¢do-Geral da
Administra¢ao da Justica (DGAJ) solicitou a intervengao da DGAEP, com vista a

negociagao de um acordo.

3. Assim e em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014 de 20 de

junho, realizou-se na DGAEP, no dia 12 de agosto de 2019, uma reuniao com vista
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a negociacdo de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, na

qual estiveram presentes os representantes do SFJ e da DGAJ.

As partes ndo lograram chegar a acordo quanto aos servicos minimos e aos meios

necessarios para 0s assegurar.

Por conseguinte foi promovida a formagdo deste Colégio Arbitral, que ficou assim

constituido:

Arbitro Presidente — Dr. José de Azevedo Maia (3.2 suplente por impossibilidade de

contacto com o arbitro efetivo e 0 1.2 e 2.2 suplentes)

Arbitro Representante dos Trabalhadores — Dr. Carlos Eduardo Linhares de Carvalho
(3.2 suplente por impossibilidade de contacto com o arbitro efetivo e 0 1.2 e 2.2

suplentes)

Arbitro Representante dos Empregadores Publicos — Dr.2 Isabel Maria Amaro Nico

(2.2 suplente por impedimento do drbitro efetivo e do 1.2 suplente)

Por oficios (via comunicacdo eletronica) de 13 de agosto de 2019, foram as partes
notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a audigdo prevista no
n.2 2 do artigo 402.2 da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas (LTFP) aprovada
pela Lei n.2 35/2014 de 20 de junho.

6. Nas posi¢cdes fundamentadas apresentadas por escrito, as partes pronunciaram-se

nos termos que, em sintese, se enunciam:

A Diregdo-Geral da Administragdao da Justica (DGAJ) entende, em suma, que nos
periodos abrangidos pela greve em apreco decretada pelo SFJ, atendendo a que a
Eleicdo da Assembleia da Republica esta marcada para dia 6 de outubro de 2019,
devem ser assegurados nas secretarias dos tribunais os seguintes atos/operagdes,
a titulo de prestacdo de servicos minimos e dos meios necessarios para os

assegurar:
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Operagbes materiais decorrentes das elei¢cbes gerais, como sejam, entre outras,yc
1
as relacionadas com a apresentacio das candidaturas ou a afixacdo da relacdo  “_ A

das mesmas no tribunal.

Sustenta ainda a DGAJ que uma eventual adesdo total dos funcionarios da justica a
greve colocaria em causa a pratica dos atos acima referidos nos prazos

necessarios.

Quanto a definigdo dos meios para assegurar os servicos minimos em causa, a
DGAJ entende como necessario, adequado e proporcional, para realizar as
operagdes decorrentes das eleicGes marcadas para dia 06-10-2019, que tém que
ser praticadas no proéprio dia obrigatoriamente (conforme o mapa-calendario das
operagdes eleitorais homologado pela Comissdo Nacional de Eleigdes, CNE, que

anexou), em cada sede de comarca {com excec¢do das comarcas de Lisboa Norte,

Lisboa Oeste e Porto Este), a designacdo de dois oficiais de justica que exergcam

fungdes no Juizo Central Civel da Comarca, designados rotativamente pelo

Administrador Judicidrio da Comarca.

Alega ainda a DGAJ que este entendimento ¢ o mesmo que resultou do acérdido
n.2 12/2019/DRCT-ASM, proferido a 31 de maio de 2019, no contexto de uma
greve que, embora abrangesse um periodo de tempo mais extenso, abrange as
datas da greve agora em causa, contendendo com a pratica de atos essenciais a
realizagdo da eleicdo para a Assembleia da Republica marcada para dia 06-10-

2019.

A DGAJ invoca ainda o acérddo do Tribunal Arbitral proferido a 28 de dezembro de
2018 (acorddo n.2 19/2018/DRCT-ASM) sobre uma outra greve que visava periodos
temporais semelhantes aos agora em causa, e no qual foram, igualmente, fixados
servigos minimos no que se refere as “operacOes materiais decorrentes das
elei¢des gerais, como sejam, entre outras, as relacionadas com a apresentacdo das

candidaturas ou a afixacdo da relagdo das mesmas no tribunal”.

A DGAJ sustenta ainda que, em abono da posigdo expressa, é de assinalar que,

atendendo a que apenas em 20 das 23 comarcas decorrem as operagbes materiais
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\ [\ referidas, o total de oficiais de justica que a DGAJ entende serem necessarios para

a pratica dos atos referidos “(...) é de apenas 40 a nivel nacional (...) num universo
de mais de 7.000 oficiais de justica que exercem funcdes em todo o territdrio

III

naciona

Defende ainda a DGAJ que a ndo fixagdo de servicos minimos e a eventual adesdo
total a greve poderd “(...) colocar em causa a possibilidade pratica de concretizar
as elei¢cbes na data fixada pelo Senhor Presidente da Republica, e, deste modo,
impossibilitar o exercicio da soberania pelo povo, isto €, a propria realizagdo do

Estado de direito democratico”.
Por fim, conclui a DGAJ que:

e devem ser fixados servicos minimos e os meios indispensaveis para os
assegurar, para a greve em aprego, por estar em causa a salvaguarda dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, conforme disposto no n.2 1 do

artigo 397.2 da LTFP;

e a proposta que apresenta mais nao ¢ “(..) do que um ato meramente
instrumental do entendimento expresso no Acérddo do Tribunal Arbitral
proferido no Processo n.2 19/2018/DRCT-ASM, de 28 de dezembro de 2018
e no Acorddo do Tribunal Arbitral proferido no Processo n.2 12/2019/DRCT-
ASM, de 31 de maio de 2019”;

e deve ser mantida a definigdo de servicos minimos e meios apresentados na
reunido de promocao de acordo realizada a 12-08-2019 na DGAEP, para os

atos/operacdes enunciados acima.

8. O Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ), por seu turno, sustenta, em sintese,

que “(...) o periodo de greve ndo contende com o cumprimento de atos urgentes
que importem salvaguardar, sendo que os prazos previstos na Lei Eleitoral que
terminem em dia de greve, caso a greve tenha uma adesdo de 100%, podem ser

praticados no dia seguinte, nos termos do disposto no n.2 2 do art. 1382 do CPC.”
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Acrescenta ainda o SFJ que ndo estdo em causa, na presente greve, atos‘que
ponham em causa direitos, liberdades e garantias, tais como apresentacio de
detidos a autoridade judiciaria, menores em risco, entre outros, e que assim

sendo, neste caso, ndo ha lugar a imposicdo de servicos minimos.

O SFI refere que, “a tentativa da DGAJ de impor servicos minimos nesta greve
consubstancia uma politizagdo da justiga, colocando em causa a liberdade sindical
e o direito de os funcionarios judiciais fazerem greve, em Juizos Centrais Civeis,

que ndo tém nem podem ter servicos minimos.”

Considera ainda o SFJ estar a DGAJ a tentar retirar os direitos que se pretendem
alcangar com a greve em apreco e que “(...) se o legislador ndo viu necessidade de
imposi¢dao de turnos para a pratica de atos previstos na Lei Eleitoral, nos Juizos
Centrais Civeis, que terminem aos sabados, domingos ou em feriados, pelas
mesmas razdes ndo poderdo ser impostos servicos minimos a greve decretada

para os dias 26, 27 e 30 de agosto e 6 de setembro de 2019”.

Defende o SFJ que o “direito a greve pode ser "comprimido" nas situacdes
definidas por lei, conforme dispde o art. 3972 n.2 1 da LTFP, devendo os
trabalhadores aderentes a greve assegurar os servicos minimos indispensaveis a
satisfagdo das necessidades tidas como impreteriveis”, pelo que “resulta ébvia a
necessidade de acautelar a observiancia da adequacdo, como da
proporcionalidade e da necessidade de tais servigos.” Acrescenta que “o direito a
greve é protegido pela CRP, também é certo que os direitos, liberdades e garantias
assim protegidos, s6 podem ser restringidos nos casos expressamente previstos
naquele diploma, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar

outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”

Alega ainda o SFJ que os atos previstos na Lei Eleitoral ndo sdo atos que tém que
ser praticados nos turnos de sabado e que ndo ha qualquer ato na mesma Lei que
seja impreterivel e inadidvel e que ndo possa ser praticado no dia seguinte ao
termo da greve, ndo podendo assim ser decretados servicos minimos na presente

greve.
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&U\ Sustenta ainda que “(...) a DGAJ ndo identificou qualquer ato que tenha de ser

praticado nos Juizos Centrais Civeis impreterivelmente nos dias 26, 27 e 30 de
agosto e 6 de setembro de 2019 que ndo possam ser praticados nos dias 28, 31

de agosto e 7 de setembro”.

Conclui assim o SFJ que “(...) ndo é razoavel fixar servicos minimos para esta greve
pelos mesmos motivos que a LOS) também ndo impde o funcionamento dos

turnos aos sabados, domingos e feriados para os prazos previstos na Lei Eleitoral.”

Il - Apreciagao e fundamentagao

Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade, ou ndo, de

fixacdo de servigos minimos, no periodo da greve.

A questdo que aqui se aprecia prende-se com saber se devem, ou ndo, ser fixados
servicos minimos numa greve dos oficiais de justica e demais funciondrios judiciais
convocada pelo Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ), para o periodo
compreendido entre as 00h00 e as 24h00 dos dias 26, 27 e 30 de agosto e 06 de
setembro de 2019, para os Juizos competentes e responsaveis pela tramitacdo do
processo eleitoral.

Trata-se de questdo similar a outras anteriormente apreciadas e objeto de varias
decisGes proferidas por Colégios Arbitrais constituidos na sequéncia de greves
anteriores envolvendo iguais profissionais onde, a semelhanga do que acontece agora,
a DGAJ e o SFJ divergiram na necessidade de se fixarem servicos minimos e forma de
os concretizar (Acérddo 12/DRCT/2018-ASM e, Acérddos n.%s 2, 3, 4,5, 6, 7 e
12/2019/DRCT-ASM).

O direito a greve é garantido pelo artigo 57.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), cumprindo a lei definir os “servicos minimos indispensaveis para ocorrer a

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis”.

Contudo, a especial tutela do direito de greve ndo o inibe de ser um direito sujeito a
restri¢des e, tal como os demais direitos, liberdade e garantias, ao regime previsto no

artigo 18.2 da CRP, limitando-se a restricdo “aos casos em que é necessario assegurar a



concordancia pratica com outros bens ou direitos constitucionalmente protegidos”

(Acordao do Tribunal Constitucional n.2 289/92).

Acompanhando Monteiro Fernandes, diremos que a definicdo dos “limites externos”
da greve envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o de “necessidade social
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impreterivel” e o de “servigos minimos”, os quais se encontram numa relagdo de
subordinagdo, de tal modo que é necessdrio identificar primeiramente quais as
necessidades sociais impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da
prestagdo necessaria para garantir a satisfacdo das mesmas (Direito do Trabalho,

Almedina, Coimbra, p. 974).

As necessidades sociais sdo numerosas e diversificadas, mas nem todas s&o
impreteriveis. A delimitagdo da impreteribilidade, contudo, ndo obedece a um critério
rigoroso, passivel de ser definido o priori. Nas palavras de José Jodo Abrantes, “A
concretizagdo do conceito ndo pode ser objeto de uma delimitagdo precisa, que valha
para todas as situa¢des. Os servicos a prestar podem ser os mais distintos em fungéo
das circunstancias concretas, algumas delas contemporaneas da greve propriamente
dita, como o grau de adesdo dos trabalhadores, a duracdo da greve, o nimero de
empresas ou estabelecimentos afetados, a existéncia, ou ndo, de atividades

sucedaneas, etc.” (Direito do Trabalho Il. Direito da Greve. Almedina, Coimbra, p. 103).

Neste sentido, a afericdo da necessidade de fixacdo de servicos minimos depende do

preenchimento de determinados critérios:

a) Estarmos na presenca de necessidades sociais impreteriveis (designadamente

as enquadradas nos sectores definidos no artigo 3972 da LTFP);
b) Serem essas necessidades insuscetiveis de auto satisfacdo individual;

c) Nao existirem meios paralelos ou alternativos vidveis para a satisfacao das

necessidades concretas;

d) N3o poderem as necessidades em apreco, pela sua natureza, ficar privadas pelo

tempo de paralisacdo que a greve importa, sob pena de prejuizos irreparaveis.




A que acrescem ainda:

i. As disposicGes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos 397.2 e
398.9;
ii. Asrazlesinvocadas pelas partes;
iii.  Que agreve provoca, por norma, algum incémodo (maior ou menor);
iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito a greve e os direitos
essenciais; e ainda

v. O periodo de duragdo da greve;

O nucleo essencial do contetido do conceito de servigos minimos € constituido pelos
servicos que se mostrem necessarios e adequados para que as necessidades sociais

impreteriveis sejam satisfeitas, sob pena de irreparavel prejuizo.

Os atos do processo eleitoral ndo admitem quaisquer delongas (cfr. Ac. do Tribunal
Constitucional n.2 585/89, Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 72 de 27/03/90) e sendo
atos que tendo de ser cumpridos em férias, segundo o mapa da CNE, sdo atos urgentes
e para praticar em férias judiciais — artigo 1372, n% 2 e 3 do CPC, artigo 362, n.2 1 da

Lei 62/2013 de 26 de agosto e artigo 539, n.2s 1 a 3, do DL 49/2014, de 27 de marc¢o.

As datas fixadas pela CNE sdo as datas limite para a pratica dos atos a que respeitam e
desrespeita-las pode pér em causa todo o processo eleitoral, ndo sendo possivel o

adiamento da sua pratica para além daqueles prazos.

O incumprimento do calendario eleitoral faria naturalmente perigar o mais elementar
ato de democracia, o ato eleitoral!
Por conseguinte, a ndo fixacdo de servicos minimos impediria a prépria realizagdo do

Estado de direito democratico impedindo o exercicio da soberania pelo povo.

Ha, assim, que considerar como integrando os servicos minimos a praticar, no caso dos
autos, os atos respeitantes ao processamento do processo eleitoral, mostrando-se os

mesmos necessarios, adequados e proporcionais a satisfagdo do respetivo processo



eleitoral, sob pena de irremedidvel prejuizo, tanto mais que, na sua atuacdo, a JJCI
Administragdo Publica também se encontra vinculada a outros principios, como os da ch‘.‘fj;/ﬂ%
prossecucdo do interesse publico (artigo 2669, n.2s 1 e 2 da CRP e artigos 42 a 102 do

CPA —DL 4/2015, de 7 de janeiro).

Il - Decisao

Nestes termos decide este Colégio, por unanimidade, que devem ser assegurados
pelos Juizos competentes e responsdveis pela tramitacdo do processo eleitoral os

seguintes servicos minimos:

A) Todas as operagdes decorrentes do processo eleitoral a verificarem-se nos dias
26, 27 e 30 de agosto e 6 de setembro de acordo com o calenddrio elaborado

pela CNE decorrente da legislacdo eleitoral.

Quanto aos meijos:

B) A designagdo de dois oficiais de justica que exercam func¢des no Juizo Central
Civel da Comarca, designados rotativamente pelo Administrador Judiciario

desta, com exce¢do das comarcas de Lisboa Norte, Lisboa Oeste e Porto Este.

Notifique.

Lisboa, 19 de agosto de 2019

0 rirbitro Presidente,

H—F\




O Arbitro repmte dos Trabalhadores,

(Carlos ;d'uardo Linh de Carvalho)

A Arbitro representante dos Empregadores Pablicos,
lgagé(w ot € Ao idco

(Isabel Maria Amaro Nico)
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