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TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA V

Processo n° 1620/21.5YRLSB

O Sindicato dos Funcionarios Judiciais remeteu a DGAJ - Direcao-
Geral da Administracao da Justica um aviso prévio referente a greve
decretada para o periodo compreendido entre as 09.00 e as 17.00 dos
dias 1 a 15 de Julho de 2021, abrangendo todos os funcionarios
judiciais a prestar servico no Juizo de Execugdes de Lousada.

Perante a ndo identificagdo de servigos minimos no aviso prévio, a
Diregdo-Geral da Administragao da justiga (DGAJ), solicitou a
intervengdo da DGAEP, com vista a negociagédo de um acordo.

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do
Trabalho 'em Fungées Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014 , de 20 de Junho, em 25 de Junho de 2021, realizou-se na
DGAEP, uma reunido com vista a negociagado de um acordo

de servigos minimos para a greve em referéncia, na qual estiveram
presentes os representanies do SFJ e da DGAJ.

Contudo, as partes n&o lograram chegar a acordo quanto aos servigos
minimos e aos meios necessarios para os assegurar.

No decurso da reunido o SFJ, embora considerasse nao haver
necessidade de qualquer oficial de justica para garantir servigos que
provoquem lesédo desproporcionada nos cidadaos, assumiu como
servigos minimos a presenga de um oficial de justica, em cada uma das
guartas-feiras abrangidas pelo periodo de greve em causa.

A DGAJ veio a apresentar a sequinte posicao fundamentada.

« |1 - Enquadramento:

! Norma que estatui:

Artigo 398.°
Definicao de servigos a assegurar durante a greve
1 - Os servigos previstos nos n.os 1 e 3 do arigo anterior e 0s meios necessarios para os assegurar devem ser definidos por
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho ou por acordo com os representanies dos trabalhadores.
2 - Na auséncia de previsdo em instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho ou de acordo sobre
a definigao dos servigos minimos previstos no n.? 1 do artigo anterior, o membro do Governo
responsavel pela area da Administragae Publica convoca os representantes dos trabalhadores e os
representantes das entidades empregadoras puablicas interessadas, tende em vista a negociagdo de um

acordo quanto aos servigos minimos e quanto aos meios necessarios para os assegurar.

3 - Na falta de um acordo até ao termo do terceiro dia posterior ao aviso prévio de greve, a definigio dos servicos e dos meios

referidos no nuimero anterior compete a um colégio arbitral, composto por trés arbitros constantes das listas de arbitros

previstas no artigo 384.7

4 - O empregador publico deve comunicar & DGAEP, nas 24 horas subsequentes & recegio do pré-aviso de greve, a

necessidade de negociagéo do acordo previsto no n.® 2.

5 - A decis&o do colégio arbitral produz efeilos imediatamente apds a sua nolifica¢io aos representantes referidos non®2 e

deve ser afixada nas instalagfes do 6rg8o ou servigo, nos lacais habitvalmente destinades & informagso dos trabalhadores.

6 - Os representantes dos trabalhadores devem designar os trabathadores que ficam adstritos & prestagio dos servigos

referidos no artigo anterior, até 24 horas antes do inicio do pericdo de greve, e, se nao o fizerem, deve o empregador piblico

proceder a essa designagdo.

7 - A definigio dos servigos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequag3o e da proporcionalidade, 1
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1.A Direcdo-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ), notificada nos termos

do n.° 2 do artigo 402.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP)?,
aprovada pela Lei n.” 35/2014, de 20 de junho, por determinagdo do Arbitro
Presidente do Colégio Arbitral, Dr. Francisco José Bordalo Lopes Henrigues,
para efeito da audigdo ali prevista, e no dmbito da greve decretada pelo
Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ), para vigorar entre as 09h00 e as
17h00, dos dias uteis, de 1 a 15 de julho de 2021, para todos os funcionarios
judiciais a prestar servigo no Juizo de Execug¢do de Lousada, vem expressar o
seu entendimento quanto a necessidade de serem fixados servicos minimos
para cada um dos dias da greve decretada, atendendo a que a prestacdo de
servigos minimos é uma exigéncia que decorre do n.° 1 do artigo 397.° da
LGTFP, contrariando a auséncia de fixacdo de servigos minimos ou a prestagdo
de servigos minimos em cada quarta-feira do periodo de greve proposta por
aquele Sindicato.

2. Entende o SFJ "que os periodos de greve acima referidos ndo contendem
com o cumprimento de atos urgentes que importe salvaguardar”, pelo que nio
apresentou proposta para assegurar os servi¢os minimos, por considerar que
0s mesmos ndo sao devidos, tal como consta do Aviso Prévio da Greve.

Il - Posicdo da DGAIJ quanto aos servigos minimos e dos meios necessdrios
para os assegurar:

3. A DGAJ, pelas razdes que referiu na reunido de negociacio, e agora melhor
explicita, ndo pode concordar com a auséncia de indicagdo de servicos minimos
apresentada pelo SFJ, pois considera que nos Juizos de Execugio (sem prejuizo
de a greve decretada se circunscrever ao Juizo de Execugdo de Lousada) se
impde a necessidade de prestagao de servigos minimos, porquanto estdo
igualmente em causa direitos fundamentais dos cidad3os, cuja salvaguarda
resulta da pratica de atos urgentes visando assegurar necessidades prioritarias
e indispensaveis.

? Preceito que comanda:

Artigo 402.°

Procedimento da arbitragem

1 - A arbitragem tem inicio imediatamente apos a nolificagdo dos arbitros sorteados, podendo desenvolver-se
em qualquer dia do calendario.

2 - O tribunal arbitral notifica as partes para que apresentem, por escrito e no prazo indicado, o seu
entendimento sobre a definigido dos servigos minimos e os meios necessarios para os assegurar,
podendo estas juntar os documentos que considerem pertinentes.

3 - O tribunal arbitral pode convocar as partes para as ouvir sobre a defini¢do dos servigos minimos e 0s meios
necessarios para 0s assegurar,

4 - O tribunal arbitral pode ser assistido por peritos.

5 - Apos trés decisbes no mesmo sentido, em cases em que as parles sejam as mesmas & cujos elementos
relevantes para a decis&o sobre os servigos minimos a prestar e os meios necessarios para os assegurar sejam
idénticos, e caso a Ultima deciséo tenha sido proferida hé menos de trés anos, o tribunal arbitral pode, em iguais
circunstancias, decidir de imediato nesse sentido, dispensando a audigéo das partes e outras diligéncias
instrutérias.
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4. £ inquestionavel e consensual - abundantemente reconhecido pela
jurisprudéncia - que a administragdo da justica é um setor com relevancia social
suscetivel de gerar necessidades {(atenta a natureza direitos fundamentais dos
cidaddos em causa) cuja satisfagdo imediata é impreterivel, justificando-se o
recurso a prestacdo de servicos minimos.

5. No que respeita aos Juizos de Execug¢ado, no ambito dos processos de
execucdo de natureza civel {a que alude o art.” 129.° da Lei n.® 62/2013, de 26
de agosto, na atual redacdo -Lei da Organiza¢do do Sistema Judiciario), cabe-
lhes exercer as competéncias previstas no Cédigo de Processo Civil, pelo que
revestem a natureza de atos urgentes os procedimentos cautelares (o

arresto de bens, os embargos de terceiros, o incidente da prestagdo de
caucgdo), incluindo os atos que, embora a lei ndo os defina como urgentes, sdo
considerados como tal pelas secretarias, como sejam os atos subsequentes a
apresentacdo de requerimento para reducgdo de penhora (art.” 738.%, n.° 6),
dispensa ou redugdo de penhora de vencimento, levantamento

de penhora de conta bancaria (art.” 763.°), diferimento da desocupacio de
imovel arrendado para habitagdo (art.” 864.°). Igual natureza urgente reveste o
incidente de dispensa de citagdo prévia, que ocorre com muita frequéncia {art.”
727.°).

Salienta-se, inclusivamente, que os atos urgentes sdo assegurados mesmo no
periodo de férias judiciais.

6. Note-se, que vigora ainda um regime processual excecional, no contexto das
medidas excecionais e temporarias de resposta a situagdo epidemioldgica,
previsto no art.” 6.°-E, n.” 8 da Lei n.” 1-A/2020, de 19 de margo, aditado pelo
art.” 3.° da Lei n.” 13-B/2021, de 5 de abril, que visa garantir direitos
fundamentais, determinando que nos casos em que os atos a realizar

em sede de processo executivo referentes a vendas e entregas judiciais de
imoveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado, este
pode requerer a suspensdo da sua pratica, desde que essa suspensdo ndo cause
prejuizo grave a subsisténcia do exequente, ou um prejuizo irreparavel,
devendo o Tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvida a parte
contraria.

7. Resulta, pois, que também nos Juizos de Execugdo ha areas de intervengao
funcional que ndo prescindem da designagdo de oficiais de justiga, os quais sao
indispensaveis em caso de greve para garantir a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis e assegurar os servigos minimos, por referéncia a esses
atos processuais urgentes e estritamente indispensaveis a tutelar direitos,
liberdades e garantias que de outro modo n3o podem ser exercidos em tempo
atil.

8. E, assim, seguro afirmar que a realizag¢do de tais atos processuais
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indispensaveis a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo nio
podem ser exercidos em tempo Util, impdem a realizacdo de servicos minimos
sob pena de a demora causar prejuizo irreparaveis aos direitos fundamentais
dos cidaddos.

9. Pelo que, a DGAJ expressou - e expressa - a sua divergéncia, por considerar,
em suma, "que devem ser definidos servi¢os minimos para cada um dos dias
abrangidos pela greve decretada, para salvaguarda dos direitos em causa, os
quais, na auséncia dessa defini¢do, ficardo irremediavelmente desprotegidos,
ndo obstante terem a mesma dignidade constitucional que foi conferida pela
CRP ao direito a greve.

10. Pois, o legislador Constitucional, pese embora a intensidade da protecio do
direito a greve, ndo o configurou como um direito absoluto e n3o foi alheio a
necessidade de compatibiliza¢cdo do exercicio deste com outros direitos e
interesses igualmente protegidos pela Constituigio, condicionando-o através
da obrigag¢do de prestacdo de servicos minimos - cfr. art.° 57.°, n.® 3 da CRP.
11. Ora, decretar uma greve nos dias uteis de 1 a 15 de julho de 2021,
redundando em 11 dias uteis consecutivos, sem a realizagdo de servigos
minimos com a justificacdo vaga "de ndo haver necessidade de qualquer oficial
de justica para garantir servigos que provoquem lesdo desproporcionada nos
cidad3os" é desrespeitador dos direitos dos cidadios e ilegal por violagdo

do art.” 397.%, n.° 1, da Lei n.” 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redacio,
que obriga a prestacdo de servigos minimos durante a greve nos servigos que
se destinam a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.

12. Tal como vicla a mesma lei, a proposta de garantir o funcionamento da
Secretaria por um oficial de justica em cada uma da quartas-feiras abrangidas
no periodo de greve, ou seja, o SFJ admite a realiza¢io de servicos minimos em
apenas dois (distanciados no tempo) de quinze dias de greve, com fundamento
de que os procedimentos urgentes sdo sempre precedidos de audicdo

da parte contréria e que um oficial de justiga em cada quarta-feira "garante a
eventual essencialidade de qualquer servigo", ndo havendo, de momento,
qualquer prazo ou diligéncia de carater urgente no periodo de 1 a 15 de julho.
A DGAJ nao pode aceitar que a entrada de novos pedidos ou a distribuicio de
novas a¢bes ou apensos, a que estejam associados atos de natureza urgente,
ndo sejam tramitados em tempo util durante este periodo de greve.

13. Ndo obstante o SFJ reconhecer a existéncia de atos urgentes nos Juizos de
Execugdo, vem despropositadamente referir que um oficial de justica em cada
quarta-feira "garante a eventual essencialidade de qualquer servico", pondo
em risco o cumprimento do disposto na lei processual civil, completamente
alheio as necessidades indispensdveis e inadidveis dos cidad3os,
particularmente no momento atual, no contexto da situagio pandémica, em
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que milhares de cidadaos, familias e empresas correm o risco de
incumprimento das suas obrigagtes por terem perdido os seus empregos; a sua
fonte de rendimento, por suspensdo ou encerramento da atividade nos mais
variados setores econémicos, com todas as consequéncia que advém em
termos de conflitualidade, redundando em penhoras de vencimento, bancérias,
de imdveis, etc.

14. Nem o SFJ, outrossim, sopesou, na formulag3o de tal proposta os principios
da "necessidade", da "adequagdo" e da "proporcionalidade” a que obriga a
norma do artigo n.° 398.°, n.” 7, da LGTFP.

15. Pelo que, a DGAJ diverge também da proposta apresentada pelo SFJ, por
entender que a mesma é substancialmente insuficiente, desadequada e
desproporcional, tanto mais que esta em causa uma greve com impacto,
prolongada no tempo, que decorrera de um a quinze de julho de 2021.

16. Pois, as areas de intervencgdo funcional identificadas ndo prescindem da
designac¢ao de oficiais de justica, indispensaveis a garantir a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis e a necessidade de serem assegurados os
servigos minimos por referéncia a esses atos processuais urgentes para
acautelar em tempo uatil direitos, liberdades e garantias.

17. Assim sendo, a DGAJ entende como necessario, adequado e proporcional
que sejam definidos servicos minimos para cada um dos dias abrangidos pela
greve decretada, assegurados por um oficial de justica, atenta a natureza dos
direitos em causa e a existéncia de necessidades sociais impreteriveis, os quais,
na auséncia dessa defini¢do, ficardo irremediavelmente desprotegidos.

18. Consequentemente, a DGAJ considera que se impde ao Colégio Arbitral
sopesar e ponderar os direitos e interesses em confronto, tendo presente as
circunstancias concretas de facto e de direito em que a greve decretada se ira
desenrolar e encontrar uma solugao conforme ao Direito, maxime, ao principio
da necessidade, adequacao e proporcionalidade, que permitam conformar os
interesses em conflito.

19. No presente caso, a consecutividade da greve por onze dias Uteis, causara
seguramente grande impacto no funcionamento do Juizo de Execugdo da
Lousada, caso se verifique grande adesdo por parte dos oficiais de justica, e
grande perturbacdo na prossecugdo de atos urgentes.

20. Donde, se impde que o Colégio Arbitral atenda as circunstancias concretas
da greve decretada pelo SFJ para os dias uteis de 1 a 15 de julho de 2021, de
modo a que ndo sejam restringidos injustificadamente os direitos fundamentais
de terceiros que colidam com o direito a greve, pela auséncia de prestacdo de
servicos minimos indispensaveis de interesses coletivos essenciais e
impreteriveis.

21. Pois, para dirimir a composigao do conflito de direitos e interesses em
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presencga, atenta a sua natureza, é necessario apelar a juizos de ponderagio e
pautar a decisdo que venha a ser tomada mediante a aplicagdo de principios de
necessidade, adequagdo e de proporcionalidade dos sacrificios a impor, de
modo a que nenhum dos conteudos essenciais do direito em presenca

fique afetado.

22. Assim, face a todo o expendido, entendemos que na presente greve,
decretada para os dias Uteis de 1 a 15 de julho de 2021 - a fixa¢io de servicos
minimos para cada um dos dias de greve, por um oficial de justica, afigura-se-
nos constituir uma medida restritiva do direito a greve necessaria para a
salvaguarda dos direitos e bens constitucionalmente em presenca, mostrando-
se plenamente exigivel e proporcional ao fim visado.

23. Refira-se, por ultimo, no que respeita ao alegado pelo SFJ em matéria de
prazos, que a DGAJ cumpre a lei e os prazos nesta fixados - alids, como nio
podia deixar de ser, em obediéncia ao principio da legalidade a que esta
adstrita - sendo igualmente certo, que os prazos destinados a ordenar, balizar
ou regular a tramitagdo procedimental, como se verifica na situacdo a que
alude o SFJ, ndo extingue o direito de praticar os respetivos atos e ndo gera
ilegalidade do ato ou decisdo, ou seja, apesar de tais prazos estabelecerem um
limite para a prética do ato este ndo perde a sua validade ainda que seja
praticado apos esse limite.

Il - Conclusdes:

A) - De todo o exposto, resulta que em face dos direitos e interesses que se
pretendem ver tutelados, devem ser decretados pelo Colégio Arbitrai,
servicos minimos indispensaveis para cada um dos dias da greve decretada,
conforme o disposto no n.” 1 do artigo 397.° da LTFP, sendo 0s mesmos
prestados por um oficial de justica em cada dia, pois, s6 assim se garante que
o proprio exercicio do direito a greve seja constitucionalmente adequado e
equilibrado a protegdo dos direitos constitucionalmente protegidos.

B} - A proposta da DGAJ para defini¢iio de servigos minimos e dos meios
necessarios neste contexto constitui uma medida adequada para a
salvaguarda de direitos e bens constitucionalmente protegidos, revela-se
uma medida necessaria, exigivel e proporcional ao fim visado pela lei.
Atento o exposto, devem ser fixados servigos minimos em conformidade com
a proposta de definicdo de servico minimos e dos meios necessarios para os
assegurar, apresentada pela DGAJ, na reunido realizada na Diregio-Geral da

Administragdo e do Emprego Plblico, no passado dia 25 de junho de 2021, »

-fim de transcricao.

Por sua vez, o Sindicato dos Funcionarios Judiciais apresentou a

seguinte posicao fundamentada ( nos termos e para os efeitos no disposto no art. 402° n.*

2daLTFP) : 6
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{{ Nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. No dia 15.6.2021, o SFJ dirigiu as entidades competentes um aviso prévio
da greve, para o periodo entre as 09h e as 17h, dos dias uteis entre os dias 1 e 15
de julho de 2021, para todos os funcionarios judiciais a prestar servigo no
Juizos de Execugdes de Lousada (cfr. Aviso Prévio notificado ao MJ em
16.6.2021 anexo a acta da Reunido de Promog¢éo de Acordo).
2. Na sequéncia da apresentagdo do referido aviso prévio de greve e uma vez
que do mesmo resultava ndo haver lugar a prestacéo de servigos minimos, a
DGAJ, com esse fundamento, solicitou em 23.6.2021 a intervencdo da DGAEP
para realizagdo das diligéncias tendentes a promogao da negociagdo de um
acordo nos termos do disposto no n.° 2 do art. 398° da LTFP;
3. No dia 25.6.2021 realizou-se na DGAEP a reunido de promogao de acordo
prevista no art. 398 ° n.° 2 da LTFP tendo em vista a obten¢do de acordo quanto
a prestacio de servicos minimos no periodo de greve a que se alude no ponto 1,
sem que, contudo, se tivesse logrado obter esse acordo;
4. Como consequéncia deste ndo acordo, foi promovida a formagéo do Colégio
Arbitral no dia 25.6.2021.
5. Por e-mail, no dia 25.6.2021, as 18:30 (sexta-feira) foi comunicado que, nos
termos do art. 402° n.° 2 da LTFP, o SFJ que tinha até 28.5.2021 as 10:30
(segunda-feira) para enviar o seu entendimento sobre a defini¢do dos servigos
minimos.
6. A DGAJ entende que tém gue ser designados servigos minimos, a serem
prestados por 1 oficial de justica a exercer fungdes no Juizo de Execugdes de
Lousada para assegurar a realizag@o de actos processuais que se destinem a
tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo possam ser
exercidos em tempo util.
7. Sendo que, na reunido a DGAJ ndo indicou em concreto nenhum acto urgente
que, em teoria, tivesse que ser praticado por oficial de justiga durante o periodo
de greve no Juizo de Execugdes de Lousada e que se pudesse subsumir na
tutela de direitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo possam ser
exercidos em tempo util.
1 - Nos orgdos ou servigos que se destinem a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis, a associa¢do que declare a greve, ou a comissdo de greve, e os
trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestacdo dos
servigos minimos indispensaveis a satisfagfo daquelas necessidades.
2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se 6rgdos ou
servigos que se destinam 2a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, os
que se integram, nomeadamente, em alguns dos seguintes setores:
a) Seguranga publica, quer em meio livre quer em meio institucional,
b) Correios e telecomunicagoes;
c¢) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;
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d) Educagéo, no que concerne a realizagdo de avaliagdes finais, de exames ou
provas de carater nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o
territorio nacional;

e) Salubridade publica, incluindo a realizagdo de funerais;

f) Servigos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis;

g) Distribuicio e abastecimento de dgua;

h) Bombeiros;

i) Servicos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacio de
necessidades essenciais cuja prestacio incumba ao Estado;

Jj) Transportes relativos a passageiros, animais e géneros alimentares
deteriordveis e a bens essenciais a4 economia nacional, abrangendo as respetivas
cargas e descargas;

k) Transporte e seguranga de valores monetarios.

3 - As associagdes sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a prestar,
durante a greve, os servigos necessarios a seguranga e manutencio do
equipamento e instalagGes.

4- Os trabalhadores que prestem, durante a greve, os servigos necessarios a
seguranc¢a e manutengdo do equipamento e instalagdes e os afetos a prestacgdo de
servigos minimos mantém-se, na estrita medida necessdria a prestacfio desses
servigos, sob a autoridade e dire¢do do empregador publico, tendo direito,
nomeadamente, a remuneracg3o.

O art. 398° da LTFP dispée que:

1 — Os servigos previstos nos n.°s 1 e 3 do artigo anterior e os meios
necessarios para os assegurar devem ser definidos por instrumento de
regulamentacgfo coletiva de trabalho ou por acordo com os representantes dos
trabalhadores.

2 - Na auséncia de previsdo em instrumento de regulamentaco coletiva de
trabalho ou de acordo sobre a defini¢do dos servigos minimos previstos no n.° 1
do artigo anterior, 0 membro do Governo responsével pela drea da
Administragdo Publica convoca os representantes dos trabalhadores e os
representantes das entidades empregadoras publicas interessadas, tendo em
vista a negociagdo de um acordo quanto aos servigos minimos e quanto aos

me10s necessarios para 0s assegurar.

3 - Na falta de um acordo até ao termo do terceiro dia posterior ao aviso prévio de greve, a definigio dos servigos e dos meios
referidos no nimero anterior compete a um colégio arbitral, composto por trés arbitros constantes das listas de arbitros
previstas no artigo 384.°

4 - O empregador publico deve comunicar 3 DGAEP, nas 24 horas subsequenies 4 recegio do pré-aviso de grave, a
necessidade de negociagio do acordo previsto no n.® 2,

5 - A decisdo do colégio arbitral preduz efeitos imediatamente apés a sua notificagio aos representantes referidos non.®2 e
deve ser afixada nas instalagbes do drgdo ou servigo, nos locais habitualmente destinados & informagsio dos trabalhadores,
6 - Os representantes dos trabalhadores devem designar os trabalhadores que ficam adstritos a prestagdo dos servigos
referidos no artigo anterior, até 24 horas antes do inicio do periodo de greve, e, se nio o fizeremn, deve o empregador publico
proceder a essa designagio.

8. O SFJ tem o entendimento que a greve marcada para o Juizo de Execugdes de
Lousada, entre os dias 1 e 15 de julho, ndo tem necessidade de se impor
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servigos minimos porque ndo hé actos urgentes que tenham que ser praticados
por oficiais de justica, no Juizo de Execugdes de Lousada, e que o facto de néo
serem praticados actos nos 15 dias da greve, provoque uma lesdo
desproporcionada em direitos dos cidad3os.

9. Acresce que, a actual tramitagédo do processo executivo é electronica (cfr. art.
712° do CPC) sendo em regra o agente de execucdo que efectua todas as
diligéncias do processo executivo que ndo estejam atribuidas a Secretaria ou
sejam da competéncia do Juiz (incluindo citagdes, notificagGes, publicagdes,
consultas de base de dados, penhoras e registos, liquida¢des e pagamentos).

10. A Secretaria cabe exercer fungdes que lhe sio cometidas pelo art. 157° do
CPC na fase liminar ou nos procedimentos e incidentes de natureza declarativa
deduzido na execugdo e aos oficiais de justica cabe realizar as diligéncias
previstas no art. 722° do CPC.

11. Por outro lado, numa recente greve decretada por outra associagéo sindical,
para os dias 12 a 16 de Abril de 2021, ndo foram fixados servigos minimos para
os Juizos de Execugdes (cfr. acorddo 1/ 2021/ DRCT-ASM de 7.4.2021);

12. Nem a DGAJ, no seguimento desse acérddo do Colégio Arbitral, deu
quaisquer instrucdes aos Senhores Administradores Judicidrios para imporem
servicos nos Juizos de Execugdes.

13. Portanto, a posi¢do da DGAJ consubstancia uma novidade estranha, de cariz
impositivo, que consubstancia um entendimento enviesado e aniquilante sobre
o Direito de Greve. o que se lamenta em pleno século XXI.

14. Durante a negociacdo o SFJ, embora considere que nfo ha necessidade de
qualquer oficial de justi¢a para garantir servigos minimos para a pratica de
actos que provoquem uma lesdo desproporcionada nos cidaddos, demonstrou-se
disponivel para garantir o funcionamento da secretaria por 1 oficial de

justi¢a, em cada uma das quartas-feiras abrangidas pela greve para garantir a
tramitacdo de eventuais caugdes e providéncias cautelares, que sdo precedidos
de audicdo da parte contraria, pelo que o funcionamento as quartas-feiras
salvaguarda a eventualidade de qualquer servico;

15. Neste momento no Juizo de Execugdes de Lousada néo esta a correr
qualquer prazo ou esta designada qualquer diligéncia em processos de caracter
urgente entre os dias 1 e 15 de julho de 2021.

16. .A DGAJ contrapropds ao SFJ na reunido de promogéo do acordo que o
servigo urgente fosse assegurado por 1 oficial de justica duas vezes por semana,
apesar de ndo indicar quaisquer actos urgentes que tenham que ser praticados no
Juizo de Execugdes de Lousada e que se destine a tutelar direitos, liberdades e
garantias que ap0s o termo da greve percam o efeito util.

17. Como nio foi possivel chegar a acordo quanto aos servigos minimos, foi
constituido o presente Colégio Arbitral.

18. Em primeiro lugar, ndo pode deixar de se referir que o Colégio Arbitral ndo

foi constituido dentro do prazo previsto no art. 400° n.° 1 da LTFP. 9
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19. Ou seja, o art. 400° n.° 1 da LTFP dispde que "no quarto dia posterior ao
aviso prévio de greve, o membro do governo responsavel pela Administragdo
Publica declara constituido o colégio arbitral, notificando as partes e os arbitros.
20. Apesar do aviso prévio ter sido entregue pelo SFJ nos servigos do
Ministério da Justi¢a no dia 16.6.2021 (cfr. acta que constitui o anexo I da
reunifo para a promo¢do do acordo previsto no art. 398 da LTFP), a DGAJ s6
solicitou & DGAEP a sua intervengéo no dia 23.6.2021 ou seja no 5 dia util apés
o MJ ter sido notificado do aviso prévio de greve.

21. Pelo que, tendo o Colégio Arbitral sido constituido no dia 25.6.2021, ou
seja, no 7° dia util posterior ao aviso prévio da greve, nenhuma dtvida pode
subsistir quanto a intempestividade do procedimento, para a constituigdo do
colégio arbitral, designadamente quanto ao prazo estipulado no n.° 1 do art.
400° da LTFP.

22. Ou seja, a DGAIJ néo deu cumprimento ao prazo previsto no art. 398° n.° 4
da LTFP uma vez que tinha que ter comunicado 8 DGAEP até ao dia 17.6.2021
a necessidade de negociagéo do acordo quanto aos servi¢o minimos para a
greve decretada para o Juizo de Execugdes de Lousada entre os dias 1 e 15 de
julho de 2021.

23. Como a DGAJ sé enviou a comunicagfo para a DGAEP no dia 23.6.2021 o
prazo previsto no art. 398° n.° 4 foi ultrapassado;

24. E o prazo para a constitui¢do do Colégio Arbitrai previsto no art. 400° da
LTFP também foi ultrapassado.

25. Pelo que, o Colégio Arbitral ndo pode ser constituido por ter sido
ultrapassado o prazo previsto no art. 400° da LTFP.

26. Por outro lado, a tentativa da DGAJ impor servigos minimos num juizo de
execu¢des ndo deixa de ser surpreendente.

27. Ora, o Direito a greve é um dos Direitos, Liberdades e Garantias dos
trabalhadores, reconhecido no art. 57° da CRP que estabelece:

1.-E garantido o direito a greve.

2.-Compete aos trabalhadores definir o 4mbito de interesses a defender através
da greve, ndo podendo a lei limitar esse 4mbito.

3.-A lei define as condicdes de prestagdo, durante a greve, de servicos
necessarios a seguranga e manutengdo de equipamentos e instalagdes, bem
como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis.

4.-(..)

28. Por sua vez o art. 18° n° 2 da CRP dispde "A lei sé pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituigdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos".

29. O art. 397° da LTFP com a epigrafe "Obrigagdes de prestacdo de servigos

durante a greve" dispde: 10
Rua do Arsenal, Letra G, 1100-038 Lisboa . Telefone: 213222300 . Fax 2134798 44



le?

TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA [V

(....)
31. Sendo que o n.° 7 do 384° da LTFP dispde que "A defini¢cdo dos servigos
minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequacgéo e da
proporcionalidade.”
32. Apesar do legislador néo ter definido o que sdo as tais "necessidades sociais
impreteriveis”, o Tribunal da Relagdo de Lisboa, no processo que correu
termos com o n.° 687/19.0YRLSB, decidiu:
A fixagdo de servigos minimos neste contexto, constituindo uma medida
restritiva adequada para a salvaguarda de outros direitos ou bens
constitucionalmente protegidos (adequagéo), ndo se revela necessaria ou
exigivel pois o fim visado pela lei (salvaguarda da liberdade, ainda que néo
imediata) pode ser obtido sem onerar o direito a greve e mantendo acautelado o
prazo de 48 horas para a privagéo da liberdade por outros meios menos
onerosos para o direito a greve, nem proporcional, pois a fixagéo de servicos
minimos ndo constitui uma "justa medida" restritiva, revelando-se, ao inves,
uma restrigdo desproporcionada ou excessiva do. direito a greve dos
funcionarios judiciais, maxime tendo presente a opg¢do legislativa revelada no
regime de turnos da LOSJ e RFOTIJ de néo prever o funcionamento de turnos ao
domingo e feriados que néo recaiam a segunda-feira.
Nos dias de greve com estas caracteristicas, os orgios de policia criminal e
outras entidades que pretendam apresentar detidos e arguidos presos a
autoridade judiciaria e se defrontem com situagdes a demandar actos
processuais indispensaveis a garantia da liberdade das pessoas, ou que se
destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias, ou a adopcdo das
providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e
jovens, nomeadamente as respeitantes & sua apresentaco em juizo e ao destino
daqueles que se encontrem em perigo, ou a demandar providéncias urgentes ao
abrigo da lei da saide mental, terdo que enfrentar essas situacdes que néo
conhecem dia, nem hora, para surgir, como se fora um domingo ou feriado em
que os tribunais estdo encerrados e ndo funcionam turnos para o servigo
urgente.
Deve a este passo chamar-se de novo a atengéo para que € a propria
Constituigdo a fixar o prazo concreto que entende razodvel, e minimo, para a
apreciagdo judicial das situagdes elencadas nas alineas a) a h) do seu artigo 27.°,
n.° 3 - detengdo em flagrante delito; detengdo ou prisdo preventiva por fortes
indicios de prética de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite
maximo seja superior a trés anos; prisdo, detengdo ou outra medida coactiva
sujeita a controlo judicial, de pessoa que tenha penetrado ou permanega
irregularmente no territério nacional ou contra a qual esteja em curso processo
de extradi¢do ou de expulsdo; prisdo disciplinar imposta a militares, com
garantia de recurso para o tribunal competente; sujeicdo de um menor a medidas
de protecgdo, assisténcia ou educac¢do em estabelecimento adequado,
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decretadas pelo tribunal judicial competente; detengfio por deciso judicial em
virtude de desobediéncia a decisdo tomada por um tribunal ou para assegurar a
comparéncia perante autoridade judicidria competente; deteng¢do de suspeitos,
para efeitos de identificagdo, nos casos € pelo tempo estritamente necessarios;
internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico
adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial competente -,
dispondo imperativamente no n.° 1 do seu artigo 28.° que a detengio de alguém
seja "submetida, no prazo maximo de quarenta e oito horas, a apreciagdo
judicial ", para restitui¢o a liberdade ou imposi¢do de medida de coacgio
adequada, devendo o juiz conhecer das causas que a determinaram e comunica-
las ao detido, interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa.
A fixagéo no texto constitucional do prazo para a apreciagio ou avaliagfo sobre
se se justifica, ou ndo, a manuten¢io de uma medida tdo onerosa como € a
priva¢io ou mesmo a restri¢do da liberdade tem um duplo significado.
Leva-nos, por um lado, a alicercar a ideia de que sdo essenciais os servigos que
os tribunais de turno sdo chamados a prestar em dias de descanso semanal ou
feriados, com a coadjuvagéo processual dos funcionarios judiciais, quanto a
cidadiios detidos ou presos, vg. no que respeita a apreciagio judicial sobre se
devem ser restituidos a liberdade ou permanecer em prisdio preventiva, ou ser-
lhes aplicada alguma medida restritiva da completa liberdade.
Mas, por outro lado, conduz-nos também a conclusdo de que tal prazo de 48
horas fixa a dimens&o temporal em que é constitucionalmente admissivel a
restricdo dos direitos fundamentais com esta configuragio. O que igualmente
nos indica que o direito a greve deve ser exercido sem restrigdes desde que esse
prazo se mostre salvaguardado, como in casu acontece.
Nio pode esquecer-se que o conceito de servigos minimos € indeterminado e
depende de ponderagdes concretas de oportunidade e relatividade, sendo o
nucleo essencial do seu conteudo constituido pelos servigos que se mostrem
necessarios e adequados para que necessidades impreteriveis sejam satisfeitas
"sob pena de irremediavel prejuizo"”
O que deve balancear-se a par do direito a greve dos funcionarios judiciais.
No caso sub judice, estando salvaguardados os limites temporais que a lei
ordindria e o proprio texto constitucional impdem para . a avaliacio das
situagdes de privagio da liberdade, ndo vislumbramos que se justifique a
fixagdo de servigos minimos para uma greve de um dia nacional e um dia por
comarca, que ndo recai as segundas-feiras nem em dia seguinte a feriado.
4.2.2.4.7. Em suma, e respondendo & questéo colocada no recurso, ndo devem
ser definidos servigos minimos na greve dos funcionarios judiciais agendada
para o periodo entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos
os servigos a nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30 de
Novembro de 2018 e 4, 5, 6, e 7 de Dezembro de 2018, na area territorial de
varias comarcas.
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A fixacdo de servigos minimos numa greve que afecta cada tribunal por um
unico dia distinto da segunda-feira com vista a satisfazer necessidades sociais
que a lei admite que persistam sem ser satisfeitas pelo periodo de um dia em
nome do direito ao descanso semanal, comprime de modo excessivo o direito
fundamental da greve, ndo se podendo considerar observados os principios da
necessidade e proporcionalidade das restri¢des."

33. No mesmo sentido foi decidido nos processos que correram termos com 0s
n.°s 2/19.0YRLSB, 687/19.0YRLSB; 629/19.3YRLSB, 640/19.4YRLSB,
641/19.2YRLSB, etc, da Lla Sec¢do do Tribunal da Relagdo de Lisboa.

34. Por sua vez, o Prof. Antonio Monteire Fernandes, veio pronunciar-se, ja no
ambito do actual Codigo de Trabalho de 2009, sobre este assunto:

.... anogdo de necessidades sociais impreteriveis tem sido operacionalizada
com finalidades concretizadoras por referéncia a certos direitos
constitucionalmente individualizados, ou seja, direitos com expressa
consagragdo na lei fundamental. Esta perspetiva, que traduz, melhor que
qualquer outra, a preocupagdo de resclver de modo convincente ou
incontestavel o problema suscitado pela eventual colisdo do direito de greve
com condigGes ou requisitos essenciais da vida social, aponta para uma pratica
de identificagdo de direitos fundamentais em causa nas situagdes de paralisagdo
coletiva de trabalho, e de tentativa de acolhimento, por vezes extremamente
forgada, das consequéncias dessas situagdes, no reduto dos bens juridicos
cobertos pelos mesmos direitos fundamentais. Neste sentido, s6 pode pensar-se
em "servigos minimos" obrigatorios se se encontrar um direito
constitucionalmente consagrado cujo contetido essencial seja ameagado, em
concreto, por uma certa greve.

Algumas aplicagdes que tém sido feitas deste critério implicam a

atribui¢do a certos direitos de um leque de corolarios que chega a parecer
manifestamente excessivo e artificioso. E o que ocorre, nomeadamente, com
certas greves de curta durag@o que atingem uma modalidade de transportes
entre as varias existentes.

Cremos, por isso, que a correlagio entre necessidades

sociais impreteriveis e direitos fundamentais constitucionalmente
individualizados ndo esgota o problema e carece de ser temperada ou
completada pela consideracio (necessariamente casuistica) de condigdes ou
requisitos de ordem pratica, que - muito para além dos meros transtornos ou
incdmodos inerentes a qualquer descontinuidade de uma prestagéo de bens ou
servigos- se possam considerar «essenciais ao desenvolvimento da vida
individual e coletiva» ou correspondentes a uma "necessidade primaria" da vida
social.

Da adogdo deste ponto de vista resulta, decerto um acréscimo de indeterminagéo
a priori, mas também uma aproximagéo mais clara a ideia "necessidades
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sociais", que incorpora fatores socioldgicos e culturais contingentes, nem todos
captaveis na aplicagéo estrita dos direitos fundamentais.»
35. Ou seja, o regime juridico instituido pelo legislador visa reduzir a limites
socialmente toleraveis as consequéncias, inevitaveis e legitimas, das greves em
entidades que satisfagam tais necessidades sociais impreteriveis, tendo de
assegurar esse minimo juridicamente exigivel, em func¢io do conflito com
outros interesses e direitos constitucional e legalmente pertinentes de forma a
ndo obstar & sua execugdo quando a mesma seja tida por indispensavel,
imperativa, inadiavel, atenta a forte possibilidade de ocorrer grave e irreparavel
dano.
36. Contudo, refere Anténio Monteiro Fernandes sobre o perigo que advém para
o exercicio do direito a greve de uma interpretacio e aplicacdo abstracta,
mecdnica do correspondente regime juridico (tal como tem sido efectuada pela
DGADJ) e alerta para o facto de, ndo obstante nos encontrarmos perante
«necessidades sociais impreteriveis», pode ndo haver lugar a definicfo e
cumprimentos de servigos minimos:
Por outro lado, a circunstincia de uma empresa ou estabelecimento pertencer a
um dos setores de atividade constantes do elenco legal nio basta para que, sem
mais, deva considerar-se obrigatéria a prestacio de servigos minimos durante
qualquer greve. (...)
Ora a realidade das paralisagdes coletivas de trabalho é to diversa, quer quanto
a sua incidéncia no tempo e no espago, quer quanto a amplitude resultante de
uma maior ou menor adesgo de trabalhadores, quer do ponto de vista do
contexto em que surja (isoladamente, ou em simultdneo com outras), que a
existéncia de necessidades sociais carecidas da tutela excecional que se traduz
na obrigatoriedade de servigos minimos ndo pode, em muitos casos, definir-se a
priori.
Desde logo, ha que ponderar a hipétese de a duragio e a dimensio efetiva
de uma greve deixarem a salvo aquelas necessidades que sejam realmente
"impreteriveis", isto €, inadidveis, ndo podendo ficar insatisfeitas, sequer,
durante o periodo de paralisagdo. Tal hipdtese pode ocorrer em praticamente
todos os sectores de atividade enumerados pela lei. Daqui néo resulta, todavia, a
irrelevancia do preceito considerado (o n.° 2 deste artigo).
Ele tem um sentido e um alcance seguros: o elenco que nele se desdobra
compreende as atividades em que, tipicamente, podem ser afetadas por uma
greve necessidades sociais impreteriveis, o que implica a exigénecia do
desencadeamento, em qualquer caso, do procedimento descrito no artigo
seguinte (art. 538°), tendente a determinar os servi¢os minimos exigiveis - ou,
eventualmente, a desnecessidade deles.
37. A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem procurado encontrar e definir,
caso a caso, a justa e ideal medida dos servigos minimos a assegurar pelos
trabalhadores tal como o Acérddo do Tribunal da Relagio de Lisboa, de
Rua do Arsenal, Letra G, 1100-038 Lisboa .. Telefoner 21 3222900 -, Fax 21 347 98 44
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24/02/2010, no processo que correu termos com o n.° 1726/09.9YRSB-4:

IT — O direito a greve € um direito constitucional (art. 57.° da CRP), mas néo é

absoluto, podendo ser restringido no seu exercicio.

III — Essa restri¢8o, porém, tem de destinar-se a ocorrer a satisfagido de

necessidades sociais impreteriveis e respeitar os principios da necessidade,

adequagdo e proporcionalidade, estabelecidos no art.° 538.°, n.° 5, do CT de

2009.

IV — O acérdio arbitral que fixa os servigos minimos a assegurar durante o

periodo de greve, tem de definir as necessidades sociais impreteriveis que, com

respeito por aqueles principios da necessidade, adequagdo e proporcionalidade,

justifiquem a restrigéo do direito a greve».

38. Ou o0 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 4/5/2011, Processo n.°

4/11.8YRLSB-4 onde foi decidido que:

1- O direito a greve ndo € um direito ilimitado dos trabalhadores.

II - Todavia a fixacdo de servigos minimos nio se destinam a anular o direito de

greve, ou a reduzir substancialmente a sua eficacia, mas a evitar prejuizos

extremos e injustificados comprimindo-o por via do recurso a figura de conflito

de direitos.

III - Na defini¢do dos servigos minimos deve respeitar os principios da

necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade.

39. Ou ainda o Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 19/6/2013,

Processo n.° 454/13.5YRLSB-4:

Na medida em que o direito de greve pode colidir com outros direitos

com igual dignidade constitucional, a tutela destes imp&e que aquele

sofra restri¢cdes que, todavia, terdo de ser as minimas para permitir a

concordéncia pratica dos direitos em colis&o e por conseguinte, que ndo

implique a aniquilagdo de um dos direitos em detrimento do outro.

II - Por isso a defini¢c@o dos servigos minimos deve respeitar os

principios da necessidade, da adequacédo e da proporcionalidade.

40. In casu, esta em causa saber ha justificagdo legal para impor servigos

minimos a greve decretada para o periodo entre as 9h e as 17h dos dias uteis

entre os dias 1 e 15 de julho de 2021 para todos os funciondrios judiciais a

prestar servigo no Juizo de Execucgdes de Lousada.

41. O argumento da DGAJ que estando em causa uma greve de duas semanas

seguidas, existem aspectos que, sob pena de desprotegerem direitos dos

cidaddos, tém de ser salvaguardados.

Nesse medida entende que deviam ser fixados os seguintes servigos minimos:

Realizagdo de actos processuais que se destinem a tutelar direitos, liberdades e

garantias que de outro modo ndo possam ser exercidos em tempo til e como

meio para assegurar os servigos minimos pretende 1 oficial de justi¢a por cada

dia de greve no cumpre manifestamente o principio da proporcionalidade.

42. Ou seja, o entendimento da DGAJ para justificar a necessidade de servigos,
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minimos para a greve decretada entre os dias 1 a 15 de julho de 2021 para o
Juizo de Execugdes de Lousada pelo SFJ ndo € aceitdvel e colide com a Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ) para além de ser manifestamente
desproporcional.
43. O art. 54° do ROFTI define o servigo que € urgente ao dispor que:
Para assegurar o servigo a que se refere o disposto no n.° 1 do artigo 36.° da Lei
n.° 62/2013, de 26 agosto, organizam-se turnos em cada comarca.
2 - Os turnos de férias judiciais funcionam nas sec¢Ses competentes para
assegurar o respetivo servigo, sendo organizados pelo presidente do tribunal ou
pelo magistrado do Ministério Publico coordenador, consoante os casos, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.
3 - O presidente do tribunal ou o0 magistrado do Ministério Ptiblico
coordenador, consoante os casos, aprovam os mapas de turnos de férias, com
uma antecedéncia minima de 60 dias face ao inicio do respetivo periodo de
férias, ouvidos, respetivamente, os magistrados judiciais e os magistrados do
Ministério Publico.
4 - Durante as férias judiciais, nos sabados e nos feriados que recaiam em
segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos, os
turnos funcionam nos termos do artigo seguinte.
44. A DGAJ pretende impor para a pratica de servigos minimos 1 oficial de
justica em cada dia de greve.
45. A tentativa de impor, por parte da DGAJ, servigos minimos numa greve
decretada para o Juizo de Execugdes de Lousada, tem como objectivo retirar os
efeitos que se pretendem alcangar com a greve decretada pelo SFJ entre os dias
1 e 15 de julho de 2021.
46. O direito a greve pode ser "comprimido” nas situagdes definidas por lei,
conforme dispde o art. 397° n.° 1 da LTFP, devendo os trabalhadores aderentes
a greve assegurar os servigos minimos indispensaveis a satisfacio das
necessidades tidas como impreteriveis.
47. Sendo apenas os indispensaveis, resulta 6bvia a necessidade de acautelar a
observancia da adequagéo, como da proporcionalidade e da necessidade de tais
Servigos.
48. Conforme se referiu, o direito a greve é protegido pela CRP, também ¢é certo
que os direitos, liberdades e garantias assim protegidos, s6 podem ser
restringidos nos casos expressamente previstos naquele diploma, devendo as
restricGes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.
49. Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, na Constitui¢do
Portuguesa Anotada, o Principio da Proporcionalidade, enquanto pressuposto
material da restri¢do de direitos constitucionalmente protegidos, desdobra-se em
3 subprincipios:
a) Principio da Adequagéo: as medidas restritivas legalmente previstas P
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devem revelar-se como meio adequado para a prossecugdo dos fins

visados pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens

constitucionalmente protegidos).

b) Principio da Exigibilidade: as medidas restritivas previstas na lei devem
revelar-se necessdrias (tornaram-se exigiveis), porque os fins visados

pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios menos onerosos para

os direitos, liberdades e garantias; e

c) Principio da Proporcionalidade em sentido restrito, que significa que os
meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa "justa

medida", impedindo-se a adopg¢io de medidas legais restritivas
desproporcionadas, excessivas, em relagéo aos fins obtidos.

50. A questdio quais sdo os actos que tem que ser praticados no Juizo de
Execug¢des de Lousada entre os dias 1. e 15 de julho de 2021 que sejam
realmente impreteriveis e inadiaveis pratica-los nesses dias e que a ndo pratica
desses actos retira o efeito util do direito exercido?

51. A DGAJ ndo identificou qualquer acto que tenha que ser praticado no Juizo
de Execug¢des de Lousada entre os dias 1 e 15 de julho de 2021 e que a sua néo
pratica retira o efeito util do direito exercido.

52. Assim, parece que resulta demonstrado que ndo é razoével fixar servigos
minimos para uma greve de 15 dias, para o Juizo de Execugdes de Lousada.
Termos em que, devera o Colégio Arbitral decidir que para a greve
decretada para o periodo entre as 9h e as 17h, dos dias uteis entre no
periodo de 1 e 15 de julho de 2021, para todos os funcionarios judiciais a
prestarem servigo no Juizo de Execu¢des de Lousada nao justifica a

imposi¢ao de servicos minimos (....) » - fim de transcriqéo.

Em 28 de Junho de 2021 , o Tribunal Arbitral proferiu , por
unanimidade , acordao que logrou o sequinte teor [intagran:

«

I — Os factos:

1. O Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ) dirigiu as entidades
competentes um aviso prévio referente a greve decretada para o periodo
compreendido entre as 09.00 e as 17.00 dos dias entre 1 e 15 de Julho
de 2021, abrangendo todos os funcionarios judiciais a prestar servigo
no Juizo de Execucgoes de Lousada.

2. Perante a ndo identificacdo de servicos minimos no aviso prévio, a
Direcao-Geral da Administracado da justica (DGAIJ), solicitou a
intervencgao da DGAEP, com vista a negociacdao de um acordo.

3. Assim, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei
Geral do Trabalho em Funcgoes Puablicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014 de 20 de Junho, realizou-se na DGAEP, no dia 25 de Junho
de 2021, uma reuniao com vista a negociacao de um acordo de servicos
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minimos para a greve em referéncia, na qual estiveram presentes os
representantes do SFJ e da DGAJ.

4. As partes nao lograram chegar a acordo quanto aos servigos
minimos e aos meios necessarios para os assegurar, sendo que,
durante a reunido o SFJ, embora considere nio haver necessidade de
qualquer oficial de justica para garantir servigcos que provoquem lesio
desproporcionada nos cidaddos, assumiu como servicos minimos a
presenca de um oficial de justica, em cada uma das quartas-feiras
abrangidas pelo periodo de greve em causa.

5. A DGAJ que iniciou por apresentar uma proposta de vir a ser
garantido pelo menos 1 oficial em cada dia de greve, para assegurar a
realizacao de atos processuais que se destinem a tutelar direitos,
liberdades e garantias que de outro modo nao possam ser exercidos em
tempo iitil, manteve a sua discordincia quanto a proposta entretanto
apresentada pelo SFJ, apresentando em contraposta, que fosse
garantido pelo menos 2 dias em cada semana.

6. Foi, entretanto, promovida a formacao deste Colégio Arbitrai, que
ficou assim constituido:

Arbitro Presidente — Dr. Francisco José Bordalo Lopes Henriques;
Arbitro Representante dos Trabalhadores — Dra. Maria Alexandra
Gongalves (1.a suplente, por impossibilidade de contacto com o arbitro
efetivo);

Arbitro Representante dos Empregadores Piiblicos — Dr. Anténio Raal
da Costa Torres Capaz Coelho.

7. Por oficios (via comunicacdo electrénica) de 25 de Junho de 2021,
foram as partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitrai,
para a audicao prevista no n.° 2 do artigo 402.° da Lei Geral do
Trabalho em Funcoes Piblicas (LTFP) aprovada pela Lei n.° 35/2014 de
20 de Junho.

8. As partes pronunciaram-se, em tempo, sobre a necessidade de
definicao de servicos minimos e dos meios necessarios para os
assegurar.

9. Nas posicoes fundamentadas apresentadas por escrito, as partes
pronunciaram-se nos termos que, em sintese, se enunciam;

A DGAJ, mantém a posicdao em niao concordar com a auséncia de
indicagio de servicos minimos apresentada pelo SFJ, por considerar
que nos Juizos de Execucgao (sem prejuizo de a greve decretada se
circunscrever ao Juizo de Execucio de Lousada) se impde a necessidade
de prestacgdo de servicos minimos, porquanto estio igualmente em
causa direitos fundamentais dos cidaddos, cuja salvaguarda resulta da
pratica de atos urgentes visando assegurar necessidades prioritarias e
indispensaveis.

Menciona esta mesma entidade, que existe jurisprudéncia que acautela

a necessidade de definicido de servicos minimos, salientando que nos
18
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Juizos de Execucdo, no ambito dos processos de execucao de natureza
civel (a que alude o art.° 129.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
atual redacao (Lei da Organizacao do Sistema Judiciario), cabe-lhes
exercer as competéncias previstas no Codigo de Processo Civil, pelo que
revestem a natureza de atos urgentes os procedimentos cautelares (o
arresto de bens, os embargos de terceiros, o incidente da prestacio de
caucdo), incluindo os atos que, embora a lei nao os defina como

urgentes, sio considerados como tal pelas secretarias, como sejam os
atos subsequentes a apresentacao de requerimento para reducio de
penhora (art.” 738.°, n.° 6), dispensa ou reducdo de penhora de

vencimento, levantamento de penhora de conta bancaria (art.° 763.°),
diferimento da desocupacéio de imdvel arrendado para habitacao (art.’
864.°).

Acrescentando o incidente de dispensa de citacao prévia, que ocorre
com muita frequéncia (art.” 727.°), salientando, que os atos urgentes

sdo assegurados mesmo no periodo de férias judiciais.
Alerta ainda a DGAJ para o facto de que vigora ainda um regime

processual excecional, no contexto das medidas excecionais e
temporarias de resposta a situacao epidemioldgica, previsto

no art.® 6.°-E, n.° 8 da Lei n.” 1-A/2020, de 19 de marco, aditado pelo
art.° 3.° da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, que visa garantir direitos
fundamentais, determinando que nos casos em que os atos a realizar
em sede de processo executivo referentes a vendas e entregas judiciais
de imodveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do
executado, este pode requerer a suspensao da sua pratica, desde que
essa suspensio nao cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente,
ou um prejuizo irreparavel, devendo o Tribunal decidir o incidente no
prazo de 10 dias, ouvida a parte contraria.

A DGAJ mais menciona que, também nos Juizos de Execucdo ha areas de
intervencao funcional que ndo prescindem da designacao de oficiais de
justica, os quais sdo indispensaveis em caso de greve para garantir a
satisfacao de necessidades sociais impreteriveis e assegurar os servicos
minimos, por referéncia a esses atos processuais urgentes e
estritamente indispensaveis a tutelar direitos, liberdades e garantias
que de outro modo nao podem ser exercidos em tempo util, sendo que a
sua demora podera causar prejuizos irreparaveis aos direitos
fundamentais dos cidadaos.

A DGAJ salienta assim a sua divergéncia, por considerar, "que devem ser
definidos servicos minimos para cada um dos dias abrangidos pela
greve decretada, para salvaguarda dos direitos em causa, os quais, na
auséncia dessa definicao, ficardo irremediavelmente desprotegidos, nao
obstante ferem a mesma dignidade constitucional que foi conferida pela
CRP ao direito a greve", e uma vez que a greve serd nos dias uteis de 1

a 15 de julho de 2021, redundando em 11 dias iteis consecutivos,
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sem a realizacao de servigos minimos com a justificacio "de nio haver
necessidade de qualquer oficial de justica para garantir servigos que
provoquem lesdo desproporcionada nos cidadaos" é desrespeitador dos
direitos dos cidadaos e ilegal por violacdo do art.° 397.°, n.° 1, da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redacio, que obriga a
prestacio de servicos minimos durante a greve nos servicos que se
destinam a satisfacao de necessidades sociais impreteriveis.

Defende ainda a DGAJ que a proposta de garantir o funcionamento da
Secretaria por um oficial de justica em cada uma da quartas-feiras
abrangidas no periodo de greve, ou seja, o SFJ admite a realizacao de
servicos minimos em apenas dois (distanciados no tempo) de quinze
dias de greve, com fundamento de que os procedimentos urgentes siao
sempre precedidos de audicao da parte contraria e que um oficial de
justica em cada quarta-feira "garante a eventual essencialidade de
qualquer servico", nio havendo, de momento, qualquer prazo ou
diligéncia de carater urgente no periodo de 1 a 15 de julho, situacao
que nio aceita considerando a possibilidade de entrada de novos
pedidos ou a distribuicao de novas acoes ou apensas, a que estejam
associados atos de natureza urgente, que nao serao tramitados em
tempo util durante este periodo de greve.

Considerando assim que nao obstante o SFJ reconhecer a existéncia de
atos urgentes nos Juizos de Execucao, o0 mesmo vem
despropositadamente referir que um oficial de justica em cada quarta
feira "garante a eventual essencialidade de qualquer servico”, pondo em
risco o cumprimento do disposto na lei processual civil, completamente
alheio as necessidades indispensaveis e inadiaveis dos cidadaos,
particularmente no momento atual, no contexto da situacao pandémica,
em que milhares de cidadaos, familias e empresas correm o risco de
incumprimento das suas obrigacdes por terem perdido os seus
empregos, a sua fonte de rendimento, por suspensao ou encerramento
da atividade nos mais variados setores econémicos, com todas as
consequéncia que advém em termos de conflitualidade, redundando em
penhoras de vencimento, bancarias, de imdveis, pelo que a proposta nio
garante os principios da "necessidade", da "adequacio” e da
"proporcionalidade” a que obriga a norma do artigo n.° 398.°, n.° 7, da
LGTFP.

Mais considera a DGAJ que se impde ao Colégio Arbitrai sopesar e
ponderar os direitos e interesses em confronto, tendo presente as
circunstancias concretas de facto e de direito em que a greve decretada
se ira desenrolar e encontrar uma solucao conforme ao Direito,
maxime, ao principio da necessidade, adequacio e proporcionalidade,
que permitam conformar os interesses em conflito, dada a
consecutividade da greve por onze dias iteis.

Em suma, a DGAJ conclui que:
20
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Do exposto, resulta que em face dos direitos e interesses que se
pretendem ver tutelados, devem ser decretados pelo Colégio Arbitral,
servicos minimos indispensaveis para cada um dos dias da greve
decretada, conforme o disposto no n.” 1 do artigo 397.° da LTFP, sendo
0s mesmos prestados por um oficial de justica em cada dia, pois, sé
assim se garante que o proprio exercicio do direito a greve seja
constitucionalmente adequado e equilibrado a protecao dos direitos
constitucionalmente protegidos.
10.Por sua vez, o Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ) assentou a
sua posicao nos fundamentos que a seguir, sucintamente', se enunciam:
O SFJ tem o entendimento que a greve marcada para o Juizo de
Execucdes de Lousada, entre os dias 1 ¢ 15 de julho, ndo tem
necessidade de se impor servicos minimos porque nio ha atos urgentes
que tenham que ser praticados por oficiais de justica, no Juizo de
Execucdes de Lousada, e que o facto de ndo serem praticados atos nos
15 dias da greve, provoque uma lesao desproporcionada em direitos
dos cidadaos.
Acrescenta que, a atual tramitacao do processo executivo é eletrénica
cir. art.° 712.° do CPC) sendo em regra o agente de execucao gue
efetua todas as diligéncias do processo executivo que nao estejam
atribuidas a Secretaria ou sejam da competéncia do Juiz (incluindo
citacoes, notificacoes, publicacoes, consultas de base de dados,
penhoras e registos, liguidacies e pagamentos), cabendo a Secretaria
exercer funcoes que lhe sio cometidas pelo art.° 157.° do CPC na fase
liminar ou nos procedimentos e incidentes de natureza declarativa
deduzido na execucio e aos oficiais de justica cabe realizar as
diligéncias previstas no art.” 722.° do CPC.
O SFJ menciona ainda que numa recente greve decretada por outra
associacao sindical, para os dias 12 a 16 de Abril de 2021, nao foram
fixados servicos minimos para os Juizos de Execucoes (cir. acordao
1/2021/DRCT-ASM de 7.4.2021), ndo tendo a DGAJ, no seguimento
desse acordao do Colégio Arbitrai, dado quaisquer instrucoes aos
Senhores Administradores Judiciarios para imporem servicos nos Juizos
de Execucdes, considerando "que a posi¢io da DGAJ consubstancia uma
"novidade estranha, de cariz impositive, que consubstancia um
entendimento enviesado e aniquilante sobre o Direito de Greve. o que se
lamenta em pleno século XXL."
0 SKH refere ainda que durante a negociagdo, embora considere que nio
ha necessidade de qualquer oficial de justica para garantir servicos
minimos para a pratica de atos que provoquem uma lesdo
desproporcionada nos cidadaos, demonstrou-se disponivel para garantir
o funcionamento da secretaria por 1 oficial de justi¢a, em cada uma das
quartas feiras abrangidas pela greve para garantir a tramitaciao de
eventuais caucgoes e providéncias cautelares, que sido precedidos de
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audicao da parte contraria, considerando que o funcionamento as
quartas-feiras salvaguarda a eventualidade de qualquer servico, até
porque, neste momento no Juizo de Execucoes de Lousada ndo esta a
correr qualquer prazo ou esta designada qualquer diligéncia em
processos de caracter urgente entre os dias 1 e 15 de julho de 2021, e
a DGAJ apesar de contraria a proposta do SFJ, ndo indica quaisquer
atos urgentes que tenham que ser praticados no Juizo de Execugoes de
Lousada e que se destine a tutelar direitos, liberdades e garantias que
apos o termo da greve percam o efeito til.

0 SFJ, refere de igual modo que o Colégio Arbitrai nao foi constituido
dentro do prazo previsto no art.° 400.° n.° 1 da LTFP, ou seja, nos 4
dias apos rececio do aviso prévio, apesar deste ter sido entregue pelo
SFJ nos servicos do Ministério da Justica no dia 16.6.2021 tendo a
DGAJ solicitado a DGAEP a sua intervenc¢ao no dia 23.6.2021 ou seja no
5 dia qtil apés o MJ ter sido notificado do aviso prévio de greve,
ultrapassando o prazo previsto no art.®° 398.°.

Por conseguinte, uma vez que o Colégio Arbitral so foi possivel de
constituir no dia 25.6.2021, ou seja, no 7.° dia util posterior ao aviso
prévio da greve, o que ultrapassa os prazos estabelecidos na LTFP, pelo
que considera a sua constituicao intempestiva

O SKHJ invoca, ainda o Direito a greve é um dos Direitos, Liberdades e
Garantias dos trabalhadores, citando o preconizado nos n.os 1 a 3 do
art.° 57° da CRP, e também o previsto no n.° 2 do art.®° 18.°,
conjugando os mesmos com o previsto no art.° 397.°, com a epigrafe
"Obrigacoes de prestagio de servicos durante a greve", e mais
concretamente os nos n.os 1 a 4 do, assim como os n.° 1 a 3 do art.®
398.°, com a epigrafe "Definicao de servicos a assegurar durante a
greve'.

0 SFJ menciona que o n.° 7 do 384° da LTFP prevé que "A definicao dos
servicos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da
adequacao e da proporcionalidade.", mas o legislador nio definiu o que
sd0 as tais "necessidades sociais impreteriveis”, sendo que o Tribunal
da Relacio de Lisboa, no processo que correu termos com o n.°
687/19.0YRLSB, que conclui no sentido de "Em suma, e respondendo a
1.a questao colocada no recurso, nao devem ser definidos servigos
minimos na greve dos funcionarios judiciais agendada para o periodo
entre as 00h e as 24h, no dia 14 de Novembro de 2018, em todos os
servicos a nivel nacional, e nos dias 16, 20, 21, 22, 23,

27, 28, 29, 30 de Novembro de 2018 ¢ 4, 5, 6, e 7 de Dezembro de
2018, na area territorial de varias comarcas.

A fixacao de servicos minimos numa greve que afecta cada tribunal por
um unico dia distinto da segunda-feira com vista a satisfazer
necessidades sociais que a lei admite que persistam sem ser satisfeitas

pelo periodo de um dia em nome do direito ao descanso
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semanal, comprime de modo excessivo o direito fundamental da greve,
nao se podendo considerar observados os principios da necessidade e
proporcionalidade das restricoes.".

Menciona ainda que nos processos que correram termos com 0s n.°s
2/19.0YRLSB, 687/19.0YRLSB; 629/19.3YRLSB, 640/19.4YRLSB,
641119.2YRLSB, etc, da 4* Seccdo do Tribunal da Relagao de Lisboa,
foi decidido no mesmo sentido.

Refere ainda o Prof. Anténio Monteiro Fernandes, veio pronunciar-se, ja
no ambito do atual Cédigo de Trabalho de 2009, que sucintamente, se
refere "Neste sentido, s6 pode pensar-se em "servicos minimos"
obrigatérios se se encontrar um direito constitucionalmente consagrado
cujo contendo essencial seja ameacado, em concreto, por uma certa
greve. Algumas aplicacoes que tém sido feitas deste critério implicam a
atribuicao a certos direitos de um leque de corolarios que chega a
parecer manifestamente excessivo e artificioso. (...)

Cremos, por isso, que a correlacdo entre necessidades sociais
impreteriveis e direitos fundamentais constitucionalmente
individualizados nao esgota o problema e carece de ser temperada ou
completada pela consideracao (necessariamente casuistica) de
condicdes ou requisitos de ordem pratica, que - muito para além dos
meros transtornos ou incoémodos inerentes a qualquer descontinuidade
de uma prestacao de bens ou servicos- se possam considerar
vessenciais ao desenvolvimento da vida individual e coletiva» ou
correspondentes a uma "necessidade primaria" da vida social.

Ou seja, o regime juridico instituido pelo legislador visa reduzir a
limites socialmente toleraveis as consequéncias, inevitaveis e legitimas,
das greves em entidades que satisfacam tais necessidades sociais
impreteriveis, tendo de assegurar esse minimo juridicamente exigivel,
em func¢do do conflito com outros interesses e direitos constitucional e
legalmente pertinentes de forma a nido obstar a sua execu¢do quando a
mesma seja tida por indispensavel, imperativa, inadiavel, atenta a forte
possibilidade de ocorrer grave e irreparavel dano.

Contudo, refere Anténio Monteiro Fernandes sobre o perigo que advém
para o exercicio do direito a greve de uma interpretacao e aplicacao
abstracta, mecanica do correspondente regime juridico (tal como tem
sido efectuada pela DGAJ) e alerta para o facto de, nao obstante nos
encontrarmos perante «necessidades sociais impreteriveis», pode nao
haver lugar a definicao e cumprimentos de servicos minimos.

Por outro lado, a circunstancia de uma empresa ou estabelecimento
pertencer a um dos setores de atividade constantes do elenco legal nio
basta para que, sem mais, deva considerar-se obrigatiria a prestacao
de servicos minimos durante qualquer greve. (...)"

Desde logo, ha que ponderar a hipétese de a duracio e a dimensao

efetiva de uma greve deixarem a salvo aquelas necessidades que sejam
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realmente "impreteriveis", isto ¢, inadiaveis, nao podendo ficar
insatisfeitas, sequer, durante o periodo de paralisacéo.

Tal hipotese pode ocorrer em praticamente todos os sectores de
atividade enumerados pela lei.

Daqui ndo resulta, todavia, a irrelevancia do preceito considerado (o n.°
2 deste artigo).

Ele tem um sentido e um alcance seguros: o elenco que nele se
desdobra compreende as atividades em que, tipicamente, podem ser
afetadas por uma greve necessidades sociais impreteriveis, o que
implica a exigéncia do desencadeamento, em qualquer caso, do
procedimento descrito no artigo seguinte (art. 538°), tendente a
determinar os servicos minimos exigiveis - ou, eventualmente, a
desnecessidade deles.

A apoiar esta posicao, o SFJ, refere o Acordao do Tribunal da Relagéo de
Lishoa, de 24/02/2010, no processo gque correu termos com o n.°
1726/09.9YRSB-4, pontos Il, Ill e IV; o Acéordao do Tribunal da Relagao
de Lisboa de 4/5/2011, Processo n.° 4/11.8YRLSB-4, pontos L, l1 e II; 0
Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 19/6/2013, Processo n.°
454/13.5YRLSB-4, ponto 1 e 1.

Assim, considera o SFJ, que esta em causa saber se ha justificacao legal
para impor servicos minimos a greve decretada para o periodo entre as
9h e as 17h dos dias iteis entre os dias 1 e 15 de julho de 2021 para
todos os funcionarios judiciais a prestar servi¢o no Juizo de Execucgoes
de Lousada, uma vez que, o argumento da DGAJ de que, por se tratar de
uma greve de duas semanas seguidas, existem aspetos que, sob pena de
desprotegerem direitos dos cidadaos, tém de ser salvaguardados, logo
deviam ser fixados os seguintes servicos minimos:

"Realizacdo de actos processuais que se destinem a tutelar direitos,
liberdades e garantias que de outro modo nio possam ser exercidos em
tempo util e como meio para assegurar os servicos minimos pretende 1
oficial de justica por cada dia de greve nao cumpre manifestamente o
principio da proporcionalidade.”

0 SFJ, considera que esta proposta nao é aceitavel e colide com a Lei da
Organizacao do Sistema Judiciario (LOSJ) para além de ser
manifestamente desproporcional.

Invoca ainda o art.” 54° do ROFTJ , e considera que a proposta de
definicao de servicos minimos da DGAJ para a greve decretada para o
Juizo de Execugoes de Lousada, tem como objetivo retirar os efeitos que
se pretendem alcancar com a greve decretada pelo SFJ entre os dias 1 e
15 de julho de 2021.

0 SFJ) menciona ainda que o direito a greve pode ser "comprimido” nas
situacoes definidas por lei, conforme dispde o art. 397° n.° 1 da LTFP,
devendo os trabalhadores aderentes a greve assegurar os servicos

minimos indispensaveis a satisfacao das necessidades tidas como
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impreteriveis, devendo as restricoes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

0 SH invoca ainda os 3 subprincipios (Principio da Adequacao;
Principio da Exigibilidade e Principio da Proporcionalidade em sentido
restrito) previstos no Principio da Proporcionalidade de Gomes
Canotilho e Vital Moreira, na Constituicio Portuguesa

Anotada, enquanto pressuposto material da restricao de direitos
constitucionalmente protegidos.

0 SH) questiona ainda sobre a questdo de quais sao os atos que tém que
ser praticados no Juizo de Execucoes de Lousada entre os dias 1 e 15
de julho de 2021 que sejam realmente impreteriveis e inadiaveis
pratica-los nesses dias e se a nao pratica desses atos retira o efeito itil
do direito exercido, mencionando que, a DGAJ nao identificou qualquer
ato que tenha que ser praticado no referido Juizo de Execucgoes, durante
0 prazo de greve aqui em causa, e que a sua nao pratica retira o efeito
itil do direito exercido.

Considera o SFJ, que nao é razoavel fixar servicos minimos para uma
greve de 15 dias, para o Juizo de Execucoes de Lousada, solicitando ao
Colégio Arbitrai decidir que, considere para a greve decretada para o
periodo entre as 9h e as 17h, dos dias uteis entre no 1 e 15 de julho de
2021, para todos os funcionarios judiciais a prestarem servi¢co no Juizo
de Execugoes de Lousada, ndo se justificar a imposi¢ao de servigos
minimos.

Il — Apreciacdo e fundamentagio:

Em primeiro lugar haveri gue considerar a questao prévia suscitada pelo SFJ relativamente a
extemporaneidade da constitui¢io do Colégio Arbitrai previsto no artigo 400.” da LTFP.

Este Colégio Arbitrai pugna pelo entendimento que o prazo previsto na disposicao aludida é
meramente ordenador e ndo peremptorio tal como defende o SFI.

Essencial é que se assegure a decisdo das 48 horas anteriores ao inicio da greve (cir., artigo 404.°,
n.° 1 da LTFP).

0 que neste caso esta assegurado.

Nio sendo entio de atender & posi¢io adotada pelo SFJ.

Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a
necessidade, ou nio, de fixagiao de servicos minimos, no periodo da
greve.

A questao que aqui se aprecia prende-se com saber se devem, ou nio,
ser fixados servicos minimos na greve convocada pelo Sindicato dos
Funcionario Judiciais (SFJ), para os dias 1 a 15 de Julho de 2021, para
todos os funcionarios judiciais a prestarem servico no Juizo de
Execucdes de Lousada.

0 direito a greve é garantido pelo artigo 57.° da Constituicao da
Repiiblica Portuguesa (CRP), cumprindo a lei definir os "servigos
minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacao de necessidades
sociais impreteriveis".

Contudo, a especial tutela do direito de greve niao o inibe de ser um
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direito sujeito a restrigdes e, tal como os demais direitos, liberdade e
garantias, ao regime previsto no artigo 18.° da CRP, limitando-se a
restri¢io "aos casos em que é necessario assegurar a concordancia
pratica com outros bens ou direitos constitucionalmente protegidos"
(Acordao do Tribunal Constitucional n.° 289/92).

Acompanhando Monteiro Fernandes, diremos que a defini¢io dos
"limites externos" da greve envolve a articulacio de dois conceitos
difusos: o de "necessidade social impreterivel’ e o de "servicos
minimos", os quais se encontram numa relagao de subordinacio, de tal
modo que é necessario identificar primeiramente quais as necessidades
sociais, impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da
prestacao necessaria para garantir a satisfacio das mesmas (Direito do
Trabalho, Almedina, Coimbra, p. 974).

As necessidades sociais sio numerosas e diversificadas, mas nem todas
sdo impreteriveis.

A delimitagdo da impreteribilidade, contudo, nao obedece a um critério
rigoroso, passivel de ser definido a priori.

Nas palavras de José Joao Abrantes, "A concretizacao do conceito nido
pode ser objecto de uma delimitaciao precisa, que valha para todas as
situacoes.

Os servigos a prestar podem ser os mais distintos em fungao

das circunstancias concretas, algumas delas contemporineas da greve
propriamente dita, como o grau de adesao dos trabalhadores, a duracao
da greve, o nimero de empresas ou estabelecimentos afectados, a
existéncia, ou nao, de actividades sucedaneas, etc."(Direito do Trabalho
Il. Direito da Greve. Almedina, Coimbra, p. 103).

Neste sentido, a afericao da necessidade de fixacdo de servicos minimos
depende do preenchimento de determinados critérios:

a) Estarmos na presenca de necessidades sociais impreteriveis
(designadamente as enquadradas nos sectores definidos no artigo
397.° da LTFP);

b) Serem essas necessidades insusceptiveis de auto satisfagiao
individual;

c) Nao existirem meios paralelos ou alternativos viaveis para a
satisfacdo das necessidades concretas;

d) Nao poderem as necessidades em apreco, pela sua natureza, ficar
privadas pelo tempo de paralisacdao que a greve importa, sob pena de
prejuizos irreparaveis.

A que acrescem ainda:

i. As disposicoes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos
397.° e 398.°;

ii. As razoes invocadas pelas partes;

iii. Que a greve provoca, por norma, algum incomodo (maior ou menor);
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iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito a greve e os
direitos essenciais; e ainda
v. 0 periodo de duragdo da greve.

Considerando que nos Juizos de Execucao sao em namero reduzido os
atos com natureza urgente (V.G., embargos de terceiro) afigura-se ser

de fixar servicos minimos de ambito muito reduzido.

Desta forma sera adequado a fixacao de servicos minimos de um dia
por semana e esse ocorrera as quartas-feiras (7 e 14 de Julho de
2021), por este dia ser susceptivel de acautelar a pratica de qualquer

ato urgente que entretanto surja.

Il — Decisao:

Nestes termos, este Colégio Arbitral decide por
unanimidade que devem ser assegurados pelos
funcionarios judiciais, os seguintes servi¢os minimos:

a) Todos os processos e atos processuais urgentes que
surjam durante a pendéncia do periodo de greve;
Quanto aos meios:

b) A designagdo de um oficial de justica que exerca
funcdes no Juizo de Execucédo de Lousada, para os dias
7 e 14 de Julho de 2021, a designar em caso de
omissao pelo SFJ, pelo Administrador Judiciario do
Tribunal da Comarca competente.

Notifique-se.» - fim de transcricdo.

A DGAJ recorreu.
Concluiu que:

«1a
A decisdo do Colégio Arbitral, sob recurso, salvo o devido respeito, que
€ muito, é ilegal porquanto viola o n.° 7 do artigo n.° 398.° da LGTFP,
que impde que na determinagéo dos "servicos minimos" sejam
respeitados os principios da "necessidade”, da "adequagédo"” e da
"proporcionalidade".

2a

Impunha-se ao Colégio Arbitral sopesar e ponderar os direitos e
interesses em confronto e encontrar uma solugao conforme ao Direito,
maxime, ao principio da necessidade, adequacéo e proporcionalidade,
que permitissem conformar os interesses em conflito.

3a

Pois, se & verdade que o exercicio do direito a greve representa um
direito fundamental dos trabalhadores, constitucionalmente
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reconhecido (cfr. art.® 57.° da CRP), ndo é menos verdade que ha que
assegurar a defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais,
através de procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e
prioridade, de modo a obter tutela efetiva e em tempo Util contra
ameacas ou

violagGes desses direitos (cfr. art.® 20.°, n.° §, - principio geral dos
direitos e deveres fundamentais).

42

Releva para o efeito ter presente a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional sobre o dever de celeridade nos casos em que estdo em
causa direitos fundamentais, designadamente no acérdio 407/97, de 21
de maio, onde se frisou que "o critério interpretativo neste campo néo
pode deixar de ser aquele que assegure a menor compresséo possivel
dos direitos fundamentais" e que "a intervengéo do juiz é vista

como uma garantia de que essa compressao se situe nos apertados
limites aceitaveis” (sublinhado nosso).

S5a

A fixagao de servigos minimos para cada um dos dias de greve, por um
oficial de justica, afigura-se-nos constituir uma medida restritiva do
direito a greve necessaria para a salvaguarda dos direitos e bens
constitucionalmente em presenga, mostrando-se plenamente exigivel e
proporcional ao fim visado, considerando que, no minimo, sera
imprudente pensar-se que a designacéo de servigos minimos para
apenas dois dos quinze dias de greve previstos garantira as
necessidades sociais impreteriveis, a que se refere aquela fixagéo.

63

No caso sub judice, ndo foram assegurados pela deciséo arbitral sob
recurso todos os servigos minimos necessarios e adequados, ficando
ao acaso das ocorréncias a perturbagéo desproporcional dos servigos
passivel de gerar um sacrificio intoleravel de necessidades primarias da
coletividade, cuja nao satisfagéo tempestiva pode provocar danos
irremediaveis, sendo, portanto, ilegal.

7a

Constata-se, efetivamente, existir uma desproporcionalidade de
sacrificios que aproveita a greve em detrimento dos direitos
fundamentais dos cidadéaos, e que, ndo € consentida pela lei e pela CRP
(art.° 57.°, n.° 3, da CRP e art.” 538.°, n.° 5, do CT).

8a

O prazo de 2 dias definido pelo legislador, no sentido de prazo maximo
limite para a pratica de atos urgentes, foi projetado/concebido para ser
aplicado num contexto de normalidade, assente numa atuagéo regular
dos servigos, ndo tendo sido seguramente dimensionado para ser

28
Rua do Arsenal, Letra G, 1100-038 Lisboa -, Telefone: 21 3222900 -, Fax- 21 347 98 44



3

TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA V

observado num contexto de greve, em que tem de conviver, no caso
concreto, com a perturbag¢éo no funcionamento dos servigos por
quinze dias consecutivos.

9a

Efetivamente, sdo as circunstancias concretas de cada greve a ditar a
adequacao e a medida dos servigos minimos a prestar para ocorrer a
satisfacdo das necessidades sociais essenciais e impreteriveis, sendo
em relagéo aquela, bem como sua extensédo e duragdo, que se deve
verificar a necessidade, adequagéao e proporcionalidade.

10a

Donde, se revela igualmente ilegal a decisao sub judice, que na fixagao
dos servigos minimos da presente greve decretada pelo SFJ, ignorou as
circunstancias concretas de facto e de direito em que a mesma se
desenrola, acabando por restringir injustificadamente os direitos
fundamentais de terceiros que colidem com o direito a greve, pela
auséncia de prestagdo de servicos minimos indispensaveis de
interesses coletivos essenciais e impreteriveis, ndo assegurando o
proporcional sacrificio de direitos pelo menor tempo possivel.

11a

De todo o exposto, resulta que em face dos direitos e interesses que se
pretendia ver tutelados, deveriam ter sido decretados pelo Colégio
Arbitral, os servigos minimos indispensaveis para cada um dos dias da
greve decretada, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 397.° da LTFP,
pois, s6 assim se garantia que o proprio exercicio do direito a greve era
constitucionalmente adequado e equilibrado a prote¢cao dos direitos
constitucionalmente protegidos, sem infirmar os principios que o
sustentam.

12a

Ao decidir como decidiu, fica patente que o acérdao recorrido faz uma
errada apreciagao dos pressupostos de direito, violando a lei.

132

A interpretacdo do art.” 397.° da LTFP efetuada pelo Colégio Arbitral no
sentido de que a nao fixagao de servigcos minimos, pelo menos em
dias interpolados de greve, padece de inconstitucionalidade por
violagdo do art.° 57, n.° 3 e do art.” 20.°, n.” 5, ambos da CRP, ferindo
tal interpretacéo desproporcionalmente os direitos, liberdades e
garantias fundamentais, mormente o direito a tutela efetiva » - fim de
transcricao.

Assim, sustenta a procedéncia do recurso e a consequente revogagao
do acordao.

O Sindicato dos Funcionarios Judiciais contra alegou.’

* Fls. 436. 29
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Concluiu que:
«

1. O Recorrente entende que o acordao arbitral violou o art. 398° n.° 7
da LTFP porque os servigos minimos que foram fixados néo respeitam
os principios da necessidade, da adequagéo e a proporcionalidade que
impunham a fixagdo de servigos minimos para cada um dos dias da
greve decretada ou, ho minimo, em dias interpolados de greve.
2. A greve em causa, com os servigos minimos que foram decretados
pelo Colégio Arbitrai - um oficial de justiga para tramitar processos
urgentes dia 7 e 14 de julho, a meio de cada semana da greve -
assegurou a pratica de todos os actos cujo atraso pudesse colocar "em
causa necessidades sociais impreteriveis".
3. Os servicos minimos fixados cumpriram os principios da adequacao,
proporcionalidade e da adequagéo porque esses servigos minimos
fixados pelo Colégio Arbitral ndo colocaram em causa quaisquer
direitos, liberdades e garantas de quaisquer partes de processos
urgentes que correm termos no Juizo de Execugao da Lousada e cuja
pratica no dia 7 e 14 de julho pudesse consubstanciar uma viola¢ao do
direito a tutela efectiva.
4. Os argumentos do Recorrente ndo sdo aceitaveis para esta greve,
decretada pelo Recorrido, para o Juizo de Execuc¢édo da Lousada, entre
os dias 1 e 15 de julho de 2021, pois pretende que os servicos minimos
assegurem a actividade normal do Juizo de Execugéo da Lousada.
5. Como nos juizos de execugdo sdo em numero reduzido os actos com
natureza urgente, os servigos minimos fixados pelo Colégio Arbitrai no
acordao recorrido respeitaram os principios da necessidade, adequacéo
e proporcionalidade, uma vez que salvaguardaram a tramitagdo de
todos os processos e actos processuaius urgentes que surjam entre 1 e
14 de julho de 2021, com um oficial de justica para tramitar esses
processos nos dias 7 e 14 de julho (4afeiras).
6. O Recorrente parece que ndo teve em consideragdo que a actual
tramitagéo do processo executivo é eletronica e &, em regra, efectuada
por agentes de execucgao que efectuam as diligéncias do processo
executivo que ndo estejam atribuidas a Secretaria ou sejam da
competéncia do Juiz (incluindo citagdes, notificagdes, publicagdes,
consultas de base de dados, penhoras e registos, liquidagées e
pagamentos).
7. Percebe-se que o Recorrente pretende que durante a greve
decretada pelo Recorrido seja assegurada praticamente a normalidade
do servigo com a imposigao de servigos minimos todos os dias ou pelos
menos dia sim/ dia nao.
8. Contudo, os servicos minimos que foram decretados pelo Colégio
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Arbitral, atendendo que nos juizos de execugao sdo em numero
reduzido os actos com natureza urgente, garantiram (em teoria e na
pratica) a tramitacdo dos poucos processos urgente que tiveram que ser
cumpridos durante a greve.

9. O Direito a greve é um dos Direitos, Liberdades e Garantias dos
trabalhadores, reconhecido no art. 57° da CRP.

10. O art. 18° n° 2 da CRP dispde "A lei sé pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restri¢ées limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos".

11. O n.° 1 do art. 397° da LTFP dispde que nos orgaos ou servigos que
se destinem a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, a
associagdo que declare a greve, ou a comissao de greve, € 0s
trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestagao
dos servigos minimos indispensaveis a satisfagao daquelas
necessidades.

12. Por sua vez, o n.° 7 do 384° da LTFP dispbe que "A definicdo dos
servicos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da
adequagéo e da proporcionalidade.”

13. O regime juridico da greve visa reduzir a limites socialmente
toleraveis as consequéncias, inevitaveis e legitimas, das greves em
entidades que satisfagam tais necessidades sociais impreteriveis, tendo
de assegurar esse minimo juridicamente exigivel, em fung¢do do conflito
com outros interesses e direitos constitucional e legalmente pertinentes
de forma a nao obstar a sua execugdo quando a mesma seja tida por
indispensavel, imperativa, inadiavel, atenta a forte possibilidade de
ocorrer grave e irreparavel dano.

14. Pelo que, o acordao do Colégio Arbitrai ao definir os servigos
minimos para serem cumpridos nos dias 7 e 4 de julho (4a feira) para
tramitar todos os processos e actos urgentes que surjam durante a
pendéncia da greve, respeitou os principios da necessidade, adequacgéo
e proporcionalidade pois assim ficaram salvaguardados a tramitagéo de
todos os processos e actos processuais urgentes que surgiram entre 1

e 14 de julho de 2021. » - fim de transcricdo.
Pugna , pois, pela improcedéncia do recurso.
O Colégio Arbitral veio a proferir o seguinte despacho:
« Admito o recurso interposto, com subida imediata, nos proprios autos
e efeito devolutivo — artigos 629°, 641°, 645° e 647° todos do Codigo
do Processo Civil (Cf. o regime do artigo 22° do Decreto-Lei n°
259/2009, de 25 de setembro).
Remetam-se os autos ao Tribunal da Relagéo de Lisboa.
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Notifique. » - fim de transcrigio,

A Exm? Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal da Relagéo, teve vista
dos autos , nos termos e para os efeitos do disposto no art. 87.°, n® 3 do
CPT, e lavrou o seguinte parecer:

«

Por Decisdo Arbitral proferida a 28 de Junho de 2021 no dmbito da Arbitragem Obrigatéria para
determinagiio de servigos minimos relativa a greve decretada pelo SFJ - Sindicato dos
Funcionarios Judiciais -, para o Juizo de Execugdes de Lousada, das 9h s 17h de todos os dias
lteis compreendidos entre | e 15 de Julho de 2021, foram fixados servigos minimos e meios para
0s assegurar.

Tais servigos minimos incidiram sobre a tramita¢io de todos os processos e actos urgentes que
surjam durante a pendéncia do periodo de greve.

Os meios de os assegurar consistiram na designagio de um oficial de justica que exerca fungdes
no referido Juizo de Execugdes, para os dias 7 e 14 de Julho.

Da decisdo, circunscrita ao seu tiltimo segmento, recorreu a DGAJ, que alegou em sintese serem
escassos 0s meios apontados para assegurar os servi¢os minimos em causa, justificando-se, isso
sim, a designac&o de um oficial de justi¢a para cada dia qtil ou, quando muito, de dois em dois
dias, face a grande abrangéncia de situag¢es atinentes a direitos, liberdades e garantas que os
servigos minimos devem assegurar, contidas nas atribuigdes dos Juizos de Execugdo, razio pela
qual a decisdo em causa, além de deficientemente fundamentada, desrespeitou os principios € as
normas legais aplicdveis.

Contra-alegou o SFJ, pugnando pela manutengio da decisio recorrida.

Considera-se nfo assistir razéio a recorrente.

O direito a greve, constitucionalmente consagrado — art. 57° da CRP — apenas pode ser limitado
na medida estritamente necessaria para salvaguardar outros direitos ou interesses também
constitucionalmente protegidos (art. 18° n® 2 da CRP).

Como € consensual, a definigdo dos servigos minimos e dos meios de os assegurar deve respeitar
o principio da proporcionalidade, nas suas vertentes de necessidade, adequagiio e
proporcionalidade.

No caso, considerando o regime legal aplicdvel, o direito a greve apenas pode ser comprimido nas
situagdes definidas pelo art. 397°, n° | da LTFP.

Ora, se a defini¢fo dos servigos minimos em causa — embora de contetdo genérico, ja que,
legalmente, séo escassos os actos processuais definidos como urgentes no dmbito das atribui¢des
dos Juizos de Execugéio — se mostrou pacifica, afigura-se que a pretensio da recorrente de algum
modo peca por excesso na exigéncia de meios que excederiam o estritamente necessdrio para
assegurar os referidos servigos. Desse modo, comprimiria em grau comprometedor da
concretizagdo do principio da proporcionalidade a concretizagiio do direito a greve, tal como
constitucional e legalmente consagrado.

Assim sendo, entende-se que a decisio do Colégio Arbitral se revela equilibrada e proporcional,

ndo tendo violado qualquer preceito constitucional ou legal. » - fim de transcricio.
Foram colhidos os vistos legais.
Nada obsta ao conhecimento.

Jehedek

Na presente decisédo ter-se-do0 em conta os factos mencionados no
supra elaborado relatério.
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sk vk

E sabido que o objecto do recurso é delimitado pelas conclusdes da
respectiva alegagdo (artigos 635° e 639° ambos do actual CPC * ex vi
do artigo 87° do CPT)®.

Na presente apelagio suscita-se uma unica questao que € a de saber
se , tal como a propria recorrente a circunscreve , a decisdo arbitral que
determinou como servigos minimos , na sequéncia de deliberagéo, por
unanimidade — "A designagédo de um oficial de justiga que exerga
fungdes no Juizo de Execugao de Lousada, para os dias 7 e 14 de julho
de 2021" - deve ou ndo ser mantida por necessaria, adequada e

proporcional [ A Deciséo foi a seguinte:

« Nestes termos, este Colégio Arbitral decide por unanimidade que devem ser assegurados pelos funcionarios
judiciais, os seguintes servigos minimos:

a) Todos os processos e atos processuais urgentes que surjam durante a pendéncia do periodo de greve;
Quanto aos meios;

b) A designagao de um oficial de justica que exerga fungdes no Juizo de Execugdo de Lousada, para os dias 7 e
14 de Julho de 2021, a designar em caso de omiss&o pelo SFJ, pelo Administrador Judicidrio do Tribunal da

Comarca competente»] , sendo que a recorrente sustenta que , pelo menos,
se deviam ter fixado servicos minimos em dias interpolados de greve,

*kkk

Segundo o artigo 57° da CRP ( direito & greve e proibigdo do lock out):

“ 1 - E garantido o direito a greve.

2 — Compete aos fribunais definir o ambito de interesses a defender
através da greve , ndo podendo a lei limitar esse ambito.

* Diploma aprovado pela Lei n° 41/2013, de 26 de Junho.
% Nas palavras do Conselheiro Jacinto Rodrigues Baslos:

*As conclusdes consistem na enunciagio, em forma abreviada, dos fundamentos ou razdes juridicas com que

se pretende obter o provimento do recurso...

Se as conclusdes se destinam a resumir, para o tribunzal ad quem, o &mbite do recurso e os seus fundamentos

pela elaboragdo de um quadro sintético das questdes a decidir e das razdes porque devem ser decididas em

determinado sentido, € claro que tudo o que fique para aquém ou para além deste objeclive é deficiente ou

impertinente” — Notas ao Cddigo de Processo Civil, volume I, Lisboa, 1972, pag 299,

Comao tal transitam em julgado as questdes ndo contidas nas supra citadas conclusdes.

Por outro lado, os tribunais de recurso so podem apreciar as questées suscitadas pelas paries e decididas

pelos Tribunais inferiores, salvo se importar conhecé-las oficiosamente ( vide vg: Castro Mendes , Recursos .

edicBo AAFDL, 1980, pag 28, Alberto dos Reis , CPC, Anotado, Volume V, pag 310 e acdrddo do STJ de

12.12.1895, CJSTJ, Tomo I, pag 156). 13
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3 - A lei define as condi¢ées de prestagéo, durante a greve, de servigos
minimos necessarios a seguranga e manutencdo de equipamentos e
instalagbes, bem como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer
a satisfagéo de necessidades sociais impreteriveis.

4 — E proibido o lock out”.

O direito a greve também se mostra consagrado no artigo 11.° da
Convengéo Europeia dos Direitos Humanos que contempla a liberdade
sindical®, no qual o TEDH considera implicito o direito a greve.
Saliente-se que o artigo 28.° da Carta de Nice (Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia) , alids, contempla-o de forma

eXpressa [ nos seguintes moldes:

Artigo 28°

Direito de negociacéo e de ag¢do coleliva

Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respelivas organizagdes, tém, de acordo com o direito da
Unido e as legislagdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar convengdes coletivas aos niveis
apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a a¢des coletivas para a defesa dos seus

interesses, incluindo a greve] .

Temos , pois, que o direito a greve € um direito constitucional.

Todavia, tal como decorre do proprio texto constitucional , ndo é um
direito absoluto, uma vez que é susceptivel de sofrer restrigdes, tal
como resulta do n°® 3° da referida norma.

De facto, “ a greve ndo é um direito ilimitado dos trabalhadores” ’.

Ha, pois, que ter em conta que “ a greve tem de ser disciplinada , no
sentido de o correspondente direito sé poder ser exercido desde que
ndo ponha em causa outros direitos. O direito de greve ndo pode colidir
com outros direitos e em caso de conflito deve atender-se ao disposto
no artigo 335° do CC “ 2 e as regras da boa fé o que presentemente
sempre resulta do disposto no artigo 522° do CT/2009.

Cumpre ainda salientar que “ o direito de greve deve ceder sempre que
a existéncia de outro direito o justifique, e sera considerada ilicita a
greve exercida em desconformidade com os parametros de conflito de

* Segundo essa norma:

1. Qualquer pessoa tem direito 4 liberdade de reunifio pacifica e a liberdade de associagdo, incluindo o direito de,
com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricdes que, sendo previstas na lei, constituirem disposigdes
necessarias, numa sociedade democrética, para a seguranga nacional, a seguranca piblica, a defesa da ordem e a
prevengdo do crime, a protecgfio da satde ou da moral, ou a protecgiio dos direitos

e das liberdades de terceiros.

O presente artigo ndo profbe que sejam impostas restri¢des legitimas ao exercicio destes direitos aos membros
das for¢as armadas, da policia ou da administragiio do Estado.

7 Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, 4° edicfio, IDT, Almedina, pag 1248.

¥ Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, 4° edicfio, IDT, Almedina, pag 1248. 34
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direitos estabelecidos no artigo 335° do CC e em desacordo com os
ditames da boa fé".°

Contudo as supra citadas restricdes s6 se podem verificar em contextos
legalmente estabelecidos e devem conter-se dentro de certos limites.
De facto, nos termos do artigo 18° da Lei Fundamental:

“ 1- Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos , liberdades e
garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas
e privadas.

2 - A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos”.

3 - As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir
Caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem
diminuir a extensé@o e o alcance da conteudo essencial dos preceitos
constitucionais”.

Tal como se refere no acordao desta Relagdo de 14-2-2010 ( proferido
no Processo: 803/10.8YRLSB-4 , Relatora Herminia Marques, acessivel
em www.dgsi.pt ) :

“ Interpretando estes preceitos constitucionais, no que se refere a
fixacdo dos servigos minimos durante a greve, estendeu no ponto | do
sumario do Ac. do STA de 26/06/2008 (in www.dgsi.pt):

“...0 direito a greve nao & absoluto visto o seu n° 3 introduzido no texto
constitucional pela Revisdo de 1997, autorizar que a lei ordinaria defina
"as condi¢cdes de prestacao, durante a greve, de servicos necessarios a
seguranga e manuteng¢do de equipamentos e instalagées, bem como de
servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis”, o que constitui uma limitagdo ao
seu exercicio irrestrito, como também o n® 2 do seu art® 18° consente
que esse exercicio possa ser constrangido quando seja "necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”. O que quer dizer que, apesar fundamental, o direito a greve
pode ser regulamentado e esta regulamentacdo pode constituir,
objectivamente, numa restricdo ao seu exercicio sem que tal possa ser
considerado como uma violagdo inconstitucional do direito a greve.
Ponto € que ela se destine a ocorrer a satisfacdo de necessidades

? Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, 4* edigdo, IDT, Almedina, pag 1248. 35
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sociais impreteriveis, a promover a seguranga e manutencdo de
equipamentos e instalagdes e se limite ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”

E acrescenta-se no ponto |l do sumario do mesmo Ac.:

‘As necessidades sociais impreteriveis sdo as que se relacionam com a
satisfagcéo de interesses fundamentais da sociedade e, nessa medida,
com uma tranquila e segura convivéncia social e, porque assim, devem
ser integradas nesse conceito todas as necessidades cuja nso
satisfagcdo importaria ndo sé a violagdo de direitos fundamentais como
poderia causar inseguranga e desestabilizagéo social.”

Tambem no Ac. daquele STA de 06/03/2008 (www.dgsi.pt), se escreveu
no ponto | do sumario:

"0 direito a greve, apesar de fundamental, pode ser regulamentado e
esta regulamentagdo pode constituir, objectivamente, uma restricdo ao
seu exercicio sem que tal possa ser considerado como uma violagéo
inconstitucional daquele direito. Ponto € que essa restricdo se contenha
destro dos limites consagrados nos art®.s 57°/3 e 18%2 da CRP, isto &,
que ela se destine a ocorrer & satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis, a promover a seguranga e manutengdo de equipamentos
e instalagGes e se limite ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos” — fim de transcricdo.
Mais recentemente em aresto desta Relagdo, de 10-04-2019, proferido
no ambito do processo n° 641/19.2YRLSB.L1-4, Relatora Maria José
Costa Pinto, acessivel em www.dgsi.pt, cujas afirmacdes nesse aspecto
aqui se subscrevem , afirmou-se; '°

«

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, a nogdo constitucional de
greve exige dois elementos fundamentais: “(a) uma acgdo colectiva e
concertada; (b) a paralisagdo do trabalho (com ou sem abandono dos
locais de trabalho) ou qualquer outra forma tipica de incumprimento da
prestagdo de trabalho’. O preceito constitucional “ndo estabelece
qualquer restricdo quanto as formas de greve ou seus modos de
desenvolvimento (desde que nio se traduzam em dano de direitos ou
bens constitucionalmente protegidos de outrem, para além do resultante
da propria paralisagéo laboral)'[6].

' 0s pés de pagina ali mencionados devem ser consultados no acérdio. 36
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42.2.2. Na medida em que o direito a greve goza de protecgéo
constitucional intensa — pois constitui um direito fundamental dos
trabalhadores, inscrito no catalogo de direitos, liberdades e garantias e
merecedor do regime especial de que estes direitos beneficiam,
constante do artigo 18.° da Constituicdo da Republica Portuguesa —,
apenas sd&o admissiveis restricbes ao direito a greve (compressdes do
seu ambito de protecgdo) com fundamento constitucional e cuja
concretizagdo se paute pelos principios da necessidade,
proporcionalidade e adequacgao[7].

Como tem sido afirmado pelo Tribunal Constitucional[8]:

«A fundamentalidade material do direito & greve liga-se, pois, aos
principios constitucionais da liberdade e da democracia social. A sua
especial insergdo no elenco dos direitos, liberdades e garantias confere-
lhe uma protecgéo constitucional acrescida que se traduz no "refor¢o de
mais valia-normativa" (G. Canotilho) do preceito que o consagra
relativamente a outras normas da Constituicdo. O que significa: (1)
aplicabilidade directa, sendo o contetddo fundamental do direito afirmado
ja ao nivel da Constituicdo e ndo dependendo o seu exercicio da
existéncia de lei mediadora; (2) vinculagdo das entidades publicas e
privadas, implicando a neutralidade do Estado (proibi¢édo de proibir) e a
obrigacdo de a entidade patronal manter os contratos de trabalho,
constituindo o direito de greve um momento paradigmatico da eficacia
geral das estruturas subjectivas fundamentais; (3) limitagdo das
restricbes aos casos em que €& necessario assegurar a concordancia
pratica com outros bens ou direitos constitucionalmente protegidos -
sendo certo que a intervencdo de lei restritiva esta expressamente
vedada quanto a definicdo do &mbito de interesses a defender através
da greve (C.R.P., art. 57°, n°2).»

O n.° 3 do artigo 57.° da Lei Fundamental (desde a revisdo de 1997)
prescreve expressamente que “[a] lei define as condi¢des de prestagédo,
durante a greve, de servicos necessarios a seguran¢a € manutengao de
equipamenios e instalagbes, bem como de servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis”. Os servigos minimos constituem, pois, uma limitagdo ao
exercicio do direito de greve com expressa previsdo constitucional.

A imposigcdo da obrigagdo de servicos minimos esta subjacente uma

teleologia determinada por interesses de ordem publica que passam
37
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pela necessidade de assegurar uma tutela efectiva de outros bens de
relevo constitucional (vida, salde, liberdade e seguranca, liberdade de
circulagdo, de comunicagdo) que um Estado de Direito esta
absolutamente vinculado a proteger. O direito & greve encontra assim
como limite a satisfagdo das necessidades sociais impreteriveis cuja
realizagdo € instrumental da garantia de bens com protecgédo
constitucional. Segundo Bernardo Lobo Xavier, “as necessidades
sociais impreteriveis sdo logicamente a outra face da realizacdo de
direitos fundamentais da pessoa’[9].

Mas esta colisdo ou confiito de direitos e interesses, deve ser resolvida
nos termos gerais através de um juizo de concordancia pratica, tendo
em conta os principios da necessidade e da proporcionalidade dos
sacrificios a impor, bem como da proibigcdo do excesso e da menor
restricao possivel de cada um dos direitos em conflito, de modo a que
nenhum deles fique afectado no seu contetido essencial (artigos 18.° da
CRP e 335.° do Caédigo Civil).

Como diz José Jodo Abrantes, o direito de greve “sé deve ser de facto
sacrificado no minimo indispensavel e tem de concluir-se ser esse o
unico meio de satisfazer as necessidades de interesse e ordem publica
que subjazem aos limites que lhe sdo assinalados. Apenas ndo havendo
outro meio de satisfazer essas necessidades é que se constitui a
obrigagao de prestar servicos minimos”[10].

Importa fundamentalmente fixar a natureza dos interesses ou dos bens
e interesses das pessoas que se trata de salvaguardar e proceder ao
seu balanceamento e ponderagéo relativa, o que néo devera implicar a
privagao da titularidade do direito de greve, nem a exclusao absoluta do
seu exercicio. Na palavra de Monteiro Fernandes, “[t]rata-se, apenas de
assegurar o nivel minimo de prestagio susceptivel de cobrir aquilo que,
no leque das necessidades constitucionalmente revestidas pela
estruturagédo dos direitos fundamentais, merega a qualificagdo restrita
de «necessidades sociais impreteriveis»"[11].

Quanto ao principio da proporcionalidade ensinam com clareza Gomes
Canotilho e Vital Moreira[12]:

‘O principio da proporcionalidade (também chamado principio da
proibicéo do excesso) desdobra-se em trés subprincipios: (a) principio
da adequagéo (também designado por principio da idoneidade), isto &,

as medidas restritivas legalmente previstas devem revelar-se como
38
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meio adequado para a prossecucdo dos fins visados pela lei
(salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);
b) principio da exigibilidade (também chamado principio da necessidade
ou da indispensabilidade), ou seja, as medidas restritivas previstas na
lei devem revelar-se necessarias (tornaram-se exigiveis), porque os fins
visados pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios menos
onerosos para os direitos, liberdades e garantias; c) principio da
proporcionalidade em sentido restrito, que significa que os meios legais
restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa «justa medida»,
impedindo-se a adopgdo de medidas legais restritivas
desproporcionadas, excessivas, em relacdo aos fins obtidos”.
Especificamente no que diz respeito aos servicos minimos a
salvaguardar em situagao de greve, escrevem os mesmos autores[13]:
“No caso dos servicos minimos deve ter-se em conta que ha uma
relagdo indissociavel entre servicos minimos e necessidades
impreteriveis. Ambos os conceitos carecem de densificagdo abstracta e
concreta; a primeira a efectuar por lei (cfr. Céd.Trab., art.598°), por
convengédo colectiva, ou por acordo com os representantes; a segunda
pressupde a execugdo caso a caso das disposigbes legais ou
convencionais (cfr. Cod. Trab, art. 599°) referente & definigdo de
servicos minimos. Em qualquer caso as medidas definidoras de servigos
minimos e dos servicos necessarios a seguran¢a e manutengdo do
equipamento e instalagbes, na medida em que consubstanciam
medidas restritivas do direito de greve, devem pautar-se pelos principios
da necessidade, adequacdo e proporcionalidade. Esta limitagdo
constitucional do direito a greve revela que os direitos dos trabalhadores
carecem, como os outros direitos, de tarefas metodicas de concordancia
pratica e de juizos de ponderac¢ao e de razoabilidade, ndo prevalecendo
em abstracto contra certos bens constitucionais colectivos,
designadamente os que tém a ver com servigos de primacial
importancia social, como os servicos de salde, de seguranga, de
proteccdo civil, servigos prisionais, de recolha de residuos urbanos, de
abastecimento de agua, e de outros servigos de interesse econémico
geral» de natureza afim, em que a continuidade & um valor em si
mesmos {principio da continuidade dos servigos publicos), aléem de ser
uma dimensdo organizatéria e processual da garantia e realizagédo de

direitos, desde direitos, liberdades e garantias como o direite a vida, a
39
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integridade fisica, a liberdade e a seguranca até ao direito 4 sadde e
bens essenciais.”

4.2.2.3. A lei enumera exemplificativamente os sectores em que esta em
causa a “satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis” — cfr. o n.° 2
do artigo 397.° da LGTFP e o n.° 2 do artigo 537.° do Cédigo do
Trabalho.

Assim, o artigo 397° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (Lei
n.? 35/2014, de 20 de Junho e alteragGes subsequentes) dispde que:

“1 - Nos o¢rgdos ou servicos que se destinem a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis, a associagdo que declare a greve,
ou a comissdo de greve, e os ftrabalhadores aderentes devem
assegurar, durante a greve, a prestagdo dos servicos minimos
indispensaveis a satisfagdo daquelas necessidades.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se 6rgéos
ou servigos que se destinam a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis, 0os que se integram, nomeadamente, em alguns dos
seguintes setores:

(...

i) Servigcos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacdo de
necessidades essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado:

3 - As associagbes sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a
prestar, durante a greve, os servicos necessarios a seguranca e
manutencdo do equipamento e instalagées.

4 - Os trabalhadores que prestem, durante a greve, os servicos
necessarios a seguranga e manutengdo do equipamento e instalagées e
os afetos & prestagdo de servicos minimos mantém-se, na estrita
medida necessaria a prestagdo desses servigos, sob a autoridade e
diregdo do empregador publico, tendo direito, nomeadamente, a
remuneracao.”

Monteiro Fernandes refere a este propdsito que o contributo da lei para
o esclarecimento da nogéo de “necessidades sociais impreteriveis” ndo
€ decisivo e que a circunstancia de uma empresa ou estabelecimento
pertencer a um dos sectores de actividade constantes do elenco legal
‘ndo basta para que, sem mais, deva considerar-se obrigatéria a
prestagcdo de servicos minimos durante qualquer greve”. E acrescenta
que a correlagdo entre necessidades sociais impreteriveis e direitos

fundamentais constitucionalmente individualizados ndo esgota o
40
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problema e carece de ser completada pela “consideragdo
(necessariamente casuistica) de condigdes ou requisitos de ordem
pratica que — muito para além de uma prestagéo de bens ou servigos —
se possam considerar «essenciais ao desenvolvimento da vida
individual ou colectiva» ou correspondentes a uma «necessidade
primaria da vida social»"[14].

Também Jodo Leal Amado sublinha que, em sede de servigos minimos
“ndo ha lugar para juizos antecipatérios e abstractos por parte do
legislador ordinario” e que sé um juizo concreto e casuistico lograra
respeitar a Constituicdo da Republica Portuguesa, restringindo o direito
de greve em obediéncia ao principio da proporcionalidade nas suas
diversas vertentes e conclui que “"pode haver greves em empresas que
laboram no sector de actividade constante do catalogo legal de servigos
essenciais (por exemplo o sector dos transportes publicos), nas quais,
atento o concreto circunstancialismo de tais greves, ndo é posta em
causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis e nas quais,
portanto, ndo deverdo ser fixados quaisquer servigos minimos’[15]. » -

fim ranscri

e de e e i

Na presente situagéo € incontroversa a aplicagé@o do disposto nos
artigos 397.° e 398° da Lei n.° 35/2014" ', de 20 de Junho, que
comandam:

Obrigacdes de prestacdo de servigos durante a greve

1 - Nos drgdos ou servigos que se destinem a satisfagao de
necessidades sociais impreteriveis, a associagao que declare a
greve, ou a comissao de greve, e os trabalhadores aderentes
devem assegurar, durante a greve, a prestagcao dos servigos
minimos indispensaveis a satisfagao daquelas necessidades.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se 6rgaos
ou servigos que se destinam a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis, os que se integram, nomeadamente, em alguns dos
seguintes setores:

a) Seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional,
b) Correios e telecomunicagdes;

'" LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS.
41
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c) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos:

d) Educagéo, no que concerne a realizagao de avaliagdes finais, de
exames ou provas de carater nacional que tenham de se realizar na
mesma data em todo o territério nacional;

e) Salubridade publica, incluindo a realizagdo de funerais:

f) Servigos de energia e minas, incluindo o abastecimento de
combustiveis;

g) Distribuicdo e abastecimento de agua;

h) Bombeiros;

i) Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfagao
de necessidades essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado;

j) Transportes relativos a passageiros, animais e géneros alimentares
deterioraveis e a bens essenciais & economia nacional, abrangendo as
respetivas cargas e descargas;

k) Transporte e seguranga de valores monetarios.

3 - As associagbes sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a
prestar, durante a greve, os servigos necessarios a seguranca e
manutenc¢ao do equipamento e instalagées.

4 - Os trabalhadores que prestem, durante a greve, os servigos
necessarios a seguranca e manutengao do equipamento e instalages e
os afetos a prestacdo de servigcos minimos mantém-se, na estrita
medida necessaria a prestacdo desses servigos, sob a autoridade e
direcédo do empregador publico, tendo direito, nomeadamente, a
remuneragao.

Artigo 398.°

Definicao de servigos a assegurar durante a greve

1 - Os servigos previstos nos n.os 1 e 3 do artigo anterior & os meios
necessarios para os assegurar devem ser definidos por instrumento de
regulamentagcdo coletiva de ftrabalho ou por acordo com os
representantes dos trabalhadores.

2 - Na auséncia de previsdao em instrumento de regulamentacao coletiva
de trabalho ou de acordo sobre a definicdo dos servicos minimos
previstos no n.° 1 do artigo anterior, © membro do Governo responsavel
pela area da Administracdo Publica convoca os representantes dos
trabalhadores e os representantes das entidades empregadoras
publicas interessadas, tendo em vista a negociagdo de um acordo
quanto aos servicos minimos e quanto aos meios necessarios para os
assegurar.

3 - Na falta de um acordo até ao termo do terceiro dia posterior ao aviso

prévio de greve, a definigdo dos servicos e dos meios referidos no
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nimero anterior compete a um colégio arbitral, composto por trés
arbitros constantes das listas de arbitros previstas no artigo 384.°

4 - O empregador publico deve comunicar @ DGAEP, nas 24 horas
subsequentes a rececdo do pré-aviso de greve, a necessidade de
negociacéo do acordo previsto no n.° 2.

5 - A decisd@o do colégio arbitral produz efeitos imediatamente apds a
sua notificagdo aos representantes referidos no n.? 2 e deve ser afixada
nas instalagbes do orgdo ou servico, nos locais habitualmente
destinados a informacao dos trabalhadores.

6 - Os representantes dos trabalhadores devem designar os
trabalhadores que ficam adstritos a prestag¢do dos servigos referidos no
artigo anterior, até 24 horas antes do inicio do periodo de greve, e, se
nao o fizerem, deve o empregador publico proceder a essa designagao.
7 - A definicao dos servigos minimos deve respeitar os principios
da necessidade, da adequagao e da proporcionalidade.

Alias, os artigos 537° e 538° do CT/2009 regulam :

“1 — Em empresa ou estabelecimento que se destine a satisfagao de
necessidades sociais impreteriveis, a associagao sindical que
declare a greve ou a comissao de greve, no caso referido no n° 2°
do artigo 531° , e os trabalhadores aderentes devem assegurar ,
durante a mesma , a prestacdo dos servigos minimos
indispensaveis a satisfagao daquelas necessidades.

"2 - Consideram-se , nomeadamente, empresa ou estabelecimento que
se destinam a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis o que
se integra em algum dos seguintes sectores:

a) Correios e telecomunicagoes;

b) Servigcos médicos, hospitalares e medicamentosos;

¢) Salubridade publica, incluindo a realizag&o de funerais;

d) Servicos de energia e minas, incluindo o abastecimento de
combustiveis;

e} Abastecimento de aguas;

f) Bombeiros;

g) Servicos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacdo
de necessidades essenciais cuja prestacdo incumba ao Estado;

h) Transportes, incluindo portos, aeroportos, estagdes de caminho de
ferro e de camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros
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alimentares deterioraveis e a bens essenciais a economia nhacional,
abrangendo as respectivas cargas e descargas;
i) Transporte e seguranga de valores monetarios. "
Artigo 538.°
Definigdo de servigcos a assegurar durante a greve
1 - Os servigos previstos nos n.os 1 e 3 do artigo anterior e os
meios necessarios para os assegurar devem ser definidos por
instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho ou por
acordo entre os representantes dos trabalhadores e os
empregadores abrangidos pelo aviso prévio ou a respectiva
associagao de empregadores.
2 - Na auséncia de previsdo em instrumento de regulamentagio
colectiva de trabalho ou de acordo sobre a definigdo dos servigos
minimos previstos no n.° 1 do artigo anterior, o servigo competente
do ministério responsével pela area laboral, assessorado sempre
que necessario pelo servigo competente do ministério responsavel
pelo sector de actividade, convoca as entidades referidas no
namero anterior para a negociagiao de um acordo sobre os servigos
minimos e os meios necessarios para os assegurar.
3 - Na negociagdo de servicos minimos relativos a greve
substancialmente idéntica a, pelo menos, duas greves anteriores
para as quais a definicdo de servicos minimos por arbitragem
tenha igual conteido, o servigo referido no nimero anterior propée
as partes que aceitem essa mesma definigao, devendo, em caso de
rejeicao, a mesma constar da acta da negociagao.
4 - No caso referido nos nimeros anteriores, na falta de acordo nos
trés dias posteriores ao aviso prévio de greve, os servicos minimos
e 0S meios necessarios para os assegurar sao definidos:
a) Por despacho conjunto, devidamente fundamentado, do ministro
responsavel pela area laboral e do ministro responsavel pelo sector
de actividade;
b) Tratando-se de empresa do sector empresarial do Estado, por
tribunal arbitral, constituido nos termos de lei especifica sobre
arbitragem obrigatoria.
- A definica

n i roporcionali
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6 - O despacho e a decisao do tribunal arbitral previstos no nimero
anterior produzem efeitos imediatamente apds a sua notificagao as
entidades a que se refere o n° 1 e devem ser afixados nas
instalacdoes da empresa, estabelecimento ou servigo, em locais
destinados a informacgdo dos trabalhadores.

7 - Os representantes dos trabalhadores em greve devem designar
os trabalhadores que ficam adstritos a prestagdo dos servigos
minimos definidos e informar do facto o empregador, até vinte e
quatro horas antes do inicio do periodo de greve ou, se nido o
fizerem, deve o empregador proceder a essa designagao.

TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

*dedek

Dito isto, constata-se que , no caso concreto, esta em causa o Juizo de
Execucgdo da Lousada ; ou seja um Tribunal.

Os Tribunais, nem isso & questionado , asseguram a satisfagdo de
necessidades essenciais cuja prestacao incumbe ao Estado.

Assim, por essa via , muitas vezes satisfazem necessidades sociais

impreteriveis dos cidaddaos em termos individuais ( basta recordar o
exercicio dos direitos , liberdades e garantias individuais constitucionalmente
consagrados ) e consequentemente da sociedade no seu todo.

Mas sera que no caso concreto se devia ter fixado no tocante ao Juizo
de Execugdo da Lousada '? os servigos minimos referidos pela
recorrente [ relembrando-se que na respectiva definicdo devem
respeitar-se os principios da necessidade , da adequacéo e da
proporcionalidade"] ?

Nas palavras de Francisco Liberal Fernandes [a obrigagao de servigos minimos como
técnica de regulacdo da greve nos servicos essenciais, Coimbra Editora, 2010, pag 459/460] “a ﬁXﬂQéO
de servigos minimos, seja por convenc¢do, seja por despacho de
conjunto ou decisdo arbitral , consiste na determinagao das prestacoes

12 Recorde-se que segundo o art.” 129.° da Lei n.” 62/2013, de 26 de Agosto, na actual redagéo (Lei

da Organizacao do Sistema Judiciario).

Competéncia

1 - Compete aos juizos de execugdo exercer, no ambito dos processos de execugdo de natureza

clvel, as competéncias previstas no Cadigo de Processo Civil.

2 - Estéo excluldos do numero anterior os processos atribuidos ao tribunal da propriedade intelectual,

ao tribunal da concorréncia, regulagio e supervisdo, ao tribunal maritimo, aos juizos de familiae

menores, aos julzos do trabalho, aos julzos de comércio, bem como as execugdes de sentengas

proferidas em processos de natureza criminal que, nos termos da lei processual penal, ndo devam

correr perante um juizo civel.

3 - Para a execuc¢ao das decis6es proferidas pelo juizo central civel @ competente o julzo de execugao

que seria competente se a causa néo fosse da competéncia daquele juizo em raz&o do valor. 45
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indispensaveis (emergency covers) dos servicos {( ou unidades
organicas internas ) e as actividades que sdo indispensaveis para
assegurar os direitos dos utentes , assim como dos trabalhadores que
dever&o assegurar o respectivo funcionamento e continuidade .

Esta em causa a fixagdo da quota de actividade do servico que nao
pode ser interrompida ou suspensa, sob pena de se verificar lesdo
irremediavel do nucleo essencial dos direitos fundamentais dos utentes,
assim como a determinagdo do conjunto de trabalhadores , que ficam
compelidos a abdicar do direito a greve.

Trata-se, por conseguinte, de definir as condi¢gdes de funcionamento
organico e de prestagdo de trabalho que permitam assegurar o
equilibrio entre os direitos constitucionais dos cidad&os e o exercicio da
greve” — fim de transericdo.] .

Cumpre proceder a tal averiguacéao.
dodkdkk

Segundo o DGAJ - e nesse ponto tem razéo - existe jurisprudéncia que
acautela a necessidade de definigdo de servicos minimos nos Tribunais.
Mais refere que na situagdo em exame além de competir aos Juizos de
Execucdo as competéncias previstas no Cédigo de Processo Civil,
revestem-se de natureza urgente actos praticados em procedimentos
cautelares (o arresto de bens"), embargos de terceiros " e incidentes
da prestacdo de caugéo .

Ora , com respeito por opinido diversa , independentemente do
cariz urgente incontroverso das providéncias cautelares™ |,
nomeadamente do arresto , ndo se vislumbra que quer o incidente
de embargos de terceiros '‘quer o incidente da prestacio de
caucao detenham tal natureza.

Em relagédo ao arresto dir-se-a , desde logo, que a sua finalidade ultima,
alétm de ser a de evitar o desaparecimento dos bens e
consequentemente acautelar a garantia patrimonial do credor, é a sua
futura conversdao em penhora.

I3 Segundo o artige 363.° (art.” 382.° CPC 1961)

Urgéncia do procedimento cautelar

1 - Os procedimentos cautelares revestem sempre carater urgente, precedendo os respetivos atos

qualquer outro servigo judicial nio urgente.

2 - Os procedimentos instaurados perante o tribunal competente devem ser decididos, em 1.9 instancia,

no prazo maximo de dois meses ou, se o requerido ndo tiver sido citado, de 15 dias. 46
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Todavia, estamos no ambito da fixagédo de servigos minimos a um Juizo
de Execucéo.

Recorde-se ,agora , que , tal como invoca o SFJ , actualmente, a
tramitacdo do processo executivo & electrénica (vide artigo 712.° do
CPC™) , sendo certo , por outro lado, que é o agente de execugdo em
regra que leva a cabo todas as diligéncias do processo executivo que
ndo estejam atribuidas a Secretaria ou sejam da competéncia do Juiz

(incluindo citagdes, notificagdes, publicagdes, consultas de base de dados, penhoras e
registos, liquidacoes e pagamentos).

E o que decorre dos artigos 719° a 721° do CPC'®.

¥ O qual apesar de ser qualificado como um incidente da instincia tem a estrutura de uma ac¢fio
declarativa - vide vg: Fernando Améncio Ferreira , Curso de Processo de Execugio, 5® ediciio, revista e
actualizada , Almedina, pig 257.

¥ Artigo 712.°

Tramitagfio cletrdnica do processo

1 - A tramitagdio dos processos cxecutivos &, em regra, cfetuada cletronicamente, nos termos do disposto no artigo 132.° ¢ das disposigtes
regulamentares em vigor.
2 - O modelo e os termos de apresentagio do requerimento executivo sfio definidos por poriaria do membro do Governo responsavel pela
éren da justiga.
3 - Todas as consultas a realizar pelo agente de execuglio com vista 4 efetivaglio da penhora, bem como quaisquer comunicagdes entre este €
os servigos judiciais ou outros profissionais do foro e entidades publicas, nomeadamente para ordenar a realizaglio de penhoras, a sua
modificagfio ou levantamento, sdo, em regra, realizadas por meios cletronicos,

1% Artigo 719.° (art.’ 808.° CPC 1961)

Reparti¢do de competéncias

1 - Cabe ao agente de execuciio efetuar todas as diligéncias do processo executivo que niio estejam
atribuidas a secretaria ou sejam da competéncia do juiz, incluindo, nomeadamente, citagdes, notifica¢des,
publicagdes, consultas de bases de dados, penhoras e seus registos, liquidagdes e pagamentos.
2 - Mesmo apds a extingdo da instiincia, o agente de execugiio deve assegurar a realizagfio dos atos emergentes
do processo que caregam da sua intervengo.
3 - Incumbe 4 secretaria, para além das competéncias que lhe sdo especificamente atribuidas no presente titulo,
exercer as fungdes que lhe sdo cometidas pelo artigo 157.° na fase liminar e nos procedimentos ou incidentes de
naturcza declarativa, salvo no que respeita & citagfo.
4 - Incumbe igualmente & secretaria notificar, oficiosamente, o agente de execugio da pendéncia de
procedimentos ou incidentes de natureza declarativa deduzidos na execugdo e dos atos af praticados que possam
ter influéncia na instancia executiva.

Artigo 720.° (art.° 808.°/811.°-A CPC 1961)

Agente de execugfio

1 - O agente de execugiio é designado pelo exequente de entre os registados em lista oficial.
2 - Nio tendo o exequente designado o agente de execuciio ou ficando a designagiio sem efeito, esta € feita pela
secretaria, segundo a escala constante da lista oficial, através de meios eletrénicos que garantam a aleatoriedade
no resultado e a igualdade na distribuigdo.

3 - A designa¢io referida no nimero anterior € realizada de entre os agentes de execugdo inscritos ou registados
na comarca ou, na sua falta, de entre os inscritos ou registados nas comarcas limitrofes, sendo o agente de
execugdo notificado da sua designagio pela secretaria, por meios eletrénicos.
4 - Sem prejuizo da sua destituigio pelo érgio com competéncia disciplinar, o agenie de execugio pode ser
substituido pelo exequente, devendo este expor o motivo da substitui¢do; a destitui¢fio ou substituicio produzem
efeitos na data da comunicagio ao agente de execugio, efetuada nos termos definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela drea da justiga.

5 - As diligéncias executivas que impliquem deslocagdes cujos custos se revelem desproporcicnados podem ser
efetuadas, a solicitagdo do agente de execugdo designado e sob sua responsabilidade, por agente de execugio do
local onde deva ter lugar o ato ou a diligéncia ou, na sua falta, por oficial de justiga, nos termos da alinea d) do
n.° | do artigo 722.° sendo o exequente notificado dessa circunstancia.

6 - O agente de execucgdo pode, sob sua responsabilidade e supervisfo, promover a realizago de quaisquer
diligéncias materiais do processo executivo que niio impliquem a apreensdo material de bens, avendaono 47
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A Secretaria dos Juizos de Execucso, por sua vez, cabe exercer as
funcGes que Ihe sdo cometidas pelo artigo 157° do CPC'” na fase
liminar ou nos procedimentos e incidentes de natureza declarativa
deduzidos nas execugdes, sendo que os Oficiais de Justica devem
realizar as diligéncias previstas no artigo® 722.° ®do CPC.

pagamento, por empregado ao seu servigo, devidamente credenciado pela entidade com competéncia para tal nos
termos da lei,

7 - Na falta de disposicdo especial, 0 agente de execuglio realiza as notificagdes da sua competéncia no prazo de
5 dias e pratica os demais atos no prazo de 10 dias.

8 - A designacdo do agente de execuglo fica sem efeito se ele declarar que ndo a aceita por meios eletrénicos,
nos termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela érea da justiga.

Artigo 721.°

Pagamento de quantias devidas ao agente de execugiio

1 - Os honordrios devidos ao agente de execugio e o reembolso das despesas por ele efetuadas, bem como os
débitos a terceiros a que a venda exccutiva dé origem, sdo suportados pelo exequente, podendo este reclamar o
seu reembolso ao executado nos casos em que ndo seja possivel aplicar o disposto no artigo 541.°.

2 - A execuglio ndo prossegue sc o exequente ndo efetuar o pagamento ao agente de execuciio de quantias que
sejam devidas a titulo de honorarios e despesas.

3 - A instdncia extingue-se logo que decorrido o prazo de 30 dias ap6s a netificagdo do exequente para
pagamento das quantias em divida, sem que este o tenha efetuado, aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo
849.°,

4 - O agente de execucdo informa o exequente e o executado sobre as operagdes contabilisticas por si realizadas
com a finalidade de assegurar o cumprimento do disposto no n.° 1, devendo tal informagfio encontrar-se
espelhada na conta-corrente relativa ao processo.

5 - A nota discriminativa de honordrios e despesas do agente de execugiio da qual ndo se tenha reclamado,
acompanhada da sua notificaciio pelo agente de execugiio ao interveniente processual perante o qual se pretende
reclamar o pagamento, constitui titulo executivo.

17 Artigo 157.° (art.° 161.° CPC 1961)

Fungdo e deveres das secretarias judiciais

I - As secretarias judiciais asseguram o expediente, autuagiio e regular tramitago dos processos pendentes, nos
termos estabelecidos na respetiva lei de organizagio judicidria, em conformidade com a lei de processo ¢ na
dependéncia funcional de magistrado competente.

2 - Incumbe 4 secretaria a execugdo dos despachos judiciais e o cumprimento das orientagdes de servigo emitidas
pelo juiz, bem como a pratica dos atos que Ihe sejam por este delegados, no dmbito dos processos de que & titular
€ nos termos da lei, cumprindo-lhe realizar oficiosamente as diligéncias necessdrias para que o fim daqueles
possa ser prontamente alcangado.

3 - Nas relagbes com os mandatdrios judiciais, devemn os funcionérios agir com especial corregiio e urbanidade.
4 - As pessoas que prestem servigos forenses junto das secretarias, no interesse e por conta dos mandatarios
Judiciais, devem ser identificadas por cartdo de modelo emitido pela respetiva associagio piblica profissional,
com expressa identificagdo do advogado ou solicitador, nimero de cédula profissional, bem como, se for o caso,
da respetiva sociedade, devendo a assinatura daquele ser reconhecida pela associagdo publica profissional
correspondente.

5 - Dos atos dos funcionarios da secretaria judicial ¢ sempre admissivel reclamagio para o juiz de que aquela
depende funcionalmente.

6 - Os erros e omissdes dos atos praticados pela secretaria judicial ndo podem, em qualquer caso, prejudicar as
partes.

'® Artigo 722.°

Desempenho das fungdes por oficial de justica

1 - Para além do que se encontre previsto noutras disposigdes legais, incumbe ao oficial de justica a
realizaciio das diligéncias préprias da competéncia do agente de execugiio:

a) Nas execugdes em que o Estado seja o exequente;

b) Nas execugdes em que o Ministério Pablico represente o exequente;

c) Quando o juiz o determine, a requerimento do exequente, fundado na inexisténcia de agente de
execugdo inscrito na comarea onde pende a execuciio ¢ na despropor¢iio manifesta dos custos que

decorreriam da atuagiio de agente de execuciio de outra comarea; 43
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Incumbe-lhes , assim, a pratica de actos relevantes para as partes ( ou
seja para os cidadaos) tais como , por exemplo , os respeitantes a tramitagdo da
apresentacédo de requerimentos para reducdo de penhora (art.® 738.°,
n.° 6'9), dispensa ou redugédo de penhora de vencimento, levantamento

d) Quando o juiz o determine, a requerimento do agente de execugiio, se as diligéncias executivas
implicarem deslocagbes cujos custos se mostrem despropercionados e niio houver agente de execugiio no
local onde deva ter lugar a sua realizaciio;
¢} Nas execucdes de valor niio superior ao dobro da al¢ada do tribunal de 1.” instdincia em que sejam
exequentes pessoas singulares, e que tenham como objeto créditos nio resultantes de uma atividade
comercial ou industrial, desde que o solicitem no requerimento executive e paguem a taxa de justica
devida;
f) Nas execucdes de valor niio superior i al¢ada da Relagfio, se o crédito exequendo for de natureza laboral
e se o exequente o solicitar no requerimento executivo e pagar a taxa de justica devida,
2 - Niio se aplica o estatuto de agente de execugiio ao oficial de justica que realize diligéncias de execugilo
nos termos do presente artigo.
' Artigo 738.°
Bens parcialmente penhoraveis
1 - S0 impenhoréveis dois tergos da parte liquida dos vencimentos, saldrios, prestagdes periddicas pagas a titulo
de aposentagfio ou de qualquer outra regalia social, seguro, indemnizagfio por acidente, renda vitalicia, ou
prestagdes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do executado.
2 - Para efeitos de apuramento da parte liquida das presta¢des referidas no niimero anterior, apenas siio
considerados os descontos legalmente obrigatérios.
3 - A impenhorabilidade prescrita no n.° | tem como limite maximo ¢ montante equivalente a trés salarios
minimos nacionais & data de cada apreensfo e como limite minimo, quando o executado niio tenha outro
rendimento, o montante equivalente a um salario minimo nacional.
4 - O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica quando o crédito exequendo for de alimentos, caso em que é
impenhoravel a quantia equivalente A totalidade da pensdo social do regime ndo contributivo.
5 - Na penhora de dinheiro ou de saido bancério, ¢ impenhorével o valor global correspondente ao saldrio
minimo nacional ou, tratando-se de obrigagfio de alimentos, o previsto no nimero anterior.
6 - Ponderados o montante e a natureza do crédito exequendo,_bem como as necessidades do executado ¢

P eo EXCE E o (] e EXE 140 i D0
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7 - Ndo sdo cumuldveis as impenhorabilidades previstas nos n.os | € 5.

8 - Aos rendimentos auferidos no dmbito das atividades especificamente previstas na tabela a que se refere o
artigo 151.° do Cédigo do IRS, aplica-se o disposto nos n.os 1 a 4 deste artigo, com as seguintes adaptacdes:

a) A parte liquida dos rendimentos corresponde 2 aplicagdio do coeficiente 0,75 ao montante total pago ou
colocado a disposigdo do executado, excluido o [VA liquidado;

b) O limite méximo e minimo da impenhorabilidade ¢ apurado globalmente, para cada més, com base no total do
rendimento mensal esperado do executado, sendo aqueles limites aplicados & globalidade dos rendimentos
esperados proporcionalmente aos rendimentos esperados de cada entidade devedora;

c) A impenhorabilidade prevista neste nimero € aplicdvel apenas aos executados que nfio aufiram, no més a que
se refere a apreensdio, vencimentos, saldrios, prestagdes periédicas pagas a titulo de aposentagfio ou qualquer
outra regalia social, seguro, indemnizagdo por acidente, renda vitalicia ou prestagdes de qualquer natureza que
assegurem a sua subsisténcia;

d) A aplicago desta impenhorabilidade depende de opglio do executado a apresentar por via eletrénica no Portal
das Finangas, ficando aquele obrigado a comunicar 3 Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT):

i} A identificagfio das entidades devedoras dos rendimentos em causa com mengdo de que os mesmos sdo
auferidos no Ambito de uma das atividades especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do
Cédigo do IRS;

ii} O montante global de rendimentos que, previsivelmente, vai auferir, de cada uma das entidades devedoras em
cada més;

iii} A inexisténcia de vencimentos, saldrios, prestagdes periédicas pagas a titulo de aposentagdo ou de qualquer
outra regalia social, seguro, indemnizago por acidente, renda vitalicia, ou prestagdes de qualquer natureza que

assegurem a sua subsisténcia; 49
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de penhora de conta bancaria (art.®° 763.°®%) e diferimento da
desocupagéo de imovel arrendado para habitagao (art.® 864.°2"),
Anote-se , agora, que com cariz urgente , expressamente contemplado
na lei, detecta-se a tramitag&o do incidente de dispensa de citacdo
prévia, que ocorre com frequéncia , tal como o préprio SFJ admite,
previsto no artigo 727° do CPC.%

¢) Com base nas informagdes prestadas nos termos da alinea anterior é emitida uma declaragdo relativa aos
limites maximo e minimo da impenhorabilidade de todas as entidades pagadoras, que pode ser consultada no
Portal das Finangas pelo exequente e pelas entidades devedoras dos rendimentos, a quem o executado deve
formecer um cédigo de acesso especificamente facultado pela AT para este efeito;

f) A aplicagio desta impenhorabilidade cessa pelo periodo de dois anos a contar do conhecimento da inexatiddo
da comunicago a que se refere a alinea d), quando o executado preste com inexatiddes essa comunicaglo de
forma a impossibilitar a penhora do crédito;

g) Para o exercicio da competéncia prevista neste artigo, a AT pode utilizar toda a informagdo relevante para o
efeito disponivel nas suas bases de dados.

 Artigo 763.°

Levantamento de penhora

I - O executado pode requerer ao agente de execugio o levantamento da penhora se, por ato ou omisso que nio
seja da sua responsabilidade, nio forem efetuadas quaisquer diligéncias para a realizagfio do pagamento efetivo
do crédito nos seis meses anteriores ao requerimento.

2 - A penhora apenas ¢ levantada findo o prazo de reclamagdio da decisilo do agente de execugdo ou transitada em
julgado a decisdo judicial que a determinou, respetivamente.

3 - Levantada a penhora nes termos dos niimeros anteriores, sio imputadas ao exequente as custas a que deu
causa.

4 - Qualquer credor, cujo crédito esteja vencido e tenha sido reclamado para ser pago pelo produto da venda dos
bens penhorados, pode substituir-se ao exequente na pratica do ato que ele tenha negligenciado desde que tenham
passado trés meses sobre o inicio da atuagdo negligente do exequente e enquanto niio for requerido o
levantamento da penhora.

5 - No caso referido no nimero anterior, aplica-se, com as necessérias adaptagdes, o n.° 3 do artigo 850.° até que
0 exequente retome a pratica normal dos atos executivos subsequentes.

2! Artigo 864.°

Difcrimente da desocupagiio de imdvel arrendado para habitagiio

1 - No caso de imével arrendado para habitaciio, dentro do prazo de oposigiio A execugiio, o executado
pode requerer o diferimento da desocupagilo, por razdes sociais imperiosas, devendo logo oferecer as
provas disponiveis ¢ indicar as testemunhas a apresentar, até ao limite de trés.

2 - O diferimento de desocupaciio do locado para habitagdo ¢ decidido de acordo com o prudente arbitrio
de tribunal, devendo o juiz ter em consideracfio as exigéncias da boa-fé, a circunstincia de o arrendatirio
niio dispor imediatamente de outra habitagio, o nimero de pessoas que habitam com o arrendatirio, a sua
idade, o seu estado de sande ¢, em geral, a situaciio econémica ¢ social das pessoas envolvidas, sé podendo
ser concedido desde que se verifique algum dos seguintes fundamentos:

a) Que, tratnndo-se de resolugiio por niio pagamento de rendas, a falta do mesmeo se deve a caréncia de
meios do arrendatirio, o que sc presume relativamente ao beneficidrio de subsidio de desemprego, de
valor igual ou inferior 3 retribui¢io minima mensal garantida, ou de rendimento social de inser¢iio;

b) Que o arrendatirio é portador de deficiéncia com grau comprovado de incapacidade superior a 60 %.
3 - No caso de diferimento decidido com base na alinea a) do niimero anterior, cabe ao Funde de Socorro
Social do Institute de Gestiio Financeira da Seguranga Social pagar ao senhorio as rendas
correspondentes ao periodo de diferimento, ficando aquele sub-rogado nos dircitos deste.

2 Segundo essa norma:

Dispensa de citagdo prévia

1 - O exequente pode requerer que a penhora seja efetuada sem a citagdo prévia do executado, desde que alegue
factos que justifiquem o receio de perda da garantia patrimonial do seu crédito e ofereca de imediato os meios de

prova,
2 - O juiz, produzidas as provas, di a a citaclio prévia do executado quando se mostre justificado o alegado
receio de perda da garantia patrimonial do crédito exequendo, sendo o incidente tramita o urgente: o 50
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Relembre-se que os actos urgentes sdo assegurados mesmo no
periodo de férias judiciais.?

Também nao se deve olvidar que, tal como referido pela DGAJ , no
periodo em causa [ de 1a 15 de Julho de 2021] Vigorava um regime processual
excepcional, no contexto das medidas excepcionais e temporarias de
resposta a situagéo epidemiolégica, contemplado no art.® 6.°-E, n.° 8 da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Margo, aditado pelo art.® 3.° da Lei n.® 13-
B/2021, de 5 de Abril*.

receio ¢ justificado sempre que, no registo informatico de execugdes, conste a mengio da frustragdo, total ou
parcial, de anterior a¢3o executiva movida contra o executado,

3 - Ocorrendo especial dificuldade em a efetuar, designadamente por auséncia do citando em parte incerta, o juiz
pode dispensar a citagdo prévia, a requerimento do exequente, quando a demora justifique o justo receio de perda
da garantia patrimonial do crédito.

4 - Quando a citagdio prévia do executado tenha sido dispensada, ¢ aplicdvel, com as necessérias adaptagdes, o
regime estabelecido nos artigos 856.° e 858.°.

. Tal como se infere do disposto no artigo 138.° (art.® 144.° CPC 1961) do CPC.

Ragra da continuidade dos prazos

1 - O prazo processual, estabelecido por lei ou fixado por despacho do juiz, é continuo, suspendendo-se, no entanto,
durante as férias judiciais, salvo se a sua duragao for igual ou superior a seis meses ou se tratar de atos a praticar em
processos que a lei considere urgentas.

2 - Quando o prazo para a pratica do ato processual terminar em dia em que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se 0 seu termo para o 1.° dia Otil seguinte,

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se encerrados os tribunais quando for concedida
tolerdncia de ponto.

4 - Os prazos para a propositura de agdes previstos neste Cddigo seguem o regime dos ntimeros anteriores.

* De acordo com o qual:

Artigo 3.7

Aditamento & Lei n." 1-A/2020, de 19 de margo

E aditado & Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, o artigo 6.°-E, com a seguinte redaciio:

«Artigo 6.°-E

Regime processual excecional e transitério

1 - No decurso da situagdo excecional de prevengdo, contengfio, mitigagio e tratamento da infegdo

epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, as diligéncias a realizar no dmbito dos processos e

procedimentos que corram termos nos tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal

Constitucional, Tribunal de Contas e demais drgfos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Pablico,

julgados de paz, entidades de resolugdo alternativa de litigios e drgfios de execugdo fiscal regem-se pelo regime

excecional e transitério previsto no presente artigo.

2 - As audiéncias de discussfio e julgamento, bem como outras diligéncias que importem inquiri¢do de

testemunhas, realizam-se:

a} Presencialmente, nomeadamente nos termos do n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto, na sua

redacdo atual; ou

b) Sem prejuizo do disposto no n.” 5, através de meios de comunicagiio & distincia adequados, nomeadamente

teleconferéncia, videochamada ou outro equivalente, quando nfio puderem ser feitas nos termos da alinea anterior

e a sua realizagiio por essa forma ndo colocar em causa a apreciagéio e valoragfio judiciais da prova a produzir

nessas diligéncias, exceto, em processo penal, a prestagio de declaragdes do arguido, do assistente e das partes

civis e o depoimento das testemunhas.

3 - Em qualquer caso, compete ao tribunal assegurar a realizagfo dos atos judiciais com a observincia do limite

méximo de pessoas e demais regras de seguranga, de higiene e sanitarias definidas pela DGS.

4 - Nas demais diligéncias que requeiram a presenga fisica das partes, dos seus mandatérios ou de outros

intervenientes processuais, a pratica de quaisquer outros atos processuais e procedimentais realiza-se:

a} Preferencialmente através de meios de comunicagdo 4 distincia adequados, nomeadamente teleconferéncia,

videochamada ou outro equivalente; ou

b) Quando tal se revelar necessdrio, presencialmente.

5 - As partes, os seus mandatdrios ou outros intervenientes processuais que, comprovadamente, sejam maiores de

70 anos, imunodeprimidos ou portadores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de

saide, devam ser considerados de risco, ndo tém obrigatoriedade de se deslocar a um tribunal, devendo, em casbl
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De acordo com 0 mesmo « nos casos em gue os atos a realizar em
sede de processo executivo ou de insolvéncia referentes a vendas e

entregas judiciais de imdveis sejam suscetiveis de causar prejuizo
a subsisténcia do executado ou do declarado insolvente, este pode

requerer a suspenséo da sua pratica, desde que essa suspensao nio
cause prejuizo grave a subsisténcia do exequente ou dos credores do
insolvente, ou um prejuizo irreparavel, devendo o tribunal decidir o
incidente no prazo de 10 dias, ouvida a parte contraria.»

Este regime visa garantir direitos fundamentais dos cidadaos durante o
periodo de crise que se atravessa e embora a Lei ndo os qualifique
como urgentes tais actos [ asuapratica] , @ NOSSO ver , destina-se , de
forma evidente , a satisfazer necessidades sociais impreteriveis.
Alias, pode sustentar-se o mesmo em relagdo a algumas das
diligéncias anteriormente mencionadas.

E nem se esgrima que durante a greve nio se realizam vendas , visto
que os Agentes de Execugdo ndo estado abrangidos pela mesma.

de efetivagdio do direito de nfo deslocagio, a respetiva inquirigdo ou acompanhamento da diligéncia realizar-se
através de meios de comunicagdo A distincia adequados, designadamente teleconferéncia, videochamada ou
outro equivalente, a partir do seu domicilio legal ou profissional.
6 - Sem prejuizo do disposto nos ntimeros anteriores, é garantida ao arguido a presenga no debate instrutério e na
sessdo de julgamento quando tiver lugar a prestagiio de declarages do arguido ou coarguido e o depoimento de
testemunhas,
7 - Ficam suspensos no decurso do periodo de vigéncia do regime excecional e transitdrio previsto no presente
artigo:
a) O prazo de apresentagdo do devedor 4 insolvéncia, previsto no n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo da Insolvéncia e
da Recuperacio de Empresas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo;
b) Os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia relacionados com a concretizagdo de
diligéncias de entrega judicial da casa de morada de familia;
c) Os atos de execugdo da entrega do local arrendado, no dmbito das agdes de despejo, dos procedimentos
especiais de despejo e dos processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendatirio, por forca da
decisio judicial final a proferir, possa ser colocado em situagiio de fragilidade por falta de habitagfio prépria ou
por outra raziio social imperiosa;
d) Os prazos de prescrigdo e de caducidade relativos aos processos e procedimentos referidos nas alineas
anteriores;
€} Os prazos de prescrigdo e de caducidade relativos aos processos cujas diligéncias ndio possam ser realizadas
nos termos dos n.os 2, 4 ou 8.
8 - Nos casos em que os atos a realizar em sede de processo executivo ou de insolvéncia referentes a vendas
e entregas judiciais de iméveis sejam suscetiveis de causar prejuizo a subsisténcia do executado ou do
declarado insolvente, este pode requerer a suspensfio da sua pritica, desde que essa suspensiio nio cause
prejuizo grave i subsisténcia do exequente ou dos credores do insolvente, ou um prejuizo irreparivel,
devendo o tribunal decidir o incidente no prazo de 10 dias, ouvida a parte contrdria.
9 - O disposto nas alineas d) e e) do n.® 7 prevalece sobre quaisquer regimes que estabelegam prazos maximos
imperativos de prescri¢do ou caducidade, que sfo alargados pelo perfodo correspondente & vigéncia da
suspensfo.
10 - Os servigos dos estabelecimentos prisionais devem assegurar, seguindo as orientag3es da DGS e da Diregdio-
Geral de Reinsergfio e Servigos Prisionais em matéria de normas de seguranga, de higiene e sanitarias, as
condiges necessérias para que os defensores possam conferenciar presencialmente com os arguidos e
condenados.
I' - Os tribunais e demais entidades referidas no n.” 1 devem estar dotados dos meios de protegio e de
higieniza¢do determinados pelas recomendagdes da DGS.»

52
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Justifica-se , pois , plenamente a necessidade de fixagdao de servigos
minimos no Tribunal em causa.

E nem se venha esgrimir em sentido oposto com o argumento de que
no periodo em analise no Juizo de Execu¢do em aprego, cujo volume
de servigo se desconhece , sendo todavia , a nosso ver, esse dado
irrelevante para o exame da situagdo, ndo se encontrava a correr
qualquer prazo urgente [ o que aqui até se pode dar de barato] .

Porém , tal argumento nao releva, visto que em qualquer momento pode
passar a estar...

A questdo & , pois, saber se numa greve num Tribunal com estas
caracteristicas, se deve reputar a fixagdo dos servigos elencados no
acordao arbitral adequada e proporcional ?

Atento o periodo de duragdo da greve [ de 1a 15 de Julho de 2021 ] afigura-se-
nos que a fixagdo de servigos minimos — ou seja a designagdao de um
oficial de justica que exerca fun¢oes no Juizo de Execucgao de
Lousada, para os dias 7 e 14 de Julho de 2021, a designar em caso de

omissao pelo SFJ, pelo Administrador Judiciario do Tribunal da

Comarca competente — operada no acérdéao recorrido foi adequada e
proporcional.
Recorde-se que nas trés semanas abrangidas pela greve

[ - 12 semana - de 29/6/2021 a 2/7/2021 ( 3 e 4 de Julho foram sabado e domingo, sendo

que a greve teve inicio em 1 de Julho...) ;
- 2% semana —de 5 /7/ 2021 a 9/7/2021 { 10 e 11 de Julho foram sabado e domingo);

- 3% semana - de 12/7/2021 a 15/7/2021 ( sendo este ultimo o derradeiro dia de greve)]

, sempre existiu num dia util pelo menos um funcionario para tratar de
situagdes urgentes ou respeitantes a necessidades sociais
impreteriveis dos cidadaos.

Na primeira semana a greve comegou a uma quinta feira pelo que se
realizou trabalho normal na segunda, ter¢a e quarta.

Na segunda semana foram determinados servigcos minimos a meio da
semana [ dia 7 de Julho de 2021 - uma quarta feira)

Dir-se-a o0 mesmo no atinente a terceira semana [ 14 de Julho de 2021 foi uma
quarta feira] , sendo que na sexta (16/7/2021) ja se voltou ao labor normal.
Desta forma, a nosso ver, coonestou-se de forma adequada e
proporcional o direito a greve com as necessidades sociais
impreteriveis dos cidadaos.

Tal como refere Francisco Liberal Fernandes® « ndo é idéntico o nivel

de actividade que devera ser mantido durante a greve : se relativamente
a determinados direitos (p.ex, o direito a salde) exige-se a manutencgao

5 A obrigago de servigos minimos coma técnica de regulagdo da greve nos servicos essenciais, Coimbra Editora, 2010, pég3
461,
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continua ou permanente de certos standards de eficiéncia, ja outros
(como o direito ao ensino ) nao se ressentem de forma tao imediata da
paralisagdo dos trabalhadores , porquanto suportam interrupgcdes com
niveis e duragdo mais alargados , sem que isso ponha em causa
necessidades fundamentais dos cidadaos.

Esta relatividade conduz a que a delimitacfo dos servicos minimos tenha
de ser concretizada segundo um critério gradualista, baseado na
distin¢@o entre os servicos que exigem um funcionamento continuo e
aqueles outros que admitem suspensées com maior ou menor impacto
amplitude temporal , tanto mais que a lesdio ou perigo de lesio de
direitos constitucionais dos utentes pode ser ndo um efeito imediato da
paralisacdo, mas antes uma consequéncia da respectiva duracio e do
grau de resisténcia do direito.

Ou seja, a qualificagdo de um servico como essencial ndo implica que a
respectiva paralisa¢do importe automaticamente a obrigacio de servicos
minimos , tudo dependendo da natureza dos direitos envolvidos e das
caracteristicas do conflito " - fim de transcricdo.

Por outro lado, com respeito por opinido diversa, a nosso ver, a posicao

sustentada pela recorrente acarretaria no caso em analise uma
compresséo excessiva do direito & greve, sendo certo que nenhum dos
supra citados casos , susceptiveis de ocorrerem no Juizo de Execugao
em causa, se encontra sequer contemplado de forma expressa pelo
nosso legislador no n® 1° do artigo 53° do Regime aplicavel a
organizagdo e funcionamentos do Tribunais Judiciais 2 ¥ o qual

* 5% versdo - a mais recente (Retificagdo n.° 22/2019, de 17/05)

- 4% versdo (DL n.° 38/2019, de 18/03)

- 3" versdo (Lei n.° 19/2019, de 19/02)

- 2% vers@o {DL n.® 86/2016, de 27/12).

- 1% verséo (DL n.° 49/2014, de 27/03)
70 artige 53 ° desse diploma regula:
Artigo 53°
Turnos
1 - O servigo urgente referido no n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.” §2/2013, de 26 de agosto, refere-se
designadamente ao previsto no Cédigo de Processo Penal, na lei de cooperagdo judiciaria internacional
em matéria penal, na lei de sa(ide mental, na lei de protegéo de criangas e jovens em perigo e no regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, que deva
ser executado aos sdbados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado, em
caso de feriados consecutivos.
2 - Os tumos sao organizados pelo presidente do tribunal e pelo magistrado do Ministério Poblico coordenador,
nos tribunais de comarca.
3 - Os tribunais de competéncia temitorial alargada integram a organizagdo de turnos prevista no nimero
anterior.
4 - A organizagéo dos turnos é efetuada com prévia audigio dos magistrados e, sempre que possivel, com a
antecedéncia de 60 dias. 54
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exemplifica situagdes de servigo urgente referidas no n°® 2° do artigo 36°
da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto (LOTJ)?®.

De referir que o mesmo diploma estatul quanto aos Turmnos de férias judiciais e Turnos aos sabados e feriados
que:
Artigo 54.°
Turnos de férias judiciais
1 - Para assegurar o servigo a que se refere o disposto non.® 1 do artigo 36.° da Lei n.° 62/2013, de 26 agosto,
organizam-se turnos em cada comarca.
2 - Os turnos de férias judiciais funciocnam nas secg¢des compelentes para assegurar o respetivo servigo, sendo
organizados pelo presidente do fribunal ou pelo magistrado do Ministério Pablico coordenador, consoante os
casos, sem prejulzo do disposto no numero seguinte.
3 - O presidente do tribunal ou 0 magistrade do Ministerio Plblico coordenador, consoante os casos, aprovam
0s mapas de turnos de férias, com uma antecedéncia minima de 60 dias face ao inicio do respetivo periodo de
férias, ouvidos, respelivamente, os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Pdblico.
4 - Durante as ferias judiciais, nos sabados e nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia
feriado, em caso de feriados conseculivos, os turnos funcionam nos termos do artigo seguinte.
Artigo §5.°
Turnos aos sabados e feriados
1 - Para assegurar o servigo urgente aos sabados, feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia
feriado, em caso de feriados consecutivos, os turnos sio organizados pelo presidente do tribunal, ouvido o
magisirado do Ministério Publico coordenador nos termos referidos nos nimeros seguintes.
2 - Os turnos sdo organizados em regime de rotatividade e por ordem alfabética, em todos os municipios
existenies na comarca, onde se mostre instalada sec¢fo de compeléncia genérica.
3 - A cada municipio referido no nimero anterior correspondem, de forma consecutiva, 1antos turnos quantos o
nimero de juizes al colocados.
4 - Os turnos funcionam nas secgdes da comarca, de acordo com a seguinte ordem de preferéncia;
a) Secgao de instrugdo criminal da instancia central;
b) Secgédo criminal da instancia local;
c) Secgdo de pequena criminalidade da instancia local;
d) Secgdo de competéncia genérica da instancia local.
5 - Cada tumo tem uma duragao correspondente ao perfodo necessario para assegurar o Servigo urgente.
6 - O presidente do tribunal aprova, uma ou duas vezes por ano, mapas de turnos que déo concretizagdo ao
regime previsto nos nimeros anteriores, e divulga-os pelos meios eletrdnicos disponiveis.
7 - O presidente do tribunal ou o magistrado do Ministério Publico coordenador, consoante os casos, aprovam,
uma ou duas vezes por ano, as listas de juizes e magistrados do Ministerio Plblico designados para o servigo
de turno referido no n.® 1, nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 36.° da Lei n.” 62/2013, de 26 agosto.
8 - Quando a extensdo e o volume processual da comarca assim o justifiquem, o furno pode integrar um
conjunto de municipios, nos termos a definir pelo conselho de gestao.
9 - Quando um feriado municipal ocorra em segunda-feira ou em dia alil subsequente a feriado nacional, o
servigo de turno & assegurado pela secgdo de competéncia genérica normalmente competente, aplicando-se o
disposto nos arligos §7.° a 60.°

Artigo 56.°
Competéncia das sec¢des em servigo de turno
1 - Durante o periodo de turno, a secgdo que esleja de turno nos termos do mapa referido no n.* 6 do artigo
anterior, possui competéncia terrilorial para a comarca ou, na siluagéo referida no n.® 8 do arligo anterior, para
0s municipios abrangidos.
2 - No primeiro dia util subsequente a execugéo do servigo de turno, a secgdo onde funcienou o turno remete a
sec¢do ou ao servico normalmente competente o expediente relativo ac servico executado,
** segundo essa norma:

Artigo 36.°
Tumos
1 - Nos tribunais organizam-se turnos para assegurar o servico que deva ser executado durante as férias
judiciais ou quando o servigo o justifique.
2 - 8380 ainda organizados turnos para assegurar o servigo urgente previsto na lei que deva ser execulado aos
sabados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados
consecutivos. 55
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Ora , cumpre , igualmente , atentar que tal como referem os Professores
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira®® (na anotagso ao artigo 57° da
Lei Fundamental) :

« A Constituicao nao se limita a reconhecer o direito de greve, é
enfatica também a garanti-lo (« é garantido o direito a greve»).
Efectivamente, nao basta dar aos trabalhadores a liberdade de
decidirem uma greve e de a efetuarem, bem como o direito de nio
verem afectada a sua relagdo de trabalho. Importa também que os
trabalhadores estejam a salvo de condutas da entidade
empregadora ou de terceiros que aniquilem a greve ou os seus
efeitos » - fim de transcricdo.

Tendo em atencéo estes elementos cumpre-nos confirmar a decisao
recorrida.

edrded

Em face do exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso,
confirmando-se, pois, 0 acordao recorrido.

Custas pela recorrente.

DN (processado e revisto pelo relator).

Lisboa, Jﬁ/ﬂ/ 2s2o
l.eopoldo Soares

Alves Duarte

(e Dr O rAN

Maria José Costa Pinto

3 - Pelo servigo prestado nos termos do nimero anterior é devido suplemento remuneratério, a definir por
decreto-lei. 56
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Nos termos e para os efeitos do preceituado no n° 7° artigo 663° do
NCPC, o relator sumaria o presente acérdado nos seguintes moldes:

| - O direito a greve nao & um direito ilimitado dos trabalhadores.

Il - Todavia a fixagc&o de servigos minimos néo se destinam a anular o
direito de greve, ou a reduzir substancialmente a sua eficacia, mas a
evitar prejuizos extremos e injustificados comprimindo-o por via do
recurso a figura de conflito de direitos.

lIl - Na definigdo dos servigos minimos deve respeitar os principios da
necessidade , da adequacgéao e da proporcionalidade.

Lisboa, < 7/7/24’ 27

ﬂ//%ﬂ/é ez,

Leopoldo Soares

i Cumpre salientar a existéncia das seguintes versdes do diploma:
- 15" verséo - a mais recente (Lei n.® 2/2020, de 31/03)

- 14® verséo (Lei n.° B2/2019, de 02/09)

- 13* versado (Lei n.? 79/2019, de 02/09)

- 12* versao (DL n.° 6/2019, de 14/01)

- 11* versdo (Lei n.° 71/2018, de 31/12)

- 10® versdo (Lei n.° 49/2018, de 14/08)

- 9% vers3o (Lei n.? 73/2017, de 16/08}

- 8% varsdo (Lei n.° 70/2017, de 14/08}

- 7% versdo (Lei n.° 25/2017, de 30/05)

- 6* versdo (Lei n.® 42/2016, de 28/12)

- 5* versdo (Lei n.° 18/2016, de 20/06)

- 4* versdo (Lei n.° 84/2015, de 07/08)

- 3% vers#o {Lei n.% B2-B/2014, de 31/12)

- 22 verséio {Retificagsio n.® 37-A/2014, de 19/08)
= 1*vers&o {Lei n.® 35/2014, de 20/06).
" Sobre o principio da proporcionalidade e sua aplicabilidade , ali no dominio das relagdes juridico-privadas o
Tribunal Constitucional no seu acérddo n°® 302/01, proferido no Processo n® 15/99, acessivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010302.html, também publicado no DR n°® 257/2001, série
II, de 6.11.2001, refere ;
« Segundo Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3* ed., Coimbra,
1993, pag. 153), "o principio da proporcionalidade {também chamado «principio da proibigdo do excesso»)
desdobra-se em trés subprincipios: (a} principio da adequac#o, iste ¢, as medidas restritivas legalmente previstas
devem revelar-se como meio adequado para a prossecugdo dos fins visados pela lei (salvaguarda de outros
direitos ou bens constitucionalmente protegidos); (b) principio da exigibilidade, ou seja, as medidas restritivas
previstas na lei devem revelar-se necessérias (tornaram-se exigiveis), porque os fins visados pela lei ndo podiam
ser obtidos por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias); (c) principio da
proporcionalidade em sentido restrito, que significa que os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-
se numa «justa medida», impedindo-se a adopg¢io de medidas legais restritivas desproporcionadas, excessivas,

em relagdo aos fins obtidos".

* CRP Anotada, Artigos 1° a 107°, 4.2 Edigao Revista, 2007, Volume |, pag. 753, Coimbra Editora 57
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Enire nds, a consagragdo constitucional do principio da proporcionalidade ndo merece contestagdo, pelo menos
desde 1982, Com efeito, a Constituigio da Republica Portuguesa, desde a primeira revisdo constitucional,
consagra no seu artigo 2° o Estado de direito democrético, sendo certo que o principio da proporcionalidade se
encontra insito nesse conceito politico-juridico, do qual constitui uma necesséria decorréncia.

O mesmo principio da proporcionalidade aflora, alids, em varias disposi¢des constitucionais relevantes: no artigo

18°, n® 2, relativo as restri¢Ses aos direitos, liberdades e garantias; no artigo 19°, n® 4, impondo expressamente o
respeito pelo principio da proporcionalidade na opgiio pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia, bem
como nas respectivas declaragdio e execucdo; no artigo 19°, n° 8, no que concemne as providéncias a tomar pelas
autoridades com vista ao restabelecimento da normalidade constitucional; no artigo 28°, n® 2, relativo a prisiio
preventiva; no artigo 30°, n® 5, prevendo as limitagdes a direitos fundamentais que decorram das exigéncias
préprias da execugdo de penas ou medidas de seguranga ou inerentes ao sentido da condenagio; no artigo 266°,
n®2, que consagra expressamente a subordinagio dos 6rgfos e agentes administrativos ao principio da
proporcionalidade; no artigo 270°, relativo as restrigdes ao exercicio de direitos dos militares e agentes
militarizados, bem como dos agentes dos servigos e forgas de seguranca; no artigo 272°, n° 2, referente s
medidas de policia.

De resto, o Tribunal Constitucional tem sucessivamente reconhecido o valor constitucional do principio da
proporcionalidade (cft., entre muitos outros: Acérdfio n® 25/84, Acérddos do Tribunal Constitucional, 2° vol.,
pag. 7; Acorddo n® 85/85, Acérddos do Tribunal Constitucional, 5° vol., pag. 245: Acérddo n° 64/88, Acordios
do Tribunal Constitucional, 11° vol., pag. 319; Acérddo n° 349/91, Acérdaos do Tribunal Constitucional, 19°
vol., pdg. 507; Acérdio n® 363/91, Acdrdaos do Tribunal Constitucional, 19° vol., pag. 79; Acérdio n® 152/93,
Acérddos do Tribunal Constitucional, 24° vol., pag. 323; Acérddo n° 634/93, Acordios do Tribunal
Constitucional, 26° vol., pig. 205; Acérddo n® 370/94, Acédrddos do Tribunal Constitucional, 28° vol., pag. 169;
Acorddo n° 494/94, Acorddos do Tribunal Constitucional, 28° vol., pag. 433; Acérddo n® 59/95, Acérddos do
Tribunal Constitucional, 30° vol., pag. 79; Acérddo n® 572/95, Acérddos do Tribunal Constitucional, 32° vol.,
pag. 381; Acdrddio n® 758/95, Acodrddos do Tribunal Constitucional, 32° vol., pag. 803; Acérdio n® 958/96,
Acérddos do Tribunal Constitucional, 34° vol,, pag. 397; Acdrdiio n® 1182/96, Acérdios do Tribunal
Constitucional, 35° vol., pag. 447).

EE assim possivel encarar o principio da proporcionalidade como um principio objectivo da ordem juridica. E, se
¢ certo que a aplicagio do principio da proporcionalidade se viu inicialmente resirita 4 conformagiio dos actos
dos poderes piiblicos e a protecgo dos direitos fundamentais, hé que reconhecer que foi admitido o posterior e
progressivo alargamento da relevéncia de tal principio a outras realidades juridicas, nfio se detectando
verdadeiros obstéculos 4 sua actuagdo no dominio das rela¢des juridico-privadas.

Nio se contesta portanto que o principio da proporcionalidade seja principio geral de direito, conformador niio
apenas dos actos do poder pablico mas também, pelo menos em certa medida, dos actos de entidades privadas e
inspirador de solugdes adoptadas pela propria lei no dominio do direito privado. » - fim de transcrigdo.

Por sua vez, Jorge Reis Novais, [Principios estruturantes de Estado de Direito. Dignidade, Igualdade,
proporcionalidade, razoabilidade, protecgdio da confianga, proibigo do défice, reserva de lei e determinabilidade
» Almedina, 2019, pag 96. ] que & critico em relagfio a 1al explicagdo, salienta que muitas vezes tem sido referido
que « a proporcionalidade em sentido lato é composta por trés subprincipios: a adequagiio (segundo a qual os
meios devem corresponder aos fins visados) , a necessidade (segundo o qual se devem utilizar os meios menos
restritivos para atingir os fins) e a proporcionalidade em sentido estrito ( que equivale a ponderagfio entre todos
os interesses em colisdon,

Esse autor, que também apelida o principio da proporcionalidade em sentido lato de principio da proibigao de
excesso[Obra citada, paginas 95 e 103], subdivide-o em trés subprincipios, maximas ou elementos: aptido ou
idoneidade (a seu ver erradamente referido como adequagiio), a necessidade e a proporcionalidade em sentido
restrito.

Sintetiza-os da seguinte forma:

« a0 principio da idoneidade ¢ atribuido o sentido de exigir que as medidas restritivas em causa sejam aptas a
realizar o fim visado com a restri¢fo ou contribuam para o alcangar; ao principio da necessidade (ou da
indispensabilidade ou da exigibilidade), ¢ atribuido o sentido de que se deve escolher, de entre todos os meios
idoneos disponiveis e igualmente aptos a prosseguir o fim visado com a restrigfio, o meio que produza efeitos
menos restritivos ; por sua vez, o principio da proporcionalidade em sentido restrito respeitaria & relagio da justa
medida ou da adequag@io (aqui sim justifica este Gltimo termo), entre os bens e interesses em colisdo ou ,mais
especificamente, entre o sacrificio imposto pela restri¢3o e o beneficio por ela prosseguidon.[ Obra citada, pag.

103]

E sobre o assunto de maneira esclarecedora refere[Obra citada, pags. 104-105, ]

«... a ideia sempre presente ¢ mais abrangente no sentido da conformidade ou adequagdo constitucional da

medida restritiva na liberdade, sendo a a ideia de rela¢do proporcional, de justa medida , de equilfbrio - se-a 53
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entre bens, seja entre meios e fins — um de entre vérios elementos em que se desdabra, consequentemente, aquela
proibigdo, jA que o ir para além do adequado, do estritamente necessario pode resultar de diferentes causas. Pode,
mais concretamente , ser consequéncia do facto de a restricdo ser inapta, inltil, desnecesséria, gratuita ou
arbitraria, desproporcionada, desrazodvel »,

E « com o principio da proporcionalidade em sentido préprio (isto é na terminologia actualmente dominante, o
principio da proporcionalidade em sentido estrito ou o terceiro elemento da proporcionalidade) trata-se,
essencialmente, de indagar acerca da adequagfio (proporgio) de uma relagfo entre dois termos ou entre duas
grandezas varidveis e compardveis» .

«... indirectamente, quando se aprecia a proporcionalidade de uma restrigio de um bem fundamental, avalia-se a
relagfio entre 0 bem que se pretende proteger ou prosseguir com a restri¢iio e, do outro lado, o bem
jusfundamental agredido que resulta, em consequéncia desvatajosamente afectado.

Por sua vez, ainda que sempre relacionade com essa relaglo, o crime ou a perspectiva de verificagiio da
observincia ou da violago do principio da proporcionalidade variam substancialmente:tanto se pode entender
que a desproporcionalidade depende da medida em que a relagfioc em causa ¢ avaliada como sendo justa,
adequada, razodvel, proporcionada ou, ja na perspectiva inversa, o pardmetro de controlo tradizir-se-4 em saber
em que medida essa relagfio ¢ excessiva, desproporcionada, desrazodvel ».[ Obra citada, pags 117-117 .

De salientar ainda que o controlo de proporcionalidade deve ser logicamente precedido dos controlos de aptiddo
e de indispensabilidade que devem concluir ser a medida idénea para prosseguir o fim e 0 meio em apre¢o a
medida menos restritiva (a medida exigivel) ao dispor pois nfio o sendo a restrigio serd liminarmente invalidada
dispensando-se o controlo de proporcionalidade. [Jorge Reis Novais, Principios estruturantes de Estado de
Direito. Dignidade, Igualdade, proporcionalidade, razoabilidade, protecgiio da confianga, proibigio do défice,
reserva de lei e determinabilidade , Almedina, 2019, pag 119.]

Cumpre ainda atentar se o principio da proporcionalidade exige que o meio restritivo escolhido seja o mais
proporcional ou apenas que se ndo deve ser desproporcionado, sendo que a doutrina e jurisprudéncia usualmente
tém sustentado esta Gltima opgdo. [Jorge Reis Novais, Principios estruturantes de Estado de Direito. Dignidade,
Igualdade, proporcionalidade, razoabilidade, protecgfio da conflanga, proibigio do défice, reservade leie
determinabilidade , Almedina, 2019, pig 119.]

Finalmente, ainda no tocante a aplica¢fio do principio, segundo o autor que temos vindo a citar dir-se-4 que «
aquilo que deve ser indisponivel so os direitos fundamentais, pelo que a decisfo de restrigdo, de fazer ceder um
direito fundamental face a um outro bem ou interesse digno de protecglo, essa sim, ¢ sindicivel em toda a sua
extensdo € intensidade; o meio restritive escolhido, pressuposto que seja apto e indispensdvel, s6 tem que ser ndo
desproporcional.

Existird inconstitucionalidade se a restrigdo for desproporcionada , ndo j4 s¢ houver um outro meio que, no
entender do 6rgdo de controlo, seja, ndo menos restritivo, mas simplesmente mais adequado ou mais oportuno » -
Jorge Reis Novais, Principios estruturantes de Estado de Direito. Dignidade, [gualdade, proporcionalidade,
razoabilidade, protecciio da confianga, proibi¢do do défice, reserva de lei e determinabilidade , Almedina, 2019,
pig 120,

il Providéncia cautelar especificada contemplada nos artigos 391° e seg do CPC nos seguintes moldes:
Artigo 391.° (art.” 406.° CPC 1961)

Fundamentos

1 - O credor que tenha justificado receio de perder a garantia patrimonial do seu crédito pode requerer o arresto
de bens do devedor,

2 - O arresto consiste numa apreensdo judicial de bens, a qual s3o aplicéveis as disposi¢es relativas a penhora,
em tudo o que nilo contrariar o preceituado nesta secglo.

Artigo 392.° (art.° 407.° CPC 1961)

Processamento

1 - O requerente do arresto deduz os factos que tornam provéavel a existéncia do crédito e justificam o receio
invocado, relacionando os bens que devem ser apreendidos, com todas as indicagdes necessarias a realizacio da
diligéncia.

2 - Sendo o arresto requerido contra o adquirente de bens do devedor, o requerente, se no mostrar ter sido
judicialmente impugnada a aquisigdo, deduz ainda os factos que tornem provdavel a procedéncia da impugnago.
Artigo 393.° (art.” 408.° CPC 1961)

Termos subsequentes

| - Examinadas as provas produzidas, o arresto é decretado, sem audiéncia da parte contréria, desde que se
mostrem preenchidos os requisitos legais.

2 - Se o arresto houver sido requerido em mais bens que os suficientes para seguranga normal do crédite, reduz-
se a garantia aos justos limites.
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3 - O arrestado ndo pode ser privado dos rendimentos estritamente indispensaveis aos seus alimentos e da sua
familia, que lhe sfo fixados nos termos previstos para os alimentos provisérios.

Artigo 394.° (art.° 409.° CPC 1961)

Arresto de navios e sua carga

1 - Tratando-se de arresto em navio ou na sua carga, incumbe ao requerente demonstrar, para além do
preenchimento dos requisitos gerais, que a penhora € admissivel, atenta a natureza do crédito.
2 - No caso previsto no nimero anterior, a apreenso no se realiza se o devedor oferecer logo caugio que o
credor aceite ou que o juiz, dentro de dois dias, julgue idénea, ficando sustada a saida do navio até & prestacio da
caugiio.

Artigo 395.° (art.” 410.° CPC 1961)

Caso especial de caducidade
O arresto fica sem efeito ndo 56 nas situagdes previstas no artigo 373.° mas também no caso de, obtida na aciio de
cumprimento sentenga com transito em julgado, o credor insatisfeito ndo promover execugio dentro dos dois
meses subsequentes, ou se, promovida a execugdo, o processo ficar sem andamento durante mais de 30 dias, por
negligéncia do exequente.

Artigo 396.” (art.” 411.° CPC 1961)

Arresto especial com dispensa do justo receio de perda da garantia patrimonial

1 - O Ministério Piblico pode requerer arresto contra tesoureiros ou quaisquer funcionarios ou agentes do Estado
ou de outras pessoas coletivas piiblicas quando forem encontrados em alcance, sem necessidade de provar o justo
receio de perda da garantia patrimonial,
2 - Nio ¢ aplicavel o previsto nas alineas a) e b) do n.° | do artigo 373.° quando a liquidagio da responsabilidade
financeira do agente for da competéncia do Tribunal de Contas.

3 - O credor pode obter, sem necessidade de provar o justo receio de perda da garantia patrimonial, o arresto do
bem que foi transmitido mediante negdcio juridico quando estiver em divida, no todo ou em parte, o prego da
respetiva aquisiciio.

™ Artigo 342.° (art.” 351.° CPC 1961)

Fundamento dos embargos de terceiro

1 - Se a penhora, ou qualquer ato judicialmente ordenado de apreensdo ou entrega de bens, ofender a posse ou
qualquer direito incompativel com a realizagio ou o dmbito da diligéncia, de que seja titular quem nlo é parte na
causa, pode o lesado fazé-lo valer, deduzindo embargos de terceiro.

2 - Ndio € admitida a deducio de embargos de terceiro relativamente & apreens3o de bens realizada no processo
de insolvéncia.

Antigo 343.° (art.” 352.° CPC 1961)

Embargos de terceiro por parte dos cénjuges

O cbnjuge que tenha a posi¢do de terceiro pode, sem autorizagfio do outro, defender por meio de embargos os
direitos relativamente aos bens préprios e aos bens comuns que hajam sido indevidamente atingidos pela
diligéncia prevista no artigo anterior.

Artigo 344.° (art.® 353.° CPC 1961)

Dedugdio dos embargos

I - Os embargos sdio processados por apenso i causa em que haja sido ordenado o ato ofensivo do direito do
embargante.

2 - O embargante deduz a sua pretensdo, mediante petigio, nos 30 dias subsequentes aquele em que a diligéncia
foi efetuada ou em que o embargante teve conhecimento da ofensa, mas nunca depois de os respetivos bens terem
sido judicialmente vendidos ou adjudicados, oferecendo logo as provas,

Artigo 345.° (art.° 354.° CPC 1961)

Fase introdutéria dos embargos

Sendo apresentada em tempo e ndo havendo outras razdes para o imediato indeferimento da peti¢do de embargos,
realizam-se as diligéncias probatdrias necessdrias, sendo os embargos recebidos ou rejeitados conforme haja ou
néo probabilidade séria da existéncia do direito invocado pelo embargante.

Artigo 346.° (art.” 355.° CPC 1961)

Efeitos da rejei¢do dos embargos

A rejeiglio dos embargos, nos termos do disposto no artigo anterior, ndo obsta a que o embargante proponha agiio
em que peca a declaracéo da titularidade do direito que obsta a realizag@o ou ao dmbito da diligéncia, ou
reivindique a coisa apreendida,

Artigo 347.° (art.” 356.° CPC 1961)

Efeitos do recebimento dos embargos
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O despacho que receba os embargos determina a suspensio dos termos do processo em que se inserem, quanto
aos bens a que dizem respeito, bem como a restituigdo proviséria da posse, se o embargante a houver requerido,
podendo, todavia, o juiz condiciona-la 4 prestagfo de caugdo pelo requerente.

Artigo 348.° (art.” 357.° CPC 1961)
Processamento subsequente ao recebimento dos embargos

1 - Recebidos os embargos, as partes primitivas sfo notificadas para contestar, seguindo-se os termos do
processo comum.
2 - Quando os embargos apenas se fundem na invocagiio da posse, pode qualquer das partes primitivas, na
contestagdo, pedir o reconhecimento, quer do seu direito de propriedade sobre os bens quer de que tal direito
pertence & pessoa contra quem a diligéncia foi promovida.
Artigo 349.° (art.® 358.° CPC 1961)
Caso julgado material
A sentenga de mérito proferida nos embargos constitui, nos termos gerais, caso julgado quanto a existéncia e
titularidade do direito invocado pelo embargante ou por algum dos embargados, nos termos do n.® 2 do artigo
anterior.

Artigo 350.° (art.° 359.° CPC 1961)
Embargos de terceiro com fungdo preventiva

| - Os embargos de terceiro podem ser deduzidos, a titulo preventivo, antes de realizada, mas depois de
ordenada, a diligéncia a que se refere o artigo 342.° observando-se o disposto nos artigos anteriores, com as
necessarias adaptagdes.
2 - A diligéncia nfo serd efetuada antes de proferida decisfio na fase introdutéria dos embargos e, sendo estes
recebidos, continuard suspensa até a decisdo final, podendo o juiz determinar que o embargante preste caugdo.
¥ Artigo 702.° (art.® 777.° CPC 1961)
Prestagiio de caugdo
Se estiver pendente ou for promovida a execugdo da sentenga, ndo pode o exequente ou qualquer credor ser pago
em dinheiro ou em quaisquer bens sem prestar caugfio.Artigo 824.°
Caugdio e depdsito do preco

| - Os proponentes devem juntar obrigatoriamente com a sua proposta, como caugio, um cheque visado, a ordem
do agente de execugdo ou, nos casos em que as diligéncias de execugfo siio realizadas por oficial de justi¢a, da
secretaria, no montante correspondente a 5 % do valor anunciade ou garantia bancéria no mesmo valor,
2 - Aceite alguma proposta, o proponente ou preferente é notificado para, no prazo de 15 dias, depositar numa
institui¢do de crédito, 2 ordem do agente de execugdio ou, nos casos em que as diligéncias de execugio sio
realizadas por oficial de justiga, da secretaria, a totalidade ou a parte do preco em falta.
Artigo 906.°
Requerimento para a prestagfio provocada de caugdo
Aquele que pretenda exigir a prestagdo de cauglo indica, além dos fundamentos da pretens3o, o valor que deve
ser caucionado, oferecendo logo as provas.

Artigo 907.°
Citagdo do requerido

I - O requerido € citado para, no prazo de |3 dias, deduzir oposiciio ou oferecer caugdo idénea, devendo indicar
logo as provas.
2 - Na contestagdo pode o réu limitar-se a impugnar o valor da caugdo exigida pelo autor; se, porém, apenas
impugnar este valor, deve especificar logo o modo como pretende prestar a caugiio, sob cominagio de ndo ser
admitida a impugnagdo.
3 - Oferecendo-se caugdo por meio de hipoteca ou consignagdo de rendimentos, apresenta-se logo certiddo do
respetivo registo provisorio e dos encargos inscritos sobre os bens e ainda a certiddo do seu rendimento
coletdvel, se o houver.

Artigo 908.°
Oposicdo do requerido

| - Se o réu contestar a obrigagdo de prestar caugiio, ou se, ndo deduzindo oposigdo, a revelia for inoperante, o
Jjuiz, apés realizagiio das diligéncias probatérias necessdrias, decide da procedéncia do pedido e fixa o valor da
caucdo devida, aplicando-se o disposto nos artigos 294.° ¢ 295.°.
2 - Seguidamente, ¢ o réu notificado para, em 10 dias, oferecer caugio iddnea, seguindo-se, com as necessarias
adaptagdes, o disposto acerca do oferecimento da caugdio ou da devolugdo ao autor do direito de indicar o modo
da sua prestagfio.
3 - Se o réu tiver impugnado apenas o valor da caugdo, o autor impugna na resposta a idoneidade da garantia
oferecida, nos termos do disposto no artigo seguinte; 4 decisiio do juiz que fixe o valor da caucdo & aplicdvel o
disposto nos nimeros anteriores. 61
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Artigo 909.°

Apreciagio da idoneidade da caugiio

1 - Oferecida a caugdo ou indicado 0 modo de a prestar, pode o autor, em 15 dias, impugnar a idoneidade da
garantia, indicando logo as provas de que dispuser.
2 - Na apreciaciio da idoneidade da garantia tem-se em conta a depreciagdo que os bens podem sofrer em
consequéncia da venda forgada, bem como as despesas que esta pode acarretar.
3 - Sendo impugnada a idoneidade da garantia oferecida, o juiz profere decisdo, apés realizago das diligéncias
necessdrias, aplicando-se o disposto nos artigos 294.° € 295.%; sendo a caugfio oferecida julgada inidonea, ¢
aplicdvel o disposto no artigo seguinte.

Artigo 910.°

Devolugdo ao requerente do direito de indicar o modo de prestagdo da caugfo

Se o réu ndo contestar, devendo a revelia considerar-se operante, nem oferecer caugdo idénea ou indicar como
pretende presta-la, devolve-se ao autor o direito de indicar o0 modo da sua prestagfo, de entre as modalidades
previstas em convengdo das partes ou na lei,

Artigo 911.°

Prestagfo da caugiio

Fixado o valor que deve ser caucionado e a espécie da caugio, esta julga-se prestada depois de efetuado o
depésito ou a entrega de bens, ou averbade como definitivo o registo da hipoteca ou consignago de
rendimentos, ou apos constitufda a fianga.

Artigo 912.°

Falta de prestagio da cauciio

1 - Se o réu ndo prestar a caugdo fixada no prazo que lhe for assinado, pode o autor requerer a aplicagio da
sangdo especialmente prevista na lei ou, na falta de disposicdo especial, requerer o registo de hipoteca ou outra
cautela idénea.

2 - Quando a garantia a constituir incida sobre coisas méveis ou direitos ndo suscetiveis de hipoteca, pode o
credor requerer que se proceda 4 apreensdo do respetivo objeto para entrega ao titular da garantia ou a um
depositario, aplicando-se o preceituado quanto a realizagdo da penhora e sendo a garantia havida como penhor.
3 - Se, porém, os bens que o autor pretende afetar excederem o necessdrio para suficiente garantia da obrigaglo,
0 juiz pode, a requerimento do réu, depois de ouvido o autor e realizadas as diligéncias indispenséaveis, reduzir a
garantia aos seus justos limites.

Artigo 913.°

Prestagiio espontinea de caugfio

I - Sendo a cauglio oferecida por aquele que tem obrigaglo de a prestar, deve o autor indicar na petigio inicial,
além do motivo por que a oferece e do valor a caucionar, o modo por que a quer prestar.

2 - A pessoa a favor de quem deve ser prestada a cauglio € citada para, no prazo de 15 dias, impugnar o valor ou
a idoneidade da garantia.

3 - Se o citado ndo deduzir oposicio, devendo a revelia considerar-se operante, ¢ logo julgada idénea a caugiio
oferecida; no caso contrario, aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos artigos 908.° e 909.°.

4 - Quando a caugfio for oferecida em substituigiio de hipoteca legal, o devedor, além de indicar o valor delae o
modo de a prestar, formula e justifica na peticdo inicial o pedido de substitui¢io e o credor é citade para
impugnar também este pedido, observando-se, quanto & impugnagdo dele, o disposto no niimero anterior
relativamente 4 impugnaco do valor e da idoneidade da caugiio.

Artigo 914.°

Caucdo a favor de incapazes

O disposto nos artigos antecedentes ¢ aplicdvel 4 caugo que deva ser prestada pelos representantes de incapazes
ou ausentes, quanto aos bens arrolados ou inventariados, com as seguintes modificagdes:

a) A caugdio € prestada por dependéncia do arrolamento ou inventario;

b) Se o representante do incapaz ou do ausente ndio indicar a caugiio que oferece, observa-se o disposto para o
caso de esse representante ndo querer ou nio poder prestar a caugiio;

c) As atribuigdes do juiz relativas a fixag#o do valor, & apreciagfo da idoneidade da caugfio e A designagdo das
diligéncias necessérias s3o exercidas pelo conselho de familia, quando a este pertenga conhecer da caugo.
Artigo 915.°

Caugdo como incidente

I - O disposto nos artigos anteriores ¢ também aplicével quando numa causa pendente haja fundamento para uma
das partes prestar caugdo a favor da outra, mas a requerida é notificada, em vez de ser citada, e o incidente é
processado por apenso.

2 - Nos casos previstos no n.° 5 do artigo 704.° no n.° 4 do artigo 647.° e no n.° 1 do artigo 733.°, o incidente ¢
urgente. 62
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