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direcao-geral da administraggo
e do emprego piblico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS
N¢ Processo: 18/2023/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para definicdo de servicos minimos.

Assunto: Definigdo de servicos minimos na sequéncia dos avisos prévios de greve
decretada pelo Sindicato de Todos os Profissionais da Educagdo (S.TO.P.) a todo
o servico, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia decretado,
nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023, para os trabalhadores docentes, com
excecdo, respetivamente, dos distritos de Portalegre, Leiria e Guarda, e greve a
todo o servigo, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia
decretado, nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023, para os trabalhadores néo
docentes.

ACORDAO

[. Dos factos:

1. O Sindicato de Todos os Profissionais da Educacéo [doravante designado 5.TO.P.),

dirigiu as entidades competentes um aviso prévio referente a greve a todo o servico, durante

o periodo de funcionamento correspondente aos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023, para os

trabalhadores docentes, com excegdo, respetivamente, dos distritos de Portalegre, Leiria e

Guarda, e, greve a todo o servico, durante o periodo de funcionamento correspondente aos

dias 26, 27 e 28 de abril de 2023 para os trabalhadores ndo docentes,.

2. Em face do aviso prévio, o representante do Ministério da Educacdo [ME] solicitou
a intervencdo da Direc¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico [DGAEP] ao abrigo
do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em FuncgGes Publicas [LTFP],
aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20/06.
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& 3. Em obediéncia ao previsto no n.2 7, do artigo 398.9, da LTFP, foram convocados o
S.TO.P. e o ME (por oficios enviados via correio eletrénico), para uma reunido com vista a
riegocia¢do de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, a realizar-se no dia

13 de abril de 2023, pelas 11h00, sem que, contudo, se lograsse a obtencao do mesmo.

4. Consequentemente, nesse mesmo dia, pelas 12h10m, foi promovido o sorteic de
Arbitros a que alude o artigo 400.2 da LGTFP, com vista & constitui¢cio deste Colégio Arbitral,
conforme emerge da respetiva ata, vindo o colégio arbitral a ser constituido com a seguinte
composicdo:
4.1. Arbitro Presidente: Dr. José de Azevedo Maia (Efetivo)
4.2. Arbitro Representante dos Trabalhadores: Maria Alexandra Gongalves (3.2
suplente, por impedimento dos arbitros efetivo, 1.2 e 2.2 suplentes), e

4.3. Arbitro Representante dos Empregadores Publicos Isabel Maria Amaro Nico
{efetiva).

5. Notificadas as partes nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 do artigo

402.2 da LGTFP, ambas vieram pronunciar-se.

5.1. O ME, pugnando pela fixagdo de servicos minimos, alegou que, e vamos
transcrever:

- 0 decretamento das greves em apreco nao pode ser considerado de forma isolada. Com efeito,
¢é facto notdrioc que os avisos prévios objeto dos presentes autos foram emitidos na sequéncia, e em
direta continuidade, de um periodo ja alargado de greves convocadas pelo mesmo sindicato, com o
mesmo ambito e fundamentos:

i} Desde 9 de dezembro de 2022 a 31 de margo de 2023, para os trabalhadores docentes; e

ii} Desde 4 de janeiro a 31 de margo de 2023, para os trabalhadores ndo docentes {juntos em
anexo ao Processo n.2 5/2023/DRCT-ASM e constantes dos Processos n.2s 6/2023/DRCT-
ASM, 8/2023/DRCT-ASM, 10/2023/DRCT-ASM e 11/2023/DRCT-ASM).

-_Em_continuacdo, o S.TO.P. convocou igualmente greves para trabalhadores docentes e
trabalhadores ndo docentes para os dias 3 a 15 de abril de 2023, em relacdo as quais ndo foi solicitado
o decretamento de servigos minimos, porquanto tal periodo correspondeu ao periodo de interrupgdo
das atividades educativas e letivas da Pascoa (cfr. Anexo Il do Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julho);

- Adicionalmente, o S.TO.P. convocou greve para trabalhadores docentes e ndo docentes para o
dia 19 de abril de 2023, no concelho de Odivelas;

- E, finalmente, o 5.TO.P., apresentou, ainda, para além dos avisos prévios objeto dos presentes
autos:

i} Avisos prévios para greve a “todo o servigo, durante o perfodo de funcionamento
correspondente ao dia decretado”, para o dia 24 de abril de 2023, para os trabalhadores
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docentes, com excegdo do distrito de Santarém, e para trabalhadores nio docentes, bem
assim como para greve para trabalhadores docentes, no dia 24 de abril de 2023, com
incidéncia para o distrito de Santarém, “durante o periodo de funcionamento
correspondente ao primeiro tempo e/ou hora de trabalho do docente até s 12 horas do dia
decretado”, os quais ndo foram considerados, por ndo terem sido comunicados ao Ministério
da Educacdo no prazo legalmente determinado; e

i) Avisos prévios para greve para trabalhadores docentes, nos dias 26 a 28 de abril de 2023,
com incidéncia, respetivamente, para os distritos de Portalegre, Leiria e Guarda, “durante o
periodo de funcionamento correspondente ao primeiro tempo efou hora de trabalho do
docente até as 12 horas do dia decretado”.

= Do exposto, resulta — apesar da “suspensdo” da emissdo de avisos prévios por poucos dias - a
expressdo da continuidade da adogdo, por parte do S.TO.P., de uma greve “por tempo
indeterminado”, concretizada através da sucessiva renovagdo dos respetivos avisos prévios e
caracterizada, precisamente, por uma manifesta imprevisibilidade quanto ao seu termo;

- E da continuidade dos prejuizos causados & criangas e alunos e respetivos agregados familiares.

- Independentemente do fundamento invocado pelo S.TO.P. para a greve ora em discuss3o, os
respetivos avisos prévios replicam, na integra, o enquadramento e objetivos dos avisos prévios
passados;

- O que, mais uma vez, denuncia a materializagdo de uma greve a todo o servico que se estende,
ainda e sempre, por dias consecutivos, dirigida a trabalhadores docentes e ndo docentes;

- E com uma assumida pretensdo de dmbito nacional, que ndo é diminuida pelo facto de, em
relacdo aos trabalhadores docentes, se excecionar, em cada dia, apenas um distrito (abrangido por
outras greves, parciais, convocadas pelo mesmo sindicato e outras organiza¢Ges sindicais);

- Sendo certo que em relagio ao pessoal nio docente a greve é convocada,
indiferenciadamente, sob a forma de “paralisagdo nacional”.

~ Sempre se dird que o motivo invocado pelo S.TO.P. para a convocagdo da greve — “dar
resposta a um evento para o qual pretendem ver garantida a maior participacdo possivel”, cfr. ata da
reuniao de promogdo de acordo - para além de no ter expressdo nos avisos prévios emitidos, nunca
justificaria a continuagdo da adogdo do modelo de greve em dias consecutivos, por tempo
indeterminado;

- Que ¢, afinal, a forma de greve ainda prosseguida pelo S.TO.P.

— Pelos respetivos Colégios Arbitrais constituidos na sequéncia de greves decretadas pelo
S.TO.P., para trabalhadores docentes e trabalhadores ndo docentes, foram decretados servigos
minimos para pessoal docente, técnicos superiores e pessoal ndo docente:

a) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 2/2023/DRCT-ASM, de 27 de janeiro de 2023,
referente aos dias 1, 2 e 3 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes, e aos dias 1,2,
3 e 4 de fevereiro de 2023, para trabalhadores ndo docentes;

b) Pelo Acorddo proferido no Processo n.2 4/2023/DRCT-ASM, de 1 de fevereiro de 2023,
referente aos dias 6 e 7 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes e nio docentes;

c) Pelo Acorddo proferido no Processo n.2 5/2023/DRCT-ASM, de 3 de fevereiro de 2023,
referente aos dias 8, 9, 10, 13, 14 e 15 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes, e
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aos dias 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para trabalhadores ndo
docentes;

d) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 6/2023/DRCT-ASM, de 10 de fevereiro de 2023,
referente aos dias 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes;

e) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 8/2023/DRCT-ASM, de 17 de fevereiro de 2023,
referente aos dias 27 e 28 de fevereiro e 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 e 10 de margo de 2023, para os
trabalhadores docentes e ndo docentes;

f) Pelo Acérddo proferido no Processo n.2 10/2023/DRCT-ASM, de 8 de margo de 2023,
referente aos dias 13, 14, 15, 16 e 17 de margo de 2023, para os trabalhadores docentes e ndo
docentes;

e

g) Pelo Acérddo proferide no Processo n.2 11/2023/DRCT-ASM, de 13 de margo de 2023,
referente aos dias 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 e 31 de margo de 2023, para os
trabalhadores docentes e ndo docentes.

— Pelo Acorddo proferido no Processo n.2 9/2023/DRCT-ASM, de 27 de fevereiro de 2023,
referente a greves convocadas por outras associagdes sindicais, foram adotados os servigos minimos
fixados no Processo n.2 8/2023/DRCT-ASM, de 17 de fevereiro de 2023.

— No artigo 73.2 da CRP consagra-se o direito 3 educag¢do, incumbindo ao Estado, in casu, por
intermédio do Ministério da Educacdo, promover a democratizacdo da educagdo e as demais
condigbes para que a educagao, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua
para a igualdade de oportunidades, a superagdo das desigualdades econémicas, sociais e culturais, 0
desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerdncia, de compreensdo miutua, de
solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participagdo democritica na vida
coletiva (cfr. artigo 73.2, n.2 2 da CRP).

- A consagracdo do principio da igualdade de oportunidades, no sentido da ndo discriminacio do
acesso, coloca o enfoque nos impactos mais latos da educacdo nas assimetrias de poder que
caracterizam as sociedades contempordneas, nas suas varias dimensdes, vinculando o Estado
portugués ao combate ao que os socidlogos tém denominado “mecanismos de reprodugdo das
desigualdades”, promovendo a inclusio e a cidadania na sociedade, as quais se atingem
maioritariamente através da empregabilidade, via central de integragdo na vida social e econdmica,

— 0 direito a educacdo conflui, especificadamente, no direito a escola.

— Por seu turno, o n.2 1 do artigo 74.2 da CRP consagra o direito de todos ao ensino com garantia
do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, incumbindo, designadamente ao
Estado, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, “assegurar o ensino basico universal, obrigatério e
gratuito”, “criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educagdo pré-escolar” e
estabelecer progressivamente a gratuidade de todos os graus de ensino.

— N@o obstante se reconhega a diversidade de capacidades e de interesses, contudo néo se pode
ignorar que todas as pessoas tém o direito de obter éxito a8 medida de cada uma, o direito de chegar
até onde possam e queiram chegar em resultado do seu esfor¢o e do esforgo da escola (vd., neste
sentido, Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituicdo Anotada, Tomo 1, 2.2 edicdo, pag. 1414).
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- O direito ao ensino consubstancia-se, assim, no direito¥ qualidade do ensino, porque quanto

mais qualidade tiver uma escola, mais serd desenvolvida a personalidade dos seus alunos e mais bem
preparados eles sairdo para o exercicio do trabalho e da profissio (vd. Artigo 47.2 da CRP) e da
cidadania (v. artigo 48.2 e seguintes da CRP}.

- Resulta claro que as greves convocadas pelo S.TO.P., pdem em causa, desde logo pela extensdo
temporal decorrida, pela sua continuidade, pela natureza, antes assumida, mas ainda e sempre
materializada, de «greve por tempo indeterminado», pela sua manifesta e intencional
imprevisibilidade guantg ao termo, as aprendizagens e o aproveitamento escolar de milhares de
criangas e alunos, vulnerando desadequada e desnecessariamente, o direito de acesso ao ensino e o
direito de aprender.

~ As greves convocadas logram ainda aumentar as desigualdades que a Constituic3o visa
combater, porquanto serdo os alunos mais carenciados e vulnerdveis os mais atingidos e prejudicados
pelo seu prolongamento indefinido, pois ndo dispdem dos meios necessarios para recuperar o tempo
letivo perdido.

— As greves convocadas nos termos descritos comprometem também, e necessariamente, a
organizagao familiar e o direito ao trabalho {vd. artigo 58.2 da CRP) dos encarregados de educacdo e
demais progenitores das criangas e alunos afetados, que veem perigar as respetivas relagdes laborais,
€, consequentemente, os meios de subsisténcia dos agregados familiares, agravando a discriminagdo e
desigualdade face aqueles com menos rendimentos.

- As greves, ora decretadas, e as que as antecederam, praticamente em continuo, poem em
risco, de forma danosa e tendencialmente irreversivel, os direitos das criangas e alunos e respetivos
agregados familiares, o que se mostra especialmente lesivo num ano letivo em que as escolas
implementam os seus planos de recuperagio de aprendizagens perdidas durante a pandemia.

- Trata-se de prejuizos que se revelam socialmente intoleréveis, comprometendo a satisfacio de
necessidades sociais impreteriveis; isto é, necessidades cuja ndo satisfagdo tempestiva pode provocar
danos irremedidveis ou inaceitaveis.

- Reconhecendo os danos para os alunos, resultantes da pandemia COVID-19, designadamente
ao nivel dos custos no processo de aprendizagem e no desenvoivimento psicopedagdgico e motor das
criangas e jovens, ainda por determinar na sua plenitude, foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 50/2021, de 7 de julho, o Plano 21|23 Escola+, que consiste num plano integrado para a
recuperacao das aprendizagens dos alunos dos ensinos basico e secunddrio, para um horizonte
temporal de dois anos letivos, visando a recuperagio das aprendizagens e a mitigacio das
desigualdades, que se agravaram naquele contexto, procurando garantir que ninguém fica para tras.

- A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 66/2022, de 22 de julho, determinou a manutencéo,
por mais um ano letivo, das ag¢des especificas «2.1.1 - reforgo extraordinario de docentes», «2.1.2 -
reforco dos planos de desenvolvimento pessoal, social e comunitario» e «2.1.3 - reforco das equipas
multidisciplinares de apoio & educagdo inclusiva», previstas no Plano 21|23 Escola+.

- Em conformidade, as escolas estdo a implementar o 2.2 ano do Plano Escola+ 21|23, tendo
mobilizado, de acordo com as necessidades dos seus alunos, nomeadamente o diagndstico das
aprendizagens perdidas nestes dois anos apds pandemia.

— As agbes implementadas estdo organizadas fundamentalmente em torno dos eixos Ensinar e
Aprender, e apoio as comunidades educativas, com dominios de atuacio que cobrem a leitura e a
escrita, a reorganizagdo das formas de ensinar e aprender, o reforgo de recursos humanos {docentes,
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técnicos, psiclogos, terapeutas, entre muitos outros), o reforgo dos recursos didaticos, o
apetrechamento das escolas, as tutorias e mentorias, a promogédo do bem-estar, através de trabalho
sobre as competéncias sociais e emocionais, o desporto, a formacao, os rastreios na drea da salde
infantil, entre muitos outros dominios.

- Os relatérios de monitorizagdo dos planos de recuperacdo de aprendizagens revelam taxas
elevadissimas de adesdo das escolas as agbes, a sua implementagdo, bem como dados de percegdo do
seu impacto na aprendizagem dos alunos muito significativos.

— Neste particular, cumpre destacar as medidas em curso que visam assegurar o bem-estar
social e emocional das criangas e alunos, no ambito do referide plano, designadamente, por exemplo,
através das medidas promotoras da inclusio, das artes e do desporto escolar.

- Assim, as escolas sao responsdveis por assegurar a todos os alunos o correspondente curriculo,
as medidas que favorecam a sua inclusdo social, a recuperacdo das aprendizagens, 0 bem-estar social,
emocional e educativo dos alunos.

— A este propdsito, cumpre acautelar, com uma preméncia crescente, a situagdo dos alunos que
nos prdximos meses deverdo realizar provas finais do ensing bdsico, do 9.2 ano de escolaridade e
exames finais nacionais do ensino secunddrio, dos 11.2 e 12.2 anos de escolaridade (previstas nos
Anexos VI e VIl do Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julhg) para quem a garantia do processo de
aquisi¢do e consolidacdo de aprendizagens assume, naturalmente, especial relevo.

— As greves convocadas interrompem as aulas e a implementagdo das medidas e, em
consequéncia, interrompem as dindmicas desenvolvidas nas escolas, de planeamento e efetivacao da
recuperacdo de aprendizagens, conduzindo, outrossim, ao agravamento do cimulo de atrasos nas
aprendizagens que subsiste desde a pandemia.

— Nesse sentido, é necessario garantir, em todos os ciclos de ensino, a prestacdo de periodos
letivos gue garantam um patamar, ainda que minimo, de aprendizagens das criancas e alunos, bem
como da continuidade da implementacdo das medidas destinadas ao seu bem-estar social e
emocional.

- Tera de se atentar igualmente a situacdo dos alunos dos cursos profissionais.

- A Portaria n.2 235-A/2018, de 23 de agosto, procede a regulamentacio dos cursos profissionais
de nivel secunddrio de dupla certificacdo, escolar e profissional, a que se referem a alinea a) don.2 1
do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 14/2017,
de 26 de janeiro, que regula o Sistema Nacional de Qualificagdes, e a alinea b) do n.2 4 do artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 55/2018, de 6 de julho.

- Os cursos profissionais permitem um percurso de ensino secundario com dupla certificagdo, ou
seja, em que se desenvolvem competéncias sociais, cientificas e profissionais necessarias ao exercicio
de uma atividade profissional e simultaneamente se obtém o nivel secundario de educacgdo.

- Integrados no Catdlogo Nacional de QualificagGes (CNQ), tém duragdo de trés anos, com uma
carga horaria que varia entre 3100 e 3440 horas.

- Esta carga horaria total, prevista na matriz curricular-base dos cursos profissionais, &
distribuida ao longo dos trés anos do ciclo de formagdo, acautelando o cumprimento das horas
definidas no referencial de formacdo constante no CNQ, que serve de base a qualificacao visada.
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- O ndo cumprimento destas horas até ao final do 3.2 ano do ciclo de formagdo - que
certamente ocorrera do caso do prolongamento das greves convocadas - ndo permitird, portanto, a

certificacdo destes alunos e, consequentemente, a possibilidade dos mesmos se candidatarem ao
ensino superior, caso pretendam prosseguir estudos.

— Na verdade, os alunos que pretendam candidatar-se ao acesso ao ensino superior Qn:é, N
obrigatoriamente, de concluir o ciclo de formag3o e obter a certificacdo até ao final do ano letivo (qu o
se verifica no més de junho, conforme Anexo | ao Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julho), de modo a
poderem realizar, a partir do dia 19 de junho de 2023, os exames finais nacionais do ensino secundario
(conforme previsto no Anexo Vill referido despacho), ou as provas exigidas nos concursos especiais de
acesso ao ensino superior para titulares dos cursos de dupla certificagdo de nivel secundério;

- Pelo que é necessario assegurar a prestacdo dos tempos horérios minimos para cobertura das

componentes de formacdo destes alunos, sob pena colocar em risco, de forma irreparavel, o seu

percurso educativo,

- Como se reconheceu nos Acdrddos proferidos nos Processos n.2s 6/2023/DRCT-ASM,
8/2023/DRCT-ASM, 9/2023/DRCT-ASM, 10/2023/DRCT-ASM e 11/2023/DRCT-ASM —e para além dos
demais servigos minimos j& decretados nos Acordios proferidos nos Processos n.2 2/2023/DRCT-ASM,
4/2023/DRCT-ASM e 5/2023/DRCT-ASM, verifica-se, neste momento e, consequentemente, no
periodo abrangido pelas greves ora em apreco, a necessidade de garantir a presta¢do de horas
educativas (pré-escolar) ou letivas didrias para as criancas e alunos que delas carecem.

— Com efeito, as greves para o pessoal docente tiveram inicio ha 130 dias {desde 9 de dezembro
de 2022) e estdo convocadas, pelo menos, por um periodo que termina em 28 de abril de 2023);

— Comprometendo, de forma irremedidvel - atenta a materializacdo da continvidade da
implementacdo uma greve praticamente ininterrupta, “por tempo indeterminado” - o processo de
ensino-aprendizagem e respetivas avaliagdes no 3.2 periodo letivo (que se inicia em 17 de abril de
2023, conforme Anexo | ao Despacha n.2 8356/2022, de 8 de julho).

— Tal significa a perda, transversal, de aprendizagens cruciais em todos os ciclos de ensino,
prejudicando todas as criangas e alunos seus destinatirios: desde o desenvolvimento das capacidades
e aquisicdo de conhecimentos das criangas e alunos que frequentam a educagdo pré-escolar e 1.2 ciclo
do ensino bésico, até a aquisi¢iio e aprofundamento de conhecimentos imprescindiveis ao eventual
prosseguimento de estudos e a inser¢do na vida ativa dos alunos que devam concluir o ensino
secunddrio;

= Num ano letivo particularmente critico, em que se assume como prioridade do sistema
educativo a recuperacdo das aprendizagens das criangas alunos e a mitigagdo das desigualdades
agravadas pela pandemia COVID-19;

— E um momento temporal em que as familias - designadamente aquelas que dispsem de
menos recursos econdmicos para tentar colmatar, por outras vias, os prejuizos causados aos seus
educandos — exigem, publicamente, que o Estado assegure o direito de acesso ao ensino e o direito de
aprender, através da garantia da lecionac3o das aulas nas escolas.

- As greves convocadas comprometem irremediavelmente a aplicacio das medidas seletivas e
adicionais de suporte a aprendizagem das criancas e alunos com necessidades educativas especificas,
previstas no Decreto-lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da Educacgdo
Inclusiva,

W



- Nos termos do referido diploma, prevéem-se as medidas seletivas que visam colmatar as
necessidades de suporte a aprendizagem ndo supridas pela aplicagdo de medidas universais, e que sdo
operacionalizadas com os recursos materiais @ humanos disponiveis nas escolas e acompanhadas pelas
equipas multidisciplinares de apoio & educacao inclusiva {cfr. artigo 9.2, n.25 1, 3 e 4 do Decreto-Lei n.2
54/2018, de 6 de julho).

- Consideram-se medidas seletivas os percursos curriculares diferenciados, as adaptagdes
curriculares nao significativas, o apoio psicopedagdgico, a antecipagdo e o reforgo das aprendizagens e
o apoio tutorial {cfr. n.2 2 do artigo referido).

- Por seu turno, as medidas adicionais visam colmatar dificuldades acentuadas e persistentes ao
nivel da comunicagdo, interacdo, cognicdo ou aprendizagem que exigem recursos especializados de
apoio a aprendizagem e a inclusdo (cfr. artigo 10.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho);

- E traduzem-se na frequéncia do ano de escolaridade por disciplinas, nas adaptacBes
curriculares significativas, nos planos individuais de transig3o, no desenvolvimento de metodologias e
estratégias de ensino estruturado e no desenvolvimento de competéncias de autonomia pessoal e
social {cfr. n.2 2 do artigo referido).

- A semelhanca das medidas seletivas, as medidas adicionais sdo igualmente operacionalizadas
com 0s recursos materiais € humanos disponiveis nas escolas e acompanhadas pelas equipas
multidisciplinares de apoio d educag&o inclusiva (cfr. n.2s 6 e 7 do mesmo artigo), através dos centros
de apoio a aprendizagem, enquanto estrutura de apoio agregadora dos recursos humanos e materiais,
dos saberes e competéncias da escola (cfr. artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho), bem
como nos centros de recursos para a inclusdo, destinados a apoiar a inclusdo das criancas e alunos
com necessidade de mobilizacdo de medidas adicionais de suporte a aprendizagem e a inclusdo,
através da facilitacdo do acesso ao ensing, a formacao, ao trabalho, ao lazer, a participacdo social e a
vida auténoma, promovendo o maximo potencial de cada aluno, em parceria com as estruturas da
comunidade (artigo 18.2 do diploma).

- De acordo com dados referentes ao ano letivo 2021-2022, estas medidas - seletivas e
adicionais - abrangem 83 465 criancas e jovens. Em consequéncia, a execucdo das greves decretadas
pelo S.TO.P. inviabiliza a aplicagio destas medidas a milbares de criangas e alunos que delas
necessitam com caracter de permanéncia, enquanto meio de promocdo da equidade e a igualdade de
oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e na progressdo ao longo da escolaridade
obrigatdria.

- Note-se que, mesmo durante periodos de suspensdo das atividades letivas e ndo letivas em
regime presencial causados pela pandemia da COVID-19, os estabelecimentos de educacdo e ensino
mantiveram-se abertos para receber estas criangas e alunos, o que atesta, por um lado, da
necessidade da aplicagdo continua e ininterrupta destas medidas e, por outro, no que a estes autos
interessa, da preméncia da garantia da sua disponibilizacdo durante dos periodos de greve anunciados.

- As greves ora decretadas colocam em perigo acrescido as criangas e jovens em situacdo de
risco, considerando que a sua vulnerabilidade é aumentada pela auséncia da presenga escolar regular,
numa dindmica em que as escolas assumem um papel preponderante e essencial na detegdo de sinais
de alerta e no assegurar da sua fun¢do protetiva.

- Estdo em causa quer as crian¢as e jovens jd sinalizados e acompanhados pelas Comisstes de
Protecdo de Criancas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais, quer as
novas situagdes que sejam identificadas, designadamente por risco de abandono escolar.
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- Segundo o Relatdrio anual de avaliagdo da atividade das CPCJ relativo\a 2021, divulgado pela
Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDP), e disponivel
em
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/16406/Relat%C3%B3rio+Anual+da+Atividade+das+CP
Cl+do+ano+2021/aba29f21-787d-41fc-8ee8-76d5efa82855, as Comissbes de Protegdo de Criancas e
Jovens (CPCJ) movimentaram 73.241 processos de promogio e protecdo, 31.143 dos quais transitaram
de anos anteriores e 42.098 processos foram iniciados em 2021. Das situagGes de perigo comunicadas
as CPCJ nesse ano (43 075), 9.084 foram comunicados por estabelecimentos de ensino.

- Com efeito, em relacdo as estas criangas e jovens em risco, compete a escola, em articulagdo
com as demais entidades competentes, assegurar dindmicas de acolhimento e de trabalho escolar de
modo a proporcionar as criangas e jovens as condigdes que permitam promover a sua seguranca,
formacao, educagdo, bem-estar e desenvolvimento integral.

- Para tanto, deve a escola providenciar os meios e as condi¢des de seguranga que permitam a
frequéncia de atividades letivas em regime presencial, consoante o ano de escolaridade frequentado,
bem como o apoio aos que necessitam de medidas de reforgo 4 aprendizagem.

- O que é manifestamente desconsiderado pelo exercicio das greves convocadas pelo S.TO.P.

- Registe-se que também em relagdo a estas criancas e jovens especialmente vulnerdveis, o
concreto apoio e acompanhamento a prestar pelos estabelecimentos de educa¢io e ensino foi
assegurado durante os periodos de suspensdo das atividades letivas e ndo letivas em regime
presencial causados pela pandemia da COVID-19;

- Devendo agora, nas circunstancias concretas objeto dos presentes autos, ser igualmente
garantido através da definicdo de servigos minimos para o efeito.

- Outro dos apoios que os estabelecimentos de educacdo e ensino nio deixaram de assegurar,
em circunstancias semelhantes, foi a prestagdo de refeigSes nos refeitérios escolares, designadamente
as criancas e alunos oriundos de familias mais desfavorecidas e com menos recursos economicos.

- Recorrendo a dados do més de margo de 2022 — onde ja ndo se contabilizam os refeitérios das
escolas do 2.2 e 3.2 ciclos e ensino secundério que 3 data ja estavam na esfera de competéncia das
camaras municipais — verifica-se que quase metade das refeicGes servidas em todos os ciclos de ensino
(47%) destinam-se a alunos beneficidrios da agdo social escolar, a qual tem por objetivo a prevencdo
da exclusdo social e do abandono escolar e a promogdo do sucesso escolar e educativo, de modo que
todos, independentemente das suas condi¢des sociais, econdmicas, culturais e familiares, cumpram a
escolaridade obrigatéria e tenham a possibilidade de concluir com sucesso o ensino secundério, em
qualquer das suas modalidades (cfr. artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marco).

- De entre as modalidades de apoio no dmbito da acdo social escolar contam-se os apoios
alimentares nas modalidades de distribuicdo diaria e gratuita de leite, fornecimento de refeicbes
gratuitas ou a precos comparticipados e promogdo de a¢Bes no dmbito da educacdo e higiene
alimentar (cfr. artigo 13.2 daquele diploma);

- Tendo os apoios alimentares por objetivo a promogio do sucesso escolar e educativo, o
desenvolvimento equilibrado e a promogdo da saide das criangas e jovens que frequentam a
educagdo pré-escolar e os ensinos bdsico e secunddrio, e visando o fornecimento de refeicGes em
refeitdrios escolares assegurar uma alimentagio equilibrada e adequada as necessidades da populacdo
escolar, considerados os habitos alimentares das regides (artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2
de margo).
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- E sdo estas criangas e jovens que, mais uma vez, serao 0s mais afetados pelas greves
convocadas pelo S.TO.P., na medida em que deixam de ter garantidas as refeigfes que, um muitas
situagdes, serdo as unicas refeigdes didrias condignas e adequadas as suas necessidades.

- Razdo pela qual se impde a definigdo de servicos minimos que garantam as condi¢Bes para o
ornecimento de refeigcdes nos refeitdrios escolares.

- O funcionamenio das escolas depende da prestacdo de trabalho por parte do pessoal ndo
dacente que exerce fungdes nos respetivos estabelecimentos de educagdo e ensino.

- O pessoal ndo docente integra o conjunto de funciondrios e agentes que, no ambito das
respetivas funcbes, contribuem para apoiar a organizacdo e a gestdo, bem como a atividade
socioeducativa das escolas, incluindo os servigos especializados de apoio sociceducativo {artigo 2.2, n.2
1 do Decreto-Lei n.2 184/2004, de 29 de julho).

- Sem prejuizo das competéncias proprias do presidente da camara municipal e dos érgdos
municipais, a gestdo do pessoal ndo docente, nomeadamente no que se refere ao poder de diregéo, a
fixagdo do horario de trabatho e a distribuicdo do servigo, compete aos diretores dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas, nos termas artigo 44.2 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro.

- Atentas as fungGes desempenhadas pelo pessoal ndo docente, as greves convocadas, "a todo o
servico, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia decretado” sdo suscetiveis de,
desde logo, determinar o encerramento dos estabelecimentos de ensino, em virtude da auséncia ou
insuficiéncia de trabalhadores para assegurar, designadamente, o servico de portaria, o de
disponibilizagdo de refeicdes (quando os refeitdrios ndo estiverem concessionados) e o de vigilancia e
seguranca das criangas e alunos no espaco escolar e nos locais de refeigdo;

- O que pde em causa a tutela de todos os direitos das criangas e alunos supra expostos,
impondo-se, também em relagdo a estes trabalhadores a defini¢do de servicos minimos da prestagio

laboral.

- Forgoso € concluir pela existéncia de uma necessidade social impreterivel que tem de ser
satisfeita através da definicdo de servigcos minimos, em respeito ao disposto no n.2 1 do artigo 397.2da

LTFP.

- Considerando que:

Apesar da “suspensdo “da emissdo de avisos de greve por um curto periodo {alguns dias), o
S.TO.P. pretende prosseguir com a execucdo de uma greve continuada, de dmbito nacional,
wpor tempo indeterminado», cujo termo &, por definigdo, manifestamente imprevisivel;

Com as greves convocadas o S.TO.P. da continvidade a um periodo alargado de greve, que
teve inicio no dia 9 de dezembro de 2022, para os trabalhadores docentes, e no dia 4 de
janeiro de 2023 para os trabalhadores ndo docentes;

Que no periodo de greve ja decorrido tém vindo, continuamente, a ser lesados os direitos
constitucionalmente consagrados das criangas e alunos e respetivos agregados familiares,
nos termos acima concretizados, em virtude do encerramento dos estabelecimentos
escolares e da falta de prestacao do trabalho docente e nao docente;

Que nio se pretende acautelar direitos e interesses da entidade patronal, mas sim os direitos
das criancas e jovens que se veem prejudicados nas aprendizagens no decurso de um ano
letivo que seria de recuperacdo apos os anos marcados pela pandemia por Covid-19;

Como se reconheceu nos Acérddos proferidos nos Processos n.8s 6/2023/DRCT-ASM,
8/2023/DRCT-ASM, 9/2023/DRCT-ASM, 10/2023/DRCT-ASM e 11/2023/DRCT-ASM - e para
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além dos demais servigos minimaos ja decretados nos Acordaos proferidos nos Prdcessos n.2s
2/2023/DRCT-ASM, 4/2023/DRCT-ASM e 5/2023/DRCT-ASM, verifica-se, neste momento e,
consequentemente, no periodo abrangido pelas greves ora em aprego, a necessidade de
garantir a prestacdo de horas educativas (pré-escolar) ou letivas didrias para as criancas e
alunos gue delas carecem;

* Asgreves para o pessoal docente tiveram inicio ha 130 dias (desde 9 de dezembro de 2022) e
estdo convocadas, pelo menos, por um periodo que termina em 28 de abril de 2023),
comprometendo, de forma irremedidvel o processo de ensino-aprendizagem e respetivas
avaliagcGes no 3.2 periodo letivo {que se inicia em 17 de abril de 2023, conforme Anexo | ao
Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julho);

* Que as greves convocadas significam a perda, transversal, de aprendizagens cruciais em
todos os ciclos de ensino, num ano letivo particularmente critico, em que, reitere-se, se
assume como prioridade do sistema educativo a recuperagio das aprendizagens das criangas
alunos e a mitigagdo das desigualdades agravadas pela pandemia COVID-19;

- Entende o Ministério da Educagdo estarem reunidos os requisitos para a definigdo de servicos
minimos, em virtude da verificagdo de uma necessidade social impreterivel {cfr. artigo 397.2, n.? 1 da
LTFP), nos termos que aqui se apresentam:

5.2. 0 5.TO.P. por sua vez, veio alegar a inconstitucionalidade da constituicio por sorteio deste
Colégio Arbitral por ndo se considerar aqui representado, ao contrario da entidade da entidade
empregadora publica, estando, por isso, arredada uma das partes da possibilidade de participagdo
efetiva na defesa da sua posigdo em representacio dos trabalhadores, sem que para tal exista motivo
justificativo suficientemente sdlido, invocando, para tanto, a violago da norma do n.2 4 do artigo 20.2
da CRP, por se ndo tratar de um processo equitativo, devendo ser-lhe facultada a possibilidade de
indicagao do seu arbitro.

Para além disso, mais alegou que o decretamento de quaisquer servicos minimos para a greve
dos professores fora das situagGes expressamente consagradas na alinea djdo n.2 2 do artigo 397.2 da
LTFP era ilegal, opondo-se, por tudo isso, a fixa¢do de servigos minimos.

Il - Apreciagao e Fundamentagio
1. Relativamente a alegada inconstitucionalidade invocada pelo 5.TOP., cumpre dizer
que:

A composicdo das listas dos arbitros e a constituicdo, sorteio e funcionamento do
colégio arbitral obedecem ao formalismo legal, previsto nos artigos 384.2, 400.2 e 402.9,
respetivamente, da LTFP.

S6 porque o STOP é um sindicato independente e niio integrado em qualquer
confederagdo sindical com assento na Comissdo Permanente da Concertagio Social {n.2 1 do
artigo 3.2 do DL 259/2009 de 25 de Setembro e n.2 1 do artigo 384.2 da LTFP) ndo se encontra,

efetivamente, representado nos Colégios Arbitrais, necessarias e sobre os servigos minimos.
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Porém, estes drbitros, no caso dos autos (arbitragem sobre os servicos minimos), ndo
s80 nomeados por cada parte, como sucede na arbitragem, quando nada em contrario tiver
sido acordado (artigo 10.2 da Lei 63/2011 de 14 de dezembro), ndo tendo nenhuma das partes
efetiva representacao neste colégio.

O sorteio, como ja se disse, obedeceu ao formalismo legal, previsto na Lei 35/2014
conjugado com o disposto no DL 259/2009.

Além disso, os arbitros sdo independentes (artigo 9.2 do DL 259/2009).

E o STOP ndo aduziu nenhuma outra circunstancia concreta suscetivel de colocar em
causa a composigdo e funcionamento do Colégio Arbitral, nem invocou qualquer
impedimento nos termos do artigo 401.2 da Lei 35/2014.

Esta solugdo ndo contraria, cremos, a Constituicdo, a decisdo que o colectivo arbitral vier
a proferir é passivel de recurso para os Tribunais (artigos 405.2 da Lei 35/2014 e 22.2n21e
27.2n.2 5 do DL 259/2009), nem ofende o principio da igualdade, dado que o0 ME também n3o
tem representagdo no Colégio, ndo se podendo, por isso, dizer que o processo nao seja
equitativo.

Assim, nada obsta & realizagdo da presente arbitragem, cumprindo a este Colégio
Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade ou ndo da fixagdo de services minimos e
respectivos meios, no periodo da greve convocada pelo S.TO.P. — o que vai fazer-se, de

seguida.

2. O direito a greve é garantido pelo artigo 57.2 da Constituigcdo da Republica Portuguesa,
cumprindo a lei definir os "servicos minimos indispensdveis para ocorrer & satisfacGo de
necessidades sociais impreteriveis".

Contudo, a especial tutela do direito de greve nao o inibe de ser um direito sujeito a
restricdes e, tal como os demais direitos, liberdade e garantias, ao regime previsto no artigo
18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, limitando-se a restricdo "gos casos em que é
necessdrio assegurar a concordéncia pratica com outros bens ou direitos constitucionalmente
protegidos” (Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 289/92).

Na senda do Professor Monteiro Fernandes, dir-se-a que a definigdo dos "limites
externos" da greve envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o de "necessidade social
impreterivel" e o de "servicos minimos", os quais se encontram numa relacio de

subordinacdo, de tal modo que & necessario identificar primeiramente quais as necessidades
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sociais, impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da prestacdo necessaria
para garantir a satisfacao das mesmas (cfr., "Direito do Trabalho", Almedina, Coimbra, p. 974).

As necessidades sociais sdao numerosas e diversificadas, mas nem todas sdo
impreteriveis. A delimitagdo da impreteribilidade, contudo, nio obedece a um critério
rigoroso, passivel de ser definido a priori. Nas palavras de José Jodo Abrantes, "a
concretizacdo do conceito ndo pode ser objecto de uma delimitagéio precisa, que valha para
todas as situagdes. Os servicos a prestar podem ser os mais distintos em fungdo das
circunstancias concretas, algumas delas contemporédneas da greve propriamente dita, como
o grau de adesdo dos trabalhadores, a duragiio da greve, o nimero de empresas ou
estabelecimentos afectados, a existéncia, ou ndo, de actividades suceddneas, etc." (in,
“Direito do Trabalho II. Direito da Greve", Almedina, Coimbra, p. 103).

Desta forma, a aferi¢do da necessidade de fixagio de servicos minimos depende do
preenchimento de determinados critérios:

a) A presenca de necessidades sociais impreteriveis (designadamente as enquadradas
nos sectores definidos no artigo 397.2 da LTFP);

b) Serem essas necessidades insusceptiveis de auto satisfacio individual;

¢) N&o existirem meios paralelos ou alternativos vidveis para a satisfacio das
necessidades concretas;

d) Ndo poderem as necessidades em apreco, pela sua natureza, ficar privadas pelo
tempo de paralisacdo que a greve importa, sob pena de prejuizos irreparaveis.

A gque acrescem ainda:

i. As disposicdes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos 397.2 e 398.9;

ii. As razdes invocadas pelas partes;

ili. Que a greve provoca, por norma, algum incomodo (maior ou menor);

iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito 3 greve e os direitos essenciais;

g, ainda,

v. O periodo de duracdo da greve.

Dito de outra forma, os servigos minimos a assegurar pelos trabalhadores grevistas,
na pendéncia da greve, para ocorrer & satisfagio de necessidades sociais impreteriveis, serdo
aqueles que, em face das circunstancias concretas de cada caso, forem adequados para que a

empresa, estabelecimento ou servigo onde a greve decorre e no ambito da sua acdo n3o deixe
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de prestar aos membros da comunidade aquilo que, sendo essencial para a vida individual ou
coletiva, careca de imediata utiliza¢do ou aproveitamento para que n3o ocorra irremediavel
prejuizo." — cf. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n? 100/89 (D.R., 2 Série, n2 276,
de 29.11.1990), citado no Acorddo do Tribunal Constitucional n2 289/92,

Como é ébvio, com os servicos minimos nao se pretende assegurar a regularidade da
atividade, mas tdo so as necessidades essenciais, devendo, na respetiva defini¢do respeitar-se
os principios da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade.

A educacdo é um setor de relevancia social, onde se justifica a fixagdo de servigos
minimos, cuja determinagdo podera ir além da realizacdo de avaliagdes finais, de exames ou
provas de caracter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territdrio
nacional, como, exemplificativamente, esta plasmado na alinea d), do n.2 2, do artigo 397.9,
da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, como se entendeu também nos demais processos dos
Colégios Arbitrais abaixo mencionados.

E, em caso de colisdo de direitos, ter-se-a sempre em conta os principios da
necessidade e da proporcionalidade dos sacrificios a impor, bem como da proibigdo do
excesso e da menor restrigdo possivel de cada um desses direitos em conflito, de modo a que
nenhum deles fiqgue afectado no seu contetdo essencial, na observancia do disposto nos
artigos 18.2 da CRP e 335.2 do Cédigo Civil, como também se Ié em varios outros arestos
jurisprudenciais publicados.

3. Para idénticas situacbes a dos presentes autos foram ja, anteriormente,
proferidos acorddos arbitrais, que reconheceram a necessidade da fixagdo de servigos
minimos em greves no sector da educagao, para além dos referidos na alinea d) do n.2 2 do
artigo 397.2 daquela Lei n.2 35/2014, e que foram os Acdrddos n.2 2/2023/DRCT-ASM,
4/2023/DRCT-ASM, 5/2023/DRCT-ASM, 6/2023/DRCT-ASM, 8/2023/DRCT-ASM,
9/2023/DRCT-ASM, 10/2013/DRCT-ASM e 11/2023/DRCT-ASM.

Desde o primeiro destes Acorddos (2/2023/DRCT-ASM) reproduzido nos Acérd3os
n.% 4/2023/DRCT-ASM, 5/2023/DRCT-ASM e 6/2023/DRCT-ASM, pode ler-se que:

"A eventual obrigatoriedade de serem, ou ndo, fixados servigos minimos hd-de ser
aferida, em concreto, de acordo com o circunstancialismo de cada greve em particular.

Ora, em concreto, o Tribunal Arbitral, ndo pode ignorar gue:

14/21



-47/\ W

- existe uma inten¢@o — mais ou menos assumida — de as sucessivas greves que se vém
mantendo, desde hd cerca de dois meses de forma quase continua, se irem manter, ao que
tudo indica, "por tempo indeterminado";

- tal duragdo - e, sobretudo, a indefinicdo quanto ao seu termo e a consequente
imprevisibilidade quanto ao efeito acumulado do somatério dos diversos periodos de greve
parcelares que tém sido e continuam a ser decretados - redundard, num determinado
momento, num prejuizo insuportavel para o direito de acesso ao ensino e o direito de
aprender, sobretudo para os alunos mais carenciados e vulnerdveis, que siio obviamente os
mais atingidos e prejudicados pelo prolongamento indefinido das greves, pois ndo dispdem
dos meios necessdrios para recuperar o tempo letivo perdido;

- afigura-se inquestiondvel que, a partir desse momento, o somatdrio das greves, quer
a ora decretada, quer as que a antecederam, quer as anunciadas, poriio em risco, de forma
danosa e tendencialmente irreversivel, os direitos das criancas e alunos e respetivos
agregados familiares, em particular num ano letivo em que as escolas implementam os seus
planos de recuperacdo de aprendizagens perdidas durante a pandemia, maxime o Plano
21/23 Escola+, aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 90/2021, de 7 de
julho, reiterado este ano pela Resolugiio do Conselho de Ministros n.2 66/2022, de 22 de
julho.

- tal dano — potencialmente irrepardvel - serd particularmente gravoso para os alunos
que irdo realizar provas finais do ensino bdsico, do 9.2 ano de escolaridade e exames finais
nacionais do ensino secunddrio, dos 11.2 e 12.2 anos de escolaridade.

- A unica questdo que se coloca ao presente Tribunal Arbitral é se, neste momento,
poderd ja afirmar, indubitavelmente, que o efeito acumulado destas greves jd atingiu o
ponto, no que respeita a atividade docente, em que a ndo fixacéo de servigos minimos
coloca em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis (sendo certo que, como
supra se referiu, apenas nessa circunsténcia os mesmos deverdo ser fixados).

Afigura-se ao Tribunal Arbitral que a resposta a essa questdo, neste momento, ainda
ndo pode deixar de ser negativa, razdo pelo qual ndo deveréo ser fixados servicos minimos
para essa componente.

Diversa é a questdo no que respeita & alimentacédo prestada nos refeitdrios escolares
relativamente aos alunos beneficidrios da agédo social escolar, sendo sabido que para muitos

desses alunos as refeices servidas nas escolas séio a refeicdo essencial do dia, o que aligs
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determinou que fosse um dos apoios que as escolas nunca deixaram de prestar, mesmo no
decurso das interrupgoes letivas durante a pandemia da COVID-19,

0 mesmo se diga relativamente aos alunos que beneficiam da aplicagcdo das medidas
seletivas e adicionais de suporte a aprendizagem de alunos com necessidades educativas
especificas, previstas no Decreto-lei n.2 54/2018, de 6 de julho. Tais apoios, pela sua
natureza, demandam um cardcter de continuidade que ndo é compativel com uma
interrupgdo previsivel de meses.

O mesmo vale para os alunos ja sinalizados e acompanhados pelas Comissées de
Protegiio de Criangas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais,
bem como as novas situacdes que sejam identificadas, designadamente por risco de
abandono escolar.

Considerando que a exequibilidade dos servigos minimos acima referidos e infra
determinados pressupde necessariamente prestacio de trabalho por parte do pessoal
docente e néo docente que exerce fungdes nos respetivos estabelecimentos de educagéo e
ensino na justa medida em que o funcionamento das escolas dele dependa, também estes
terdo de ser abrangidos por tais servigos minimos, para garantia da satisfagdo das
necessidades que se pretende acautelar".

E do Acdrddo 8/2023/DRCT-ASM, também reproduzido no Acérddo 10/2023/DRCT-ASM,
igualmente, pode ler-se:

“Duvidas ndo existem, assim, quanto g protecgdo constitucional do direito & educacéo

através do art. 73.2 n.? 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa assim como do art.

74.2 n.2 1 do mesmo diploma o qual prevé que todos tém direito ao ensino com garantia

do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

No mais, a auséncia de docéncia durante uma semana, por parte dos alunos,

naturalmente que ndo provoca efeitos irreversiveis. Todavia, se esta auséncia de

docéncia conduzir a supress@o de um periodo escolar essa recuperacéo ndo poderd ser
feita sem um dano absolutamente desproporcional que poderd ser, apenas a titulo de
exemplo, obrigar um aluno a repetir de ano.

A tudo isto acresce o facto de este Colégio Arbitral ndo poder ser alheic ao seguinte:

A optar-se por ndo se fixar quaisquer servigos minimos na presente greve, os alunos do

ensino publico, e que terdo de concorrer com os alunos do ensino privado neste ano

lectivo, terdo naturalmente graves problemas em termos concorrenciais pois, menos
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conhecimento conduz ainda a menos conhecimento, e tudo isto em fungéo da situacdo
econémico financeira dos alunos do ensino publico.

Ou, dito de outra forma, os alunos cujos pais dispdem de melhores qualificacdes e
condicbes econdmicas adequadas dispdem de um leque de possibilidades que lhes
permitem recuperar a matéria ndo lecionada, ao contrédrio dos restantes que néio terdo
qualquer mecanismo de recuperacgo.

O Tribunal deverd assim atender, na ponderagéo sobre a necessidade de definicdo de
servigos minimos a trés pontos fundamentais, ou seja, (i} a duragcdo da greve (ii) a
existéncia ou inexisténcia de alternativas ao servico em questdo e por fim, (iv) ao
momento em que a greve ocorre.

Nesta perspectiva, resulta claro e inequivoco que a presente greve, apesar de titulada
por diversos pré-avisos correspondentes, cada um deles, a um dia de greve, prolongar-
se-d, na realidade, por 81 dias seguidos, inexistindo para os utentes do servico em
questdo quaisquer alternativas que ndo o ensino privado, o qual, para além de residual
em termos proporcionais, revela-se incapaz de corresponder a uma verdadeira
alternativa face & incapacidade econémica da extraordindria maioria das familias dos
alunos da escola publica, as quais, como é do conhecimento publico, ndo estdo em
condigbes de pagar as mensalidades exigidas por aquelas escolas. A tudo isto acresce o
facto de nos encontrarmos a meio do ano lectivo, situacdo que impossibilita qualquer
transferéncia de escola em moldes minimamente eficazes.

Por ultimo, ndo é demais referir que as avaliacées do 2.2 periodo letivo tém de estar
concluidas em 31 de Marco de 2023.

Quanto oo pessoal ndo docente, ndo podemos deixar de concordar com o exposto no
Acorddo n.2 2/2023/DRCT-ASM de 27-01-2023, assim como no Acdrddo n.2
4/2023/DRCT-ASM de 01-02-2023 os quais fizeram incidir o acento ténico na
alimentac@o prestada nos refeitorios escolares relativamente aos alunos beneficidrios da
acéo social escolar, sendo sabido que para muitos desses alunos as refeicdes servidas
nas escolas sdo a refeicdo essencial do dia, o que alids determinou que fosse um dos
apoios que as escolas nunca deixaram de prestar, mesmo no decurso das interrupcbes
letivas durante a pandemia da COVID-19 assim como sobre os alunos que beneficiam da
aplicacGo das medidas seletivas e adicionais de suporte & aprendizagem de alunos com

necessidades educativas especificas, previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018 de 6 de julho
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uma vez que tais apoios, pela sua natureza, demandam um cardcter de continuidade
que ndo é compativel com uma interrupgdo previsivel de meses. De acordo com tais
arestos, 0 mesmo vale para os alunos ja sinalizados e acompanhados pelas Comissdes de
Protecdo de Criangas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos
Tribunais, bem como as novas situagdes que sejam identificadas, designadamente por
risco de abandono escolar.

Considerando que a exequibilidode dos servicos minimos acima referidos e infra
determinados pressupde necessariamente prestagGo de trabalho por parte do pessoal
docente e nGo docente que exerce fun¢des nos respetivos estabelecimentos de educagéo
e ensino na justa medida em que o funcionamento das escolas dele dependa, também
estes terdio de ser abrangidos por tais servicos minimos, para garantia da satisfacdo das
necessidades que se pretende acautelar.

Os professores e os funciondrios ndo docentes das escolas, pela natureza das atribuigdes
que lhes estdo cometidas na drea da educacdo, constituem um servigo publico essencial,
destinado a satisfazer necessidades sociais impreteriveis, vocacionado que estd para a
realizacdo e proteccdo de direitos fundamentais.

E, sendo-o, ndo podem tais necessidades, pela sua natureza, ficar totalmente privadas
de satisfacdo pelo tempo que a paralisagdo durar dada a relevéncia dos prejuizos que
dai podem resultar para os cidaddos e comunidade em geral, o que justifica a fixacdo de
servicos minimos que, nos termos da lei (cfr. art. 57.2 n.2 3 da CRP e art. 398.2 n.2 7 da
LGTFP), terdo de ser definidos e concretizados respeitando os principios da necessidade,
adequagdo e proporcionalidade, de forma a estabelecer-se o necessdrio equilibrio entre

o direito a greve e o sacrificio dos interesses colectivos dele derivados.”

Para além do que vem explanado ha que considerar que:

N3o existe qualquer expectativa do termo das greves no setor da educagdo.

Estamos ja no inicio do 3.2 periodo lectivo do corrente ano.

Este ano é particularmente critico em todos os niveis de ensino, tendo side priorizado
pelo sistema educativo a recuperacdo da aprendizagem e desigualdades que a pandemia
agravou.

Acresce que, no dia de ontem, foi publicada, em Diario da Republica, a Resolugdo de

Conselho de Ministros n.2 30/2023, que “Recomenda ao governo a avaliagio e eventual
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reforco e prolongamento do Plano 21/23 Escola + com vista & recuperaciio de
aprendizagens”.

E o efeito causado pelas greves dos docentes atingiu um ponto em que a ndo fixacio
coloca em causa a satisfacdo de necessidades impreteriveis. Na ponderacio dos direitos
fundamentais em contraposi¢do (direito & greve e direito & educacio), mostram-se
intoleraveis as desigualdades que se geraram no dmbito do ensino publico, face ao ensino
privado, com evidente prejuizo para os alunos mais desfavorecidos.

Ora, tendo em conta o que aqui alegou o ME com todos os dados que foram trazidos
ao processo e na sequéncia das decisdes arbitrais anteriores atras citadas, ndo vislumbra este
Colégio existirem razbes para divergir dos critérios decisorios explanados nesses mesmos
acordaos, pelo que, acompanhando as fundamentagdes acima transcritas, que mantém plena
atualidade, deverdo ser fixados servigos minimos na medida proposta pelo ME, unica entidade

que, afirmativamente, por eles se pronunciou.
Iil - Decisdo:

Face ao exposto, o Colégio Arbitral decide, por maioria, fixar os seguintes servigos
minimos e meios, para a greve convocada pelo S.TO.P. “a todo o servigo, durante o periodo de
funcionamento correspondente oo dia decretado, nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023”, para
os trabalhadores docentes, com excegdo, respetivamente, dos distritos de Portalegre, Leiria e
Guarda, e greve “o todo o servigo, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia

decretado”, nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2023";

A — Pessoal docente e técnicos superiores:
A.1 - Educagao Pré-escolar e 1 ciclo do Ensino Bdsico:

* Prestacdo de 3 horas educativas (Pré-escolar) ou letivas (1.2 Ciclo) diarias, com termo no
periodo de refeicao (abertura do refeitdrio);

* Garantia dos apoios as criangas e alunos que beneficiam de medidas seletivas e adicionais
previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da
Educacdo Inclusiva;

» Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de Recursos para a
Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos Centros de Apoio &
Aprendizagem, para as criangas e os alunos para quem foram mobilizadas medidas adicionais;

* Garantia dos apoios as criangas e alunos em risco ou perigo sinalizados pelas Comissdes de
Protegdo de Criangas e Jovens e aos alunos em situagdes mais vulnerdveis, em especial perigo
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de abandono escolar;

e Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar 0o bem-estar social e
emaocional das criangas e alunos, no ambito do Plano 21|23 Escola+ - Plano Integrado para a
Recuperacdo das Aprendizagens.

A.2 —2.2 e 3.2 ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario:

e Prestacdo de 3 tempos letivos (aulas) didrios, por turma, garantindo semanalmente a
cobertura das diferentes areas disciplinares/disciplinas/componentes de formagio do
curriculo;

e Garantia dos apoios aos alunos que heneficiem de medidas seletivas e adicionais previstas no
Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da Educac¢do Inclusiva;

e Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de Recursos para a
Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos Centros de Apoio a
Aprendizagem, para os alunos para quem foram mobilizadas medidas adicionais;

» Garantia dos apoios aos alunos em risco ou perigo sinalizados pelas ComissGes de Prote¢do de
Criancas e Jovens e aos alunos em situagdes mais vulneraveis, em especial perigo de abandono
escolar;

e Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar social e
emocional dos alunos, no dmbito do Plano 21|23 Escola+ - Plano Integrado para a
Recuperacdo das Aprendizagens.

B - Pessoal ndo docente:

» Garantia do servico de portaria {vigildncia e controlo de acessos) dos estabelecimentos
escolares;

= Garantia da disponibilizacdo das refeigdes (quando o refeitdrio ndo esta concessionado);

e Garantia da vigilancia e seguranga das criangas e alunos no espaco escolar e nos locais de
refeigdo.

C — Meios:

e Aqueles que forem estritamente necessarios ao cumprimento dos servigos minimos descritos,
escola a escola adequados a dimensao e ao niimerg de alunos que a frequenta:
o Docentes:
= 1 por cada grupo/turma na educagio pré-escolar e no 1.2 Ciclo.
= 1 por cada aula/disciplina nos restantes ciclos de acordo com o0s servicos
minimos acima identificados.
= 1 docente ou técnico por apoio, de acordo com a especialidade, aos alunos
que carecem das medidas acima identificadas nos diferentes ciclos de ensino.
o Nio docentes:
= 1 trabalhador para o servico de portaria/controlo dos acessos acolhimento das
criangas e alunos.
* Minimo de 1 para vigildncia do refeitério de acordo com a dimensdo do espaco
e o0 n.2 de alunos envolvidos.
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* Minimo de 2, de acordo com o numero de refeigbes servidas, para assegurar a
confecdo das refeigdes nos refeitdrios ndo concessionados,

= Minimo de 1 por espago escolar para a vigildncia e seguranca dos alunos, de
acordo com a dimensao do espaco.

Notifique.

Lisboa, 19 de abril de 2023

Arbitro Presidente,

’C“_ ___..a-ﬂ"f
A Arbitra representante dos Trabalhadores (com voto de vencida nos termos da declaragdo
que junta)
O X oY q?b-&

(Maria Alexandra Gengalves)

A Arbitra representante dos Empregadores Publicos,

\S‘ébﬁl ] {A -:1‘4:,1' & Ezd,ﬂc;bz (/L“I'Icc
(Isabel Maria Amaro Nico)
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DECLARAGAO DE VOTO

Porque ndo concordo com o estabelecimento de servigos minimos nas actuais
circunstincias para as greves convocadas pelo Sindicato de Todos os Profissionais da

Educagdo, S.T.O.P., para os dias 24,26, 27, e 28 de abril de 2023, emito a declaragio de

voto seguinte:

1. O estabelecimento dos servigos minimos para as greves do pessoal docente e ndo
docente convocadas pelo STOP para os dias 24, 26, 27 ¢ 28 de abril de 2023, foi precedido
de um extenso Parecer subscrito pelo Chefe de Gabinete do Ministro da Educagéo. Neste
Parecer, o Ministério da Educac¢io assume os inconvenientes da greve realgando ao
maximo os inconvenientes que da mesma advirdo para os alunos, pais, escolas e sistema
educativo. No entanto o Parecer omite na totalidade a responsabilidade que cabe ao
Ministério da Educagdo pelas razdes que levaram a presente situagéio do pessoal docente
e discente no que se refere a contagem de tempo de servigo, com implicagfio directa na

desvalorizac#io constante e progressiva dos saldrios e as carreiras.

2. Acresce ao que antecede, o desrespeito manifesto pela dignidade dos profissionais em
questdo, concretizado pelas constantes mudangas de local de trabalho, falta de condigdes
de trabalho, a precariedade, e o excesso de burocracias, tudo situagdes que deviam e
podiam ser resolvidas pelo Ministério de Educag@o em colaboragdo com os Sindicatos, o
que até ao presente ndo tem acontecido de forma eficaz e é da responsabilidade do

Ministério.

3. Por outro lado, devia ser tido em aten¢#io que a gestéio do pessoal ndo docente €, por
determinagdo da lei, actualmente, da competéncia dos Municipios, ndo constando dos
documentos juntos ao processo qualquer parecer sobre as implicagdes das greves
decretadas, carecendo o Ministério da Educagfio de competéncia para se pronunciar sobre

os servicos minimos do pessoal ndo docente.

4. Importa ainda realgar que, ao que a declarante tem conhecimento, os Directores de
Agrupamento tém tido elevada dificuldade em fazer cumprir os servigos minimos
decretados, decorrendo tal dificuldade da variedade de hordrios e areas de conhecimento
dos docentes. Nesta parte, teria sido importante ouvir a opinido de Directores de

Agrupamento que, pelo seu conhecimento, experiéncia e vivéncia concreta das situagdes
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nas escolas, certamente dariam um contributo para uma solucdio justa e adequadal, que

poderia ndo passar pelo estabelecimento de servigos minimos.

Essencialmente pelas razdes expostas, bem como a que se revela da intransigéncia do
Ministério da Educag¢io que mais parece pretender pdr em causa o direito a greve como
direito fundamental plasmado na Constitui¢fio, bem como os direitos sindicais e outros
direitos fundamentais, que eu, Maria Alexandra Gongalves, Arbitra Representante dos
Trabalhadores, voto contra o estabelecimento dos servigos minimos para as greves a que

se refere o presente processo.

A Arbitra Representante dos Trabalhadores
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