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diregdo-geral da administragdo A7)
e do emprego publico _ ZL/

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

N2 Processo: 5/2023/DRCT- ASM

Conflito: Arbitragem para defini¢io de servicos minimos.

Assunto: Definicdo de servicos minimos na sequéncia dos avisos prévios de greve
decretada pelo Sindicato de Todos os Profissionais da Educagéo (S.TO.P.) a todo o servico,
durante o periodo de funcionamento correspondente, respetivamente, aos dias 8, 9, 10,
13, 14 e 15 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes, e, nos dias 8, 9, 10, 13,
14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores n3o docentes.

ACORDAO

l. Dos factos:

1. O Sindicato de Todos os Profissionais da Educacdo [doravante designado

(S.TO.P.)], dirigiu as entidades competentes um aviso prévio referente a greve a todo o

servico, durante o periodo de funcionamento correspondente aos dias 8, 9, 10, 13, 14

e 15 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes, e nos dias 8, 9, 10, 13, 14,

15, 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores ndo docentes.

2. Em face do aviso prévio, o representante do Ministério da Educagio [ME]

solicitou a intervengdo da Direccio-Geral da Administragio e do Emprego Publico
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[DGAEP] ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas [LTFP] aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20/06.

3. Em obediéncia ao previsto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, foi
convocada para o dia 30 de janeiro de 2023, na DGAEP, uma reunido com vista a
negociacio de um acordo de servigos minimos para as greves em referéncia, ndo
sendo possivel, contudo, a realizagdo da mesma pela ndo comparéncia por parte do
S.TO.P., conforme comunica¢do remetida a esta Diregdo-Geral por aquela associagao

sindical, na qual foi informado que para “(...) Enquanto se mantiver este quadro, o

S.TO.P. ndo estd disponivel para fazer parte da “encenagéo” que é este procedimento.

(«er)

4. Consequentemente, nesse mesmo dia, e cumprido o n.2 4 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro, aplicavel por forga do artigo 405.2 da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), pelas 12h00m, foi promovido o Sorteio
de Arbitros a que alude o artigo 400.2 da LTFP, com vista a constitui¢do deste Colégio
Arbitral, conforme emerge da respectiva acta, vindo o colégio arbitral a ser constituido

com a seguinte composi¢ao:
4.1. Arbitro Presidente: Dr. Francisco José Bordalo Lopes Henriques (Efetivo)

4.2. Arbitro Representante dos Trabalhadores: Dr. Emilio Augusto Simao
Ricon Peres, sendo que por impedimento superveniente apresentado, posteriormente,
foi este arbitro substituido pela Dr.2 Maria Alexandra Gongalves, que também veio a
apresentar impedimentos superveniente, foi também substituida pelo Dr. Paulo Jorge

Teixeira da Veiga e Moura (2.2 suplente)

4.3. Arbitro Representante dos Empregadores Publicos: Dr. Helena de

Almeida Esteves (por impedimento do arbitro efetivo).

5. Notificadas as partes nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 do

artigo 402.2 da LTFP, apenas o ME veio pronunciar-se.

5.2.- O ME, pugnando pela fixacdo de tais servicos minimos, sustentando que:
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- O decretamento das greves em apreco ndo pode ser considerado de forma
isolada, mas sim considerando um periodo ja alargado de greves convocadas pelo
mesmo sindicato, com o mesmo dmbito e fundamentos, desde 9 de dezembro de 2022
até 7 de fevereiro para os trabalhadores docentes; e desde 4 de janeiro de 2023 até 7

de fevereiro, para os trabalhadores n3o docentes.

- de onde se conclui a intencio de adogdo, por parte do S.TO.P., de uma greve
“por tempo indeterminado”, concretizada através da sucessiva renovagdo dos
respetivos avisos prévios e caracterizada por uma manifesta imprevisibilidade quanto

ao seu termo;

- encontra-se hoje consolidado na doutrina e na jurisprudéncia constitucional
que a lista de servigos minimos que devem ser prestados durante uma greve e que
consta quer da LTFP, quer do Cddigo do Trabalho (CT), ndo conforma um elenco

fechado;

- as greves convocadas pelo S.TO.P., pdem em causa, desde logo pela
extensdo temporal decorrida, pela natureza assumida de «greve por tempo
indeterminado», pela sua manifesta e intencional imprevisibilidade quanto ao termo,
as aprendizagens e o aproveitamento escolar de milhares de criangas e alunos,
vulnerando desadequada e desnecessariamente, o direito de acesso ao ensino e o

direito de aprender;

-as greves convocadas logram ainda aumentar as desigualdades que a
Constituigdo visa combater, porquanto serdo os alunos mais carenciados e vulneraveis
0s mais atingidos e prejudicados pelo seu prolongamento indefinido, pois ndo dispdem

dos meios necessarios para recuperar o tempo letivo perdido;

- as greves convocadas nos termos descritos comprometem também, e
necessariamente, a organizac¢do familiar e o direito ao trabalho dos encarregados de
educacdo e demais progenitores das criancas e alunos afetados, que veem perigar as
respetivas relagGes laborais, e, consequentemente, os meios de subsisténcia dos
agregados familiares, agravando a discriminacdo e desigualdade face aqueles com

menos rendimentos;
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- as greves, ora decretadas, e as que as antecederam, em continuo, pdem em

[4

\
risco, de forma danosa e tendencialmente irreversivel, o os direitos das criangas e ( }/

alunos e respetivos agregados familiares, o que se mostra especialmente lesivo num
ano letivo em que as escolas implementam os seus planos de recupera¢do de

aprendizagens perdidas durante a pandemia;

- as greves convocadas interrompem as aulas e a implementagdo das medidas
e as dindmicas desenvolvidas nas escolas, de planeamento e efetivagdo da
recupera¢do de aprendizagens, no dmbito do Plano 21|23 Escola+, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 90/2021, de 7 de julho, que consiste num
plano integrado para a recuperagdo das aprendizagens dos alunos dos ensinos basico e
secundario, para um horizonte temporal de dois anos letivos, visando a recuperagéo
das aprendizagens e a mitigacdo das desigualdades, que se agravaram naquele

contexto, procurando garantir que ninguém fica para tras;

- a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 66/2022, de 22 de julho,
determinou a manutengio, por mais um ano letivo, das agdes especificas «2.1.1 -
reforco extraordinario de docentes», «2.1.2 - reforgo dos planos de desenvolvimento
pessoal, social e comunitdrio» e «2.1.3 - reforgo das equipas multidisciplinares de

apoio a educagdo inclusiva», previstas no Plano 21|23 Escola+

- as escolas estdo a implementar o 2.2 ano do Plano Escola+ 21|23, tendo
mobilizado, de acordo com as necessidades dos seus alunos, nomeadamente o

diagnéstico das aprendizagens perdidas nestes dois anos apds pandemia;

- cumpre acautelar a situacdo dos alunos que nos préximos meses deverdo
realizar provas finais do ensino bdasico, do 9.2 ano de escolaridade e exames finais
nacionais do ensino secunddrio, dos 11.2 e 12.2 anos de escolaridade (previstas nos
Anexos VI e VIl do Despacho n.2 8356/2022, de 8 de julho) para quem a garantia do
processo de aquisicdo e consolidagdo de aprendizagens assume, naturalmente,

especial relevo;

- terd de se atentar igualmente a situagdo dos alunos dos cursos profissionais,
uma vez que o ndo cumprimento da carga hordria total prevista na matriz curricular-
base dos cursos profissionais (o que ocorrera no caso de prolongamento das greves

convocadas) ndo permitird a certificagdo destes alunos, sendo necessario assegurar a

4/12



prestacdo dos tempos hordrios minimos para cobertura das componentes de

formagdo;

- por outro lado ainda, as greves convocadas comprometem J
irremediavelmente a aplicagdo das medidas seletivas e adicionais de suporte a
aprendizagem das criangas e alunos com necessidades educativas especificas, previstas
no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da
Educacdo Inclusiva, medidas essas que com referéncia aos dados de 2021/2022
abrangem 83.465 criangas e jovens, que ficam impedidos de beneficiar dessas medidas
por forgca da greve (o que ndo ocorreu sequer durante a pandemia, uma vez que
durante os periodos de suspensdo das atividades letivas e n3o letivas em regime
presencial causados pela pandemia da COVID-19, os estabelecimentos de educac¢io e
ensino mantiveram-se abertos para receber estas criancas e alunos, o que atesta, por
um lado, da necessidade da aplicagdo continua e ininterrupta destas medidas e, por
outro, no que a estes autos interessa, da preméncia da garantia da sua disponibiliza¢do

durante dos periodos de greve anunciados);

- acresce que as greves ora decretadas colocam em perigo acrescido as
criangas e jovens em situagdo de risco, considerando que a sua vulnerabilidade é
aumentada pela auséncia da presenga escolar regular, numa dindmica em que as
escolas assumem um papel preponderante e essencial na deteco de sinais de alerta e
no assegurar da sua funcdo protetiva, o que abrange nio sé as criangas e jovens ja
sinalizados e acompanhados pelas Comissdes de Protecio de Criangas e Jovens e pelas
Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais como as novas situagdes que
sejam identificadas, designadamente por risco de abandono escolar, sendo certo que
também em relagdo a estas criangas e jovens especialmente vulneraveis, o concreto
apoio e acompanhamento a prestar pelos estabelecimentos de educaco e ensino foi
assegurado durante os periodos de suspensio das atividades letivas e n3o letivas em

regime presencial causados pela pandemia da COVID-19;

- outro dos apoios que os estabelecimentos de educagio e ensino nio
deixaram de assegurar durante a pandemia da COVID-19 foi a prestagdo de refeices
nos refeitdrios escolares, designadamente as criangas e alunos oriundos de familias

mais desfavorecidas e com menos recursos econémicos; em margo de 2022 quase
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metade das refeigdes servidas em todos os ciclos de ensino (47%) destinam-se a alunos
beneficiarios da agdo social escolar, a qual tem por objetivo a prevengdo da exclusdo
social e do abandono escolar e a promogdo do sucesso escolar e educativo, de modo
que todos, independentemente das suas condigdes sociais, econdmicas, culturais e
familiares, cumpram a escolaridade obrigatéria e tenham a possibilidade de concluir

com sucesso o ensino secundario, em qualquer das suas modalidades;

- de entre as modalidades de apoio no ambito da ac¢do social escolar contam-
se 0s apoios alimentares nas modalidades de distribuigdo didria e gratuita de leite,
fornecimento de refei¢bes gratuitas ou a pregos comparticipados e promogdo de acdes

no ambito da educagdo e higiene alimentar;

- o funcionamento das escolas depende da prestagdo de trabalho por parte do
pessoal ndo docente que exerce fungdes nos respetivos estabelecimentos de educagao

e ensino;

- atentas as fung¢des desempenhadas pelo pessoal ndao docente, as greves
convocadas, “a todo o servigo, durante o periodo de funcionamento correspondente ao
dia decretado” sdo suscetiveis de, desde logo, determinar o encerramento dos
estabelecimentos de ensino, em virtude da auséncia ou insuficiéncia de trabalhadores
para assegurar, designadamente, o servigo de portaria, o de disponibilizagdo de
refeicdes (quando os refeitérios ndo estiverem concessionados) e o de vigilancia e

seguranga das criangas e alunos no espago escolar e nos locais de refeigdo.
Il. Apreciacao e fundamentacdo

Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade, ou
nao, de fixagdo de servigos minimos, no periodo da greve.

A questdo que aqui se aprecia prende-se com saber se devem, ou ndo, ser
fixados servigos minimos na greve convocada pelo S.TO.P.

O direito a greve é garantido pelo artigo 57.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, cumprindo a lei definir os "servicos minimos indispensdveis para ocorrer
a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis".

Contudo, a especial tutela do direito de greve ndo o inibe de ser um direito
sujeito a restri¢des e, tal como os demais direitos, liberdade e garantias, ao regime
previsto no artigo 18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, limitando-se a
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restricdo "aos casos em que é necessdrio assegurar a concorddncia pratica com
outros bens ou direitos constitucionalmente protegidos" (Acérdio do Tribunal
Constitucional n.2 289/92).

Na senda do Professor Monteiro Fernandes, dir-se-a que a defini¢do dos "limites
externos" da greve envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o de "necessidade
social impreterivel" e o de "servigos minimos", os quais se encontram numa relagio
de subordinagdo, de tal modo que é necessario identificar primeiramente quais as
necessidades sociais, impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da
prestacdo necessaria para garantir a satisfacio das mesmas (cfr., "Direito do
Trabalho", Almedina, Coimbra, p. 974).

As necessidades sociais sdo numerosas e diversificadas, mas nem todas sio
impreteriveis. A delimitagdo da impreteribilidade, contudo, ndo obedece a um critério
rigoroso, passivel de ser definido a priori. Nas palavras de José Jo3o Abrantes, "a
concretizagdo do conceito nédo pode ser objecto de uma delimitagéo precisa, que
valha para todas as situagdes. Os servigos a prestar podem ser os mais distintos em
fungdo das circunsténcias concretas, algumas delas contemporéneas da greve
propriamente dita, como o grau de adeséo dos trabalhadores, a duragéo da greve, o
numero de empresas ou estabelecimentos afectados, a existéncia, ou néo, de
actividades suceddneas, etc." (in, "Direito do Trabalho II. Direito da Greve", Almedina,
Coimbra, p. 103).

Desta forma, a aferi¢do da necessidade de fixagiio de servicos minimos depende
do preenchimento de determinados critérios:

a) A presenga de necessidades sociais impreteriveis (designadamente as
enquadradas nos sectores definidos no artigo 397.2 da LTFP);

b) Serem essas necessidades insusceptiveis de auto satisfagdo individual;

c) Nao existirem meios paralelos ou alternativos viaveis para a satisfagio das
necessidades concretas;

d) Ndo poderem as necessidades em aprego, pela sua natureza, ficar privadas
pelo tempo de paralisagdo que a greve importa, sob pena de prejuizos irreparaveis.

A que acrescem ainda:

i. As disposicdes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos 397.2 e

398.9;
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ii. As razbes invocadas pelas partes;

L

iii. Que a greve provoca, por norma, algum incémodo (maior ou menor);
iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito a greve e os direitos
essenciais; e, ainda,

v. O periodo de duragdo da greve.

A prestacdo de servigos minimos ndo visa salvaguardar o regular funcionamento
dos organismos que fornecem bens ou servigos publicos, mas, apenas, garantir que
serdo satisfeitas as necessidades tidas como essenciais para o existir comunitario, de
forma observar os principios da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade.

O sector da educacdo presta servigos de basicos cuja paralisagdo coloca em causa
a satisfagdo de necessidades essenciais, as quais ndo se restringem ao consignado no
citado artigo 397.2 da Lei n.2 35/2014, de 20/06 (realizagdo de avaliagdes finais, de
exames ou provas de caracter nacional que tenham de se realizar na mesma data em
todo o territério nacional).

E, este caracter essencial ficou bem patente nos periodos de confinamento
emergentes da pandemia de COVID19, no sector da educagdo ocorreram excepgdes ao
encerramento dos estabelecimentos de ensino para a populagdo estudantil em geral,
designadamente, a abertura das escolas de acolhimento para as criangas menores de
12 anos cujos pais trabalhem em servigos essenciais e ndo possam estar em casa com
os filhos, salvaguarda do apoio alimentar a todas as criangas que beneficiam da acgdo
social escolar e a continuidades das actividades relativas a intervengdo precoce e o
apoio as criancas com necessidades educativas especiais (medidas de combate a

pandemia de COVID19 introduzidas a partir de 22/01/2021).

E, igualmente, para idénticas situagbes a presente, foram proferidos dois
recentes acérd3os arbitrais que reconheceram a necessidade de fixacdo de servigos
minimos em greves no sector da educacgdo, para além dos referidos no artigo 397.2 da
Lei n.2 35/2014, de 20/06.

S30 eles o acérddo n.2 2/2023-DRCT-ASM e o acorddo n.2 4/2023-DRCT-ASM.
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ser aferida, em concreto, de acordo com o circunstancialismo de cada greve em

particular.

No primeiro pode ler-se que: Q}"

"A eventual obrigatoriedade de serem, ou ndo, fixados servigos minimos hd-de /
)

Ora, em concreto, o Tribunal Arbitral, ndo pode ignorar que:

- existe uma inten¢do — mais ou menos assumida — de as sucessivas greves que

se vém mantendo, desde hd cerca de dois meses de forma quase continua, se irem

manter, ao que tudo indica, "por tempo indeterminado";

- tal duragdo - e, sobretudo, a indefinigdo quanto ao seu termo e a

consequente imprevisibilidade quanto ao efeito acumulado do somatério dos

diversos periodos de greve parcelares que tém sido e continuam a ser decretados -

redundard, num determinado momento, num prejuizo insuportdvel para o direito de

acesso ao ensino e o direito de aprender, sobretudo para os alunos mais carenciados

e vulnerdveis, que sdo obviamente os mais atingidos e prejudicados pelo

prolongamento indefinido das greves, pois nio disp6em dos meios necessdrios para

recuperar o tempo letivo perdido;

- afigura-se inquestiondvel que, a partir desse momento, o somatério das

greves, quer a ora decretada, quer as que a antecederam, quer as anunciadas, pordo

em risco, de forma danosa e tendencialmente irreversivel, os direitos das criangas e

alunos e respetivos agregados familiares, em particular num ano letivo em que as

escolas implementam os seus planos de recuperagio de aprendizagens perdidas

durante a pandemia, maxime o Plano 21/23 Escola+, aprovado pela Resolugdo do

Conselho de Ministros n.2 90/2021, de 7 de julho, reiterado este ano pela Resolugdio

do Conselho de Ministros n.2 66/2022, de 22 de julho.

- tal dano — potencialmente irrepardvel — serd particularmente gravoso para os

alunos que irdo realizar provas finais do ensino bdsico, do 9.2 ano de escolaridade e

exames finais nacionais do ensino secunddrio, dos 11.2 e 12.2 anos de escolaridade.

- A dnica questdo que se coloca ao presente Tribunal Arbitral é se, neste

momento, poderd jG afirmar, indubitavelmente, que o efeito acumulado destas

greves jd atingiu o ponto, no que respeita a atividade docente, em que a néo fixagdo

de servicos minimos coloca em causa a satisfagio de necessidades sociais
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impreteriveis (sendo certo que, como supra se referiu, apenas nessa circunsténcia os
mesmos deverdo ser fixados).

Afigura-se ao Tribunal Arbitral que a resposta a essa questdo, neste momento,
ainda ndo pode deixar de ser negativa, razdo pela qual ndo deveréo ser fixados
servigos minimos para essa componente.

Diversa é a questdo no que respeita a alimentagdo prestada nos refeitorios
escolares relativamente aos alunos beneficiarios da agdo social escolar, sendo sabido
que para muitos desses alunos as refei¢oes servidas nas escolas sdo a refeigdo
essencial do dia, o que alids determinou que fosse um dos apoios que as escolas
nunca deixaram de prestar, mesmo no decurso das interrupgoes letivas durante a
pandemia da COVID-19.

O mesmo se diga relativamente aos alunos que beneficiam da aplica¢éo das
medidas seletivas e adicionais de suporte a aprendizagem de alunos com
necessidades educativas especificas, previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de
julho. Tais apoios, pela sua natureza, demandam um cardcter de continuidade que
ndo é compativel com uma interrupg¢do previsivel de meses.

O mesmo vale para os alunos ja sinalizados e acompanhados pelas Comissoes
de Protecgdo de Criangas e Jovens e pelas Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos
Tribunais, bem como as novas situagbes que sejam identificadas, designadamente
por risco de abandono escolar.

Considerando que a exequibilidade dos servigos minimos acima referidos e infra
determinados pressupée necessariamente prestacido de trabalho por parte do
pessoal docente e ndo docente que exerce fungées nos respetivos estabelecimentos
de educagdo e ensino na justa medida em que o funcionamento das escolas dele
dependa, também estes terdo de ser abrangidos por tais servicos minimos, para

garantia da satisfagdo das necessidades que se pretende acautelar".

Ndo existe razbes para divergir dos critérios decisérios explanados nos acérdaos
do Tribunal Arbitral indicados.
Assim sendo, acompanhando a bondade da fundamentagdo transcrita, deverdo

ser fixados servigos minimos na mesma medida decididas naquelas decisées.
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Il - Decis3o: Lt/

/
Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral delibera por/f

unanimidade fixar os seguintes servicos minimos: /

l. Pessoal docente e técnicos superiores:

- Garantia dos apoios aos alunos que beneficiam de medidas selectivas adicionais
previstas no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de Julho;

- Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de
Recursos para a Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos
Centros de Apoio a Aprendizagem, para os alunos os alunos para quem foram
mobilizadas medidas adicionais;

- Garantia dos apoios aos alunos em risco ou perigo sinalizados pelas Comissdes
de Proteccdo de Criangas e Jovens e aos alunos em situagdes mais vulnerdveis, em
especial perigo de abandono escolar;

- Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar
social e emocional dos alunos, no d&mbito do Plano 21/23 Escola+ - Plano Integrado

para a Recuperagdo das Aprendizagens;

ll. Pessoal nao docente:

- Garantia do servico de portaria (vigilincia e controlo de acessos) dos
estabelecimentos escolares;

- Garantia da disponibilizacdo das refei¢des (quando o refeitdrio n3o estd
concessionado);

- Garantia da vigildncia e seguranga das criangas e alunos no espago escolar e nos

locais de refeigio.

Ill. Meios: os que forem estritamente necessarios ao cumprimento dos servicos
minimos acima determinados, escola a escola, adequados a dimens3o e ao numero de
alunos que a frequenta.

- Docentes e Técnicos Superiores: 1 por apoio, de acordo com a especialidade,
aos alunos que carecem das medidas acima identificadas nos diferentes ciclos de
ensino;
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- Ndo docentes:

- minimo de 1 trabalhador para o servico de portaria/controlo dos acessos
acolhimento das criangas e alunos;

- minimo de 1 trabalhador para vigilincia do refeitério de acordo com a
dimens3o do espago e o nimero de alunos envolvidos;

- minimo de 2 trabalhadores, de acordo com o nimero de refeicdes servidas,
para assegurar a confecgio das refeigdes nos refeitérios ndo concessionados;

- minimo de 1 trabalhador por espaco escolar para a vigilancia e seguranga dos

alunos, de acordo com a dimensdo do espaco.

Notifique.
Lisboa, 3 de fevereiro de 2023

O Arbitro Presidente,

s ol ps

(Francisco José Bordalo Lopes Héﬁrfques)

O Arbitro representante dos Trabalhadores,

/)

(br. ﬁauje’lﬁ?g"ﬂg&eira da Veiga e Moura)

O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,

ﬂ(&mg.kma%%_%

(Helena de Almeida Esteves)
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