Artigo 242.2
Regime juridico da cedéncia de interesse publico

1- O trabalhador cedido fica sujeito ao regime juridico aplicdvel ao empregador cessionario e ao
disposto no presente artigo, salvo quando ndo tenha havido suspensdo do vinculo, caso em que

a situacado é regulada pelo regime juridico de origem, incluindo em matéria de remuneracéao.

2 - A cedéncia de interesse publico sujeita o trabalhador as ordens e instru¢des do empregador
onde vai prestar funcgdes, sendo remunerado, salvo acordo em contrdrio, pela entidade

cessionaria.
3 - O trabalhador cedido tem direito:
a) A contagem, na categoria de origem, do tempo de servigo prestado em regime de cedéncia;

b) A optar pela manutengdo do regime de protegdo social de origem, incidindo os descontos

sobre o montante da remuneracdo que lhe competiria na categoria de origem;

c) A ocupar, nos termos legais, diferente posto de trabalho no érgdo ou servico ou na entidade

de origem ou em outro drgdo ou servigo.

4 - No caso previsto na alinea c) do nimero anterior, o acordo de cedéncia de interesse publico

caduca com a ocupacao do novo posto de trabalho.
5 - No caso previsto na alinea b) do n.2 3, a entidade cessionaria comparticipa:

a) Nofinanciamento do regime de protecdo social aplicdvel em concreto, com a importancia que

se encontre legalmente estabelecida para a contribuicdo das entidades empregadoras;

b) Sendo o caso, nas despesas de administracdo de subsistemas de salde da fungdo publica, nos

termos legais aplicaveis.

6 - O exercicio do poder disciplinar cabe a entidade cessiondria, exceto quando esteja em causa

a aplicagdo de sancgdo disciplinar extintiva.

7 - Os comportamentos do trabalhador cedido que constituam infracdo disciplinar tém

relevancia no ambito do vinculo de origem, para todos os efeitos legais.

8 - No caso em que a infracdo imputada possa corresponder, em abstrato, a sanc¢ao disciplinar
extintiva, o poder disciplinar pode ser delegado expressamente na entidade cessiondria e a
decisdo de aplicacdo da sancdo deve ser tomada pelo cedente e pelo cessionario, devendo o
procedimento disciplinar que apure a infragdo disciplinar obedecer ao procedimento disciplinar

do vinculo de origem.



Os diferentes niUmeros deste artigo correspondem respetivamente:

i On.22,ao0n.23 do artigo 58.2da LVCR;

ii. Osn.2s3a5,a0sn.2s 6,7 e 14 do artigo 58.2 da LVCR;

iii. Osn.2s6e7,aosn.%s 4 e5 doartigo 58.2da LVCR;

iv. On.24,a0n.211 do artigo 58.2 da LVCR;

V. On.25,a0n.212 do artigo 58.2da LVCR.

Conforme exposto nos comentdrios ao artigo anterior, a CIP implica, como regra, a

suspensado do vinculo. Ora, nessa situacdao, nos termos do n.2 1 do presente artigo, o

trabalhador passaa estar sujeito ao regime juridico do empregador cessiondrio. Caso nao

exista suspensdo do vinculo, a situagdo continua a ser regulada pelo regime juridico de
origem, incluindo em matéria de remuneracgao.

Neste ambito, prevé-se, non.23 do presente artigo, a defini¢do dos direitos do trabalhador

cedido, ainda que o vinculo de origem se encontre suspenso e, com ele, os inerentes

efeitos.

Nestes termos, nas alineas a) a c) do n.2 3 assegura-se ao trabalhador o direito:

i. a contagem, na categoria de origem, do tempo de servico prestado em regime de
cedéncia;

ii. aoptar pela manutencao do regime de protegdo social de origem;

iii. a ocupar diferente posto de trabalho no drgdo ou servico de origem, ou em outro
orgdo/servico, nos termos legalmente previstos, pelo que o posto de trabalho n&o é
necessariamente o que tinha antes de ser cedido.

De forma especial, fica salvaguardada a antiguidade, em todas as suas vertentes

relevantes:

i. a antiguidade para efeitos de aposentacdo (desde que efetuados os respetivos
descontos);

ii. a antiguidade para efeitos de desenvolvimento da carreira, sempre que este dependa
daquele requisito;

iii. bem como a antiguidade na administracao publica, designadamente para efeitos de
vinculo, entre outros.

Em matéria de regresso ao servico de origem, é aplicavel o disposto no artigo 279.2da LTFP,

gue determina que “no dia imediato ao da cessagdo do impedimento, o trabalhador deve

apresentar-se ao empregador publico para retomar a atividade, sob pena de incorrer em
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faltas injustificadas”, significaisto que caso ndo haja posto de trabalho disponivel no mapa
de pessoal, deve o servico de origem proceder a sua alteracdo em conformidade, ndo
necessitando tal alteracdo de seguir o procedimento previsto no n.2 5 do artigo 29.2, uma
vez que o n.2 6 do mesmo artigo estabelece que, as alteracdes aos mapas de pessoal que
decorram do direito de ocupacdo de posto de trabalho no 6rgdo ou servico pelo
trabalhador que, nos termos legais, a este deva regressar, ndo necessita de autorizacdo

prévia do membro do Governo de que depende o 6rgado ou servigo.

Regime de protecao social

7.

Nos termos da alinea b) do n.2 3, o trabalhador cedido tem o direito de optar pela
manutencdo do regime de protecdo social de origem, ainda que passe a exercer funcdes
em entidade distinta, incidindo os descontos sobre o montante daremuneragdo de origem,
prevendo-se que a entidade cessiondria comparticipa nos termos do n.2 5:

i. no financiamento do regime de protecdo social aplicAvel em concreto, com a
importancia que se encontre legalmente estabelecida para a contribuicdo das
entidades empregadoras;

ii. sendo o caso, nas despesas de administracdo de subsistemas de saude da funcdo
publica, nos termos legais aplicaveis.

Cumpreesclarecer, desdelogo, quanto ao financiamento do regime de protecdo social que

o empregador publico cessiondrio apenas pode comparticipar nos regimes obrigatdrios de

protecdo social. Inserindo-se o sistema complementar de seguranca social no dominio da

adesdo voluntaria, os empregadores publicos ndo devem contribuir para o seu
financiamento.

Assim, a entidade cessiondria comparticiparad no regime de protecdo social de origem do

trabalhador — caso este exerca a opc¢do que lhe é conferida —, desde que esse regime seja

um dos regimes obrigatdrios de protec¢do social, os quais, para o efeito, se consideram nos

termos do n.2 2 do artigo 64.2 do Cdodigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.2110/2009, de 16 de setembro, na

sua atual redagdo (Cddigo Contributivo):“ (...) o regime geral de seguran¢a social dos
trabalhadores por conta de outrem, ainda que com dmbito material reduzido, o regime de
sequranca socialdos trabalhadores independentes, o regime de protecg¢do convergente dos
trabalhadores que exercem fungbes publicas, o regime que abrange os advogados e
solicitadores, bem como os regimes de protec¢Go social estrangeiros relevantes para

efeitos de coordenagdo com os regimes de sequranga social portugueses”.
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10.

11.

12.

13.

14.

Quanto a opgao, cumpre tecer consideracdes especiais no caso dos trabalhadores
integrados no Regime de Proteg¢do Social Convergente, aprovado pelalLein.24/2009, de 29
de janeiro (RPSC), inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), uma vez que nestes
casos, os descontos devidos ndo se reportam ao montante da remuneracao que o
trabalhadorauferiria na suaorigem - como resulta claramente da letra da normada LTFP -
mas antes a remunerac¢do efetivamente auferida na entidade de destino, por forca do
disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 6.2-B do Estatuto da Aposentacdo (EA), aprovado pelo

Decreto-Lei n.2498/72, de 9 de dezembro, na sua atual.

Com efeito, o artigo 6.2-B do EA remete para o regime geral de seguranca social (RGSS) dos
trabalhadores por conta de outrem, pelo que a base de incidéncia contributiva passou a
ser definida nos termos do artigo 46.2 do Cédigo Contributivo. Assim, as quotiza¢Ges e
contribuicdes sdo calculadas sobre a remuneracdo iliquida do beneficiario devida no
empregador de destino, entendida como o conjunto das componentes remuneratoérias
atribuidas em contrapartida da prestagdo de trabalho efetivo.

Neste quadro, ainda que a letra da alinea b) do n.2 3 deste artigo 242.2 pareca remeter
para a remuneracdo da categoria de origem como base de incidéncia contributiva, esta
interpretacdo ndo é consentanea com a aplicagdo conjugada do artigo 6.2-Bdo EA e do
artigo 46.2 do Cdédigo Contributivo. Trata-se de normas especiais e posteriores, que
prevalecem e afastam a aplicagao literal do preceito da LTFP.

Portanto, o regime descrito aplica-se de forma uniforme a trabalhadores enquadrados
tanto no RPSC como no RGSS, sendo a base de incidéncia contributiva, em qualquer caso,
a remuneracao efetivamente auferida no empregador publico cessionario.

Paralelamente, assiste ainda ao trabalhador, independentemente do regime de prote¢ao
social em que se encontre enquadrado, o direito de acesso aos subsistemas de saude da
Administragdo Publica (tais como a ADSE, a ADM, o SAD-PSP ou o SAD-GNR), sejam estes
de cardcter obrigatério ou facultativo, ficando a comparticipagdo das respetivas despesas
a cargo da entidade cessiondria, ndo abrangendo, assim, outros seguros de saude e

beneficios semelhantes relativos ao posto de trabalho de origem.

Efeitos na avaliacao do desempenho

15.

Em CIP os trabalhadores ndo sdo avaliados ordinariamente nos termos da Lei n.2 66-
B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o sistema de avaliagdo do desempenho dos
trabalhadores da Administragdo Publica (SIADAP 3), dado que o respetivo vinculo de

emprego publico se encontra suspenso.
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16. Todavia, quando o trabalhador detenha vinculo de emprego publico com pelo menos seis
meses de duracdo e disponha de avaliacdo atribuida ao abrigo do SIADAP 3, ou das suas
adaptacdes, pode essa avaliagdo relevar na respetiva carreira, nos termos do n.26 do artigo

42 .2 da referida lei.

17. Neste sentido, esta Diregao-Geral veicula o entendimento expresso na FAQ 2.A. do grupo
de FAQ VIl — Cedéncia de interesse publico / Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas,

segundo a qual:

2.A. Na situagdo de cedéncia de interesse publico o trabalhador mantém o direito ao

desenvolvimento da sua carreira de origem?

Sim. Apesarde o vinculo de emprego publico se encontrarsuspenso, o trabalhador, porque se
encontra numa situagdo de cedéncia fundada em razées de interesse publico, ndo pode ser
prejudicado na sua situagdo de origem, eon.?3 do artigo 242.2da LTFP reconhece-lhe o direito

a relevdncia, na categoria de origem, do tempo de servico prestado em regime de cedéncia.

18. Assim, entende-se que o disposto nos n.2s 5 a 7 do artigo 42.2 do SIADAP é aplicavel aos

trabalhadores em regime de cedéncia de interesse publico.

19. Portanto, sendo o trabalhador titular de vinculo de emprego publico - ainda que suspenso
-, podefazer relevar aavaliagdo anterior na respetiva carreira, nos termos don.26 do artigo
42.9; ou, ndo dispondo de avaliacdo que releve, ou querendo alterar a existente, pode
requerer a sua avaliagao através de ponderacdo curricular, nos termos conjugadosdon.2 7

do artigo 42.2 e do artigo 43.2 da mesma lei.
A remuneragao em cedéncia de interesse publico | limites

20. Nostermos do n.2 5 esta previsto que o trabalhador fica sujeito as ordens e instru¢des do
empregador onde vaiprestar fungdes, sendo remunerado, salvo acordo em contrdrio, pela

entidade cessionaria.

21. Nostermos do artigo 154.2,n.21 da LTFP, o trabalhadorem CIP tem o direito de optar pela
remuneracdo base devida na situacdo juridico-funcional de origem constituida por tempo
indeterminado, permitindo a norma que trabalhadores possam fazer essa op¢do a todo o

tempo.

22. Contudo, se o cessionario é abrangido pela LTFP a opcdo pela remuneracdo de origem
encontra o limite fixado no n.2 2 do artigo 154.2 da mesma lei, correspondente a

remuneracao base do Primeiro-Ministro.
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23.

24.

25.

Importa ainda sublinhar que, caso a remuneracdo se fixe por referéncia a de origem, tal
deve reportar-seapenas a componente de remuneracdo base, ndo abrangendo quaisquer

suplementos ou adicionais que ndo tenham correspondéncia no servigo de destino.

Com efeito, tanto adoutrina como a jurisprudéncia tém reiterado que a remuneracao base
constituio nucleo essencial daretribuigdo, traduzindo-se na contrapartida direta do tempo
de trabalho prestado no periodo normal de trabalho, com exclusdo das demais prestacdes

complementares ou acessorias.

Na auséncia de opcdo pela remuneracdo base de origem, a determinacdo da remuneracao
em regime de cedéncia deve atender ao tipo de func¢des exercidas e a sua eventual

reconducdo a uma carreira ou categoria existente na entidade de destino.

Exercicio do poder disciplinar

26.

27.

28.

O exercicio do poder disciplinar relativamente ao trabalhador em regime de cedéncia de
interesse publico cabe, em regra, a entidade cessiondria, dado que é nesta que o

trabalhador se encontra funcionalmente integrado durante a cedéncia.

Contudo, quando esteja em causa a aplicagdo de sangao disciplinar extintiva — v.g
demissdo/ despedimento disciplinar/ despedimento sem indemnizacdo ou compensacio -
, 0 regime é distinto. Nestes casos o poder disciplinar pode ser delegado expressamente
na entidade cessiondria, sendo que a decisdo final de aplicacdo da sancdo deve ser tomada
conjuntamente pelo cedente e pelo cessionario, devendo o procedimento disciplinar a

instaurar e tramitar obedecer as regras préprias do vinculo de origem.

Acresce que os comportamentos do trabalhador cedido que constituam infragdo
disciplinar produzem efeitos no ambito do vinculo de origem, relevando para todos os

efeitos legais.




