Artigo 281.2
Efeitos

1 - A concessdoda licenca determinaa suspensao do vinculo, com os efeitos previstos nosn.2s

1 e 3do artigo 277.2

2 - O periodo de tempo da licenca ndo conta para efeitos de antiguidade, sem prejuizo do

disposto no nimero seguinte.

3 - Nas licencgas previstas paraacompanhamento do conjuge colocado no estrangeiro, bemcomo
para o exercicio de funcGes em organismos internacionais e noutras licencas fundadas em
circunstancias de interesse publico, o trabalhadortem direito a contagem do tempo para efeitos
de antiguidade e pode continuar a efetuar descontos paraa ADSE ou outro subsistema de salde

de que beneficie, com base na remuneracdo auferida a data do inicio da licenca.

4 - Nas licencas de duragdo inferior a um ano, nas previstas para acompanhamento do conjuge
colocado no estrangeiro, bem como para o exercicio de fungdes em organismos internacionais
e noutras licengas fundadas em circunstancias de interesse publico, o trabalhador tem direito a

ocupacdo de um posto de trabalho no érgao ou servigo quando terminar a licenca.

5 - Nas restantes licencas, o trabalhador que pretenda regressar ao servico e cujo posto de
trabalho se encontre ocupado, deve aguardar a previsdo, no mapa de pessoal, de um posto de
trabalho ndo ocupado, podendo candidatar-se a procedimento concursal para outro 6rgdo ou

servico para o qual relna os requisitos exigidos.

6 - Ao regresso antecipado do trabalhador em gozo de licenga sem remuneragdo é aplicdvel o

disposto no nimero anterior.

1. Este artigo corresponde ao artigo 235.2 do RCTFP.

2. Alicenga sem remuneragao ndo temduracdo minima nem méxima e pode ser concedida
por qualquer periodo de duracdo; a grande diferencasitua-se no plano dos efeitos, como
se pode concluir deste artigo 281.2.

3. De acordocom o previstono n.2 1 do presente artigo, a concessao da licenca determinaa
suspensao do vinculo de emprego publico e ndo conta para a antiguidade, mantendo-se
apenas os direitos, os deveres e as garantias das partes na medida em que nao
pressuponham a efetiva prestagdo do trabalho (cfr. n.2 1 do artigo 277.2 da LTFP).

4. A suspensdo do vinculo determina o pagamento de férias adquiridas e ndo gozadas.

5. Um trabalhador em licenca sem remunera¢do mantém vinculo de emprego publico, no

entanto, quando regressar a atividade, importa ter presente que:
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i. se a licenca tiver uma duragao inferior a um ano, se tratar de licenca para
acompanhamento do conjuge colocado no estrangeiro ou para o exercicio de
funcbes em organismos internacionais e noutras licencas fundadas em
circunstancias de interesse publico, no regresso, o trabalhador tem direito a
ocupar um posto de trabalho no érgao ou servico (n.2 4);

ii. se a licenca tiver duragdo superior a um ano, e nas restantes licencas nado
referidas no ponto anterior, no regresso, se ndo houver postode trabalho vago
no drgdo ou servico, o trabalhador tera de aguardar que haja esse posto de
trabalho ou regressar através de procedimento concursal aberto por outros
orgdos ou servicos (n.2s 5 e 6).

Conclui-se, assim que se a licenga for de dura¢do superior a 1 ano o regresso do
trabalhador ficard dependente da existéncia de posto de trabalho disponivel.

O regresso antecipado esta condicionado a existéncia de posto de trabalho ndo ocupado,
podendo o trabalhador, no entanto, candidatar-se a procedimentos concursais para outros
orgdos ou servicos.

Regra geral o periodo da licenca ndo conta para efeitos de antiguidade, salvo quanto as
licencas fundadas em circunstancias de interesse publico, as licencas para
acompanhamento de cénjuge colocado no estrangeiro com duracdo inferior a dois anos,

e as licengas para exercicio de fungdes em organismo internacional.

Efeitos da suspensao do contrato no direito a férias

0.

10.

11

Poraplicagdo daalineaj)don.21doartigo 4.2 e do artigo 126.2 da LTFP, o regime de férias
aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico passou a ser o previsto nos
artigos 237.2 e seguintes do Codigo do Trabalho (CT), aprovado pelaLei n.2 7/2009, de 12
de fevereiro, com as especificagdes constantes dos artigos 126.2 a 132.2 da LTFP.
Resulta, assim, que o legislador da LTFP ao regular especificamente a matéria do
vencimento e gozo de férias nas situacdes de suspensdo do VEP por impedimento
prolongado retirou-a da convergénciacom o regime privado e da remissdo dos artigos 42
e 1262 da LTFP.

Porque a licenca semremuneracdo determinaa suspensdo do VEP o empregador publico
deve procederao pagamento dos dias de férias vencidos e ndo gozados, nos termos do n.2
1 do artigo 1292 da LTFP. De notar ainda que relativamente as férias vincendas, s6 se o
contrato de trabalho em func¢des publicas cessar apds impedimento prolongado

respeitante ao trabalhador, é que este terd direito a remunerac¢do e ao subsidio de férias
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12.

13.

correspondentes aotempo de servico prestado no ano de inicio da suspensdo (cfr. artigo
129.2, n.2 4 LTFP).

Encontrando-se o trabalhador em exercicio efetivo de fun¢gdes em 1 de janeiro de
determinado ano, adquire o direito ao periodo normal de férias, (cfr. n.2s 2 e 3 do artigo
126.2 da LTFP), o qual podera ser gozado nos termos gerais.

Se a datada cessacdo da suspensdo do vinculo o trabalhadorainda tem a possibilidade de
gozar as férias vencidas, deve sempre fazé-lo, sem prejuizo da possibilidade de
acumulagdo. Caso ocorra a impossibilidade total ou parcial do gozo de férias vencidas, o
trabalhador tem direito a remuneracao correspondente ao periodo de férias ndo gozado
e ao respetivo subsidio, igualmente sem prejuizo da possibilidade de acumulacao.
Exemplo: tendo o trabalhador iniciado a licenga sem remuneragdo a 1 de janeiro de 2024
ou em meados de 2023, tem direito a remuneracdo das férias vencidas em 1 de janeiro
2023 e ndo gozadas, cujo subsidio de férias deveria ter sido pago em junho (cfr.n.2 1 do
artigo 152.2 da LTFP). Caso o subsidio de férias ndo tenha sido pago no més de junho,
devera ser pago igualmente. Note-se que em ambas as situacGes referidas, ndo se
chegarama vencerasférias nodia 1 de janeiro de 2024, porquanto o contrato de trabalho
ja se encontra suspenso nesse dia. Situa¢do diferente seria se a situacdo de licenca sem
remuneracdo apenas se iniciasse a 2 de janeiro de 2024, situacdo na qual se venceriam as

férias a 1 de janeiro de 2024.

Licenga sem remuneragao de trabalhador que se encontre em mobilidade

14.

15.

16.

A mobilidade consubstancia uma modificacdo transitéria da situacdo funcional do
trabalhadorfundadaemrazdes de interesse publico, tendo em vista o aumento da eficaca
dos servicos através do aproveitamento racional e da valorizacdo dos recursos humanos
da Administragdo Publica. E, assim, um instrumento de caracter organizacional que
pretende, de forma flexivel e agil, fazer face as necessidades dos servicos contribuindo
para uma melhor gestdo dos recursos humanos da Administracdo Publica em cada
momento.

Deste modo, paraque se opere amobilidade é necessario que tal sejaconveniente parao
interesse publico, promovendo a eficacia e a eficiéncia do 6rgdo ou servigo de destino (cfr.
n.21 do artigo 92.2 LTFP).

Pelas razbes supra expostas, e considerando que a mobilidade tem uma duragdo méxima
de 18 meses(n.21 doartigo 97.2 da LTFP), entende-se que alicenga sem remuneragdo de
longa duragcdo pode revelar-se incompativel com o interesse publico subjacente a

mobilidade, cuja finalidade é suprir necessidades pontuais e temporarias do servico de



https://data.dre.pt/eli/lei/35/2014/p/cons/20240110/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/35/2014/p/cons/20240110/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/35/2014/p/cons/20240110/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/35/2014/p/cons/20240110/pt/html

17.

destino. Com efeito, considerando a suspensao do vinculo decorrente da concessao de
licenca sem remuneracdo, o trabalhador ficard privado de contribuir para a eficacia e
eficiéncia do funcionamento do drgdo ou servico de destino.

Em conformidade, nos casos em que o trabalhador se encontre em mobilidade, esta
devera cessar se se pretender conceder licenga sem remuneragao, ficando a cessagdo

dependente do acordo das partes que acordaram na sua constituigao.

Mobilidade de trabalhador que se encontre em situacao de licengca sem remuneragao

18.

19.

20.

21.

22.

A licenga semremuneragao suspende o VEP (n.21)), mantendo o trabalhador os direitos,
deveres e garantias, namedidaem que ndo pressuponhama efetiva prestacdo do trabalho
(artigo 277.9, n.2 1 da LTFP). Dai que o trabalhador mantenha o direito de regresso a
atividade através da candidatura a procedimento concursal para o qual detenha os
requisitos exigidos, nos termos previstos no n.2 5 do presente artigo.

Por sua vez, a mobilidade dos trabalhadores em funcdes publicas, em qualquer das
modalidades ocorre “quando haja conveniéncia para o interesse publico” e exige, em
regra, o acordo entre os servicos de origem e de destino e a aceitacao do trabalhador
(artigos 92.2 e ss. da LTFP).

A mobilidade é uminstrumento de “recrutamento” sem procedimento concursal que visa
um aproveitamento eficiente e racional dos recursos humanos que se encontram em
efetividade de funcgdes.

No caso dos trabalhadores que se encontram em licenga sem remuneragao e que tém o
VEP suspenso, o legislador sé admite o seu regresso a outro érgdo ou servigo (que ndo o
de origem) através de recrutamento por procedimento concursal, sujeitando-o aos
métodos de selecdo obrigatdrios e a um periodo experimental, nos termos do artigo 33.¢
e ss. e artigo 45.2 e ss. da LTFP.

Assim, no entendimento desta dire¢do-geral, o recrutamento por mobilidade ndo pode
admitir trabalhadores em situa¢do de licenca sem remuneragao que aguardam posto de

trabalho ndo ocupado no seu servico de origem, porque o VEP continua suspenso.

Recrutamento de trabalhador em situacao de licenga sem remuneragao

23.

A licenca sem remuneracgao cessa com o reinicio de func¢des publicas através da ocupacdo
de posto de trabalho no servico de origem do trabalhador ou através de procedimento
concursal para ocupacdo de posto de trabalho noutro érgao ou servico. Assim, se um

trabalhador com VEP constituido portempoindeterminado, ainda que suspenso, celebrar,
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entretanto, um contrato de trabalho com entidade empregadora publica, extingue-se
automaticamente o seu vinculo anterior, porquanto fora das situacées legalmente
previstas em que é permitida a acumula¢do de fungdes publicas, ndo é possivel manter
dois vinculos de emprego publico em simultaneo (cfr. artigos 20.2 e 21.2 da LTFP).

24. Com efeito, considera-se que o exercicio de fung¢des, na pendéncia da licenga, para um
empregador publico (ainda que atitulo transitdrio) consubstancia um regresso a atividade,

pondo termo a licenga concedida e ao vinculo com o empregador de origem.

Pagamentos nos casos de cessa¢dao de comissao de servigo e inicio de gozo de licenga sem

remuneragao

25. Deacordo com dispostonon.25do artigo 290.2 daLTFP, cessadaa comissdo de servico, o
trabalhador ou regressa a situagdo juridico-funcional de que era titular, quando
constituida e consolidada por tempo indeterminado, ou cessa o vinculo de emprego
publico, havendo lugar ao pagamento de indemnizacdo quando prevista em lei especial.

26. Tendo o trabalhador regressado a situagao juridico funcional de origem e, na mesmadata,
iniciado licenca sem remuneracdo, geradora de suspensdo do vinculo de emprego publico,
afigura-se que o pagamento de eventuais montantes em divida passa a pender sobre o

servico de origem.

Desempenho de outras funcbes ou atividades profissionais durante o gozo de licenga sem

remuneragao

27. Entende esta dire¢do-geral que o exercicio de fun¢des na pendéncia da licenca sem
remuneracdo para um empregador publico consubstanciaum regresso a atividade pondo
termo a licenga concedida e ao vinculo com o empregador de origem.

28. Ja o desempenho de fungdes paraum empregador privado, sejaum estagio remunerado,
seja uma prestacdo de servigos, em principio ndo gera incompatibilidade, devendo ser
solicitada a devida autoriza¢do para o exercicio de outra atividade, nos termos do artigo
23.2 daLTFP. Importaainda assim considerar, com as necessarias adaptagdes, o regime de
incompatibilidades previsto na LTFP uma vez que a suspensao do VEP mantém os direitos,
deveres e garantias das partes na medidaem que ndo pressuponham a efetiva prestagdo

de trabalho.
Aplicagdo do regime especial de aceleracao do desenvolvimento das carreiras

29. Na situacdo de licenga sem remuneracgdo o trabalhador mantém o VEP, mas este esta

suspenso pelo que nao relne os requisitos funcionais para ser avaliado e,
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30.

31.

32.

33.

consequentemente, esse tempo nao releva para efeitos de alteracdo do posicionamento
remuneratorio.

Porsuavez, o Decreto-Lein.275/2023, de 29 de agosto, estabelece um regime especial de

aceleracdo do desenvolvimento das carreiras para minimizar o impacto dos periodos em
que nao houve lugar ao normal desenvolvimento das carreiras.

Este regime especial abrange os trabalhadores com VEP por tempo indeterminado que
relnam cumulativamente os requisitos para beneficiar do acelerador.

Se, na data em que o trabalhador relne os requisitos para beneficiar do acelerador, o VEP
estd suspenso por se encontrar de licenca sem remuneracdo, o servico de origem deve
reposicionar o trabalhador nasua carreira/categoria, por se tratar de um procedimento de
iniciativa oficiosa e tal esta garantido pela primeira parte do artigo n.2 1 do artigo 277.2da
LTFP, permitindo-lhe, desta forma, acautelar futuros impactos financeiros aquando do
regresso ao servigo.

No entanto, os efeitos remuneratdrios desse reposicionamento sé ocorrem quando o
trabalhador regressar e voltar ao ativo, i.e., o direito a remuneracdo pelo

reposicionamento produz-se quando cessar a licenca.

Avaliagao do desempenho

34.

35.

36.

O n.2 6 do artigo 42.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro (SIADAP), na sua atual

redacdo, identifica os requisitos funcionais para avaliagdio de desempenho e fixa um
regime excecional aplicavel aos trabalhadores que ndo retinam essas condicdes.

Assim, o regime regra de avaliacdo do desempenho é afastado, nomeadamente, no caso
dos trabalhadores que no ano anterior possuam relagdo juridica de emprego publico ha
pelo menos seis meses, mas ndo tenham o correspondente servico efetivo.

Estes podem fazer relevar, na respetiva carreira, a Ultima avaliacdo atribuida nos termos
da mencionada norma.

Contudo, se estes trabalhadores ndo tiverem avaliagdo que releve nos termos do referido
diploma, ou tendo-a, pretendam a sua alteracdo, devem solicitar a avaliacdo por
ponderacgdo do respetivo curriculo profissional, nos termos do n.2 7 do artigo 42.2 e artigo
43.2 do SIADAP.O conceito de servigo efetivo é definido na alinea f) do artigo 4.2 da
mencionada lei como o trabalho realmente prestado pelo trabalhador nos servicos.

E entendimento desta direcdo-geral que considerando-se servico efetivo o trabalho
realmente prestado pelos trabalhadores nos servicos, tal implica que, para decisdo sobre
a reunido dos requisitos funcionais para a avaliagdo, se retirem as auséncias ao servico

significativas, designadamente licencas sem remuneracao, licengas de parentalidade e
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exercicio de fungées em organismos ndo abrangidos pelo SIADAP, cabendo a cada servico
aferir, caso a caso, quais as auséncias que devem ser consideradas significativas para este
efeito.

37. Apesar de nas licencas para acompanhamento do conjuge colocado no estrangeiro, para
o exercicio de fungdes em organismos internacionais e noutras licencas fundadas em
circunstancias de interesse publico, o trabalhador mantenha o direito a contagem do
tempo para efeitos de antiguidade e pode continuar a efetuardescontos para a ADSE ou
outro subsistema de saude de que beneficie, com base naremuneragao auferidaadatado
inicio da licenca, tal ndo salvaguarda o direito a avaliagdo do desempenho para efeitos de
desenvolvimento profissional. Ou seja, para que o trabalhador tivesse direito ao
desenvolvimento profissionalna origem seria necessario que a LTFP tivesse garantido que
o exercicio de fung¢bes em situacdo de licenca sem remuneragdo fundada em
circunstancias de interesse publico tinha repercussao na carreira de origem.

38. Ora, este efeito ndo estd salvaguardado nos efeitos destas licencas. Na “contagem do
tempo para efeitos de antiguidade” estd garantida: antiguidade para efeitos de
aposentacdo (se efetuados os respetivos descontos); antiguidade para efeitos de carreira
(se o desenvolvimento depender deste requisito); antiguidade na administragdo publica
para efeitos de vinculo, entre outros; mas ndo estao garantidos os efeitos da avaliagdo que
estdo ligados a prestacdo efetiva de servigo, como é o caso da relevancia de avaliagdo
anterior para efeitos de alteracdo obrigatéria de posicionamento remuneratorio.

39. Nestaconformidade, é entendimentodesta direcdao-geral que a avaliacdo do desempenho
se mostra inviavel para os trabalhadores que se encontrem na situagao de licenga sem

remuneracdo, ainda que fundada em circunstancias de interesse publico.
Manutencao de direitos, deveres e garantias das partes durante a suspensao do vinculo

40. Neste ambito, debrucamo-nos designadamente sobre o abono de familia para criangas e
jovens, prestacdo atribuida por encargos familiares, regulada pelo Decreto-Lei n.2
176/2003, de 2 de agosto, na sua versao atual.

41. Importaradesde logo diferenciar a legitimidade para requereroabono, regulada no artigo
31.9, e atitularidade do direito ao abono.

42. Nos termos do n.2 1 do artigo 4.9, “a titularidade do direito ao abono de familia para
criancas e jovens é reconhecida as criangas e jovens, abrangidas pelo ambito pessoal do
presente decreto-lei, que, a data do requerimento, satisfacam as condicdes de atribuicdo

respetivas”.
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43. Uma vez reconhecido o direito ao abono, este devera ser pago enquanto o titular do
direito, a crianca ou jovem, continuara satisfazeras condi¢cdes de atribuicao — cfr. artigos
22.2e 232,

44. Se o requerente for trabalhador integrado no regime de protecdo social convergente, a
gestdo das prestagdes compete ao servico processador de remuneragées do trabalhador
requerente do abono (cfr. artigo 28.9).

45. Assim, sendo o abono de familia um direito integrado no sistema de protecdo social de
cidadania (independente da qualidade de trabalhador), afigura-se-nos que no decurso da
licenca semremuneracdo o abono deverd continuara ser processado desde que acrianca

ou jovem continue a satisfazer as condi¢des de atribuicdo.




