Artigo 284.°
Acordo de pré-reforma

1 - Considera-se pré-reforma a situagao de reducgao ou de suspenséo da prestagao do trabalho
em que o trabalhador com idade igual ou superior a 55 anos mantém o direito a receber do
empregador publico uma prestagao pecuniariamensal até a data da verificagao de qualquer das

situagoes previstas no n.° 1 do artigo 287.°

2 - Asituacao de pré-reformaconstitui-se por acordoentre o empregador publico e o trabalhador
e depende da prévia autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas e da Administragdo Publica.

3 - Do acordo de pré-reforma devem constar as seguintes indicagdes:

a) Data de inicio da situagéo de pré-reforma;

b) Montante da prestacao de pré-reforma;

c) Formade organizacdo do tempo de trabalho, no caso de reducédo da prestacdo de trabalho.

4 - O empregador publico deveremeter o acordo de pré-reforma a segurangasocial ou, sendo o
caso, a Caixa Geral de Aposentacaoes, |.P., conjuntamente com afolhaderemuneracgdes relativa

ao més da sua entrada em vigor.

1. A pré-reforma surgiu pela primeira vez com o Decreto-Lei n.° 261/91, de 25 de julho,
posteriormente revogado pelo Cddigo do Trabalho aprovado pelalLein.© 99/2003, de 27 de
agosto, que, continuou acontemplar esteregime de reducao ou suspensao da prestacao
de trabalho nos seus artigos356.2a362.°. Comarevogacaodalein.©99/2003, de27 de
agosto, pela Lei n.°© 7/2009, de 12 de fevereiro, a pré-reforma esta regulada nos artigos

318.2a322.0,

2. NaAdministracao Publica a pré-reformaencontrava-se reguladanos artigos 236.° a 242.°.
do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.°

59/2008, de 11 de setembro e constante do seu Anexo |.

3. Atual o regime da pré-reforma na Administracdo Publica consta do capitulo das
vicissitudes modificativas do vinculo de emprego publico, artigos 284.° a 287-° da LTFP,
reproduzindo as solugdes legais inicialmente previstas nos diplomas referidos, quer no

RCTFP, quer no Cddigo do Trabalho.

4. Apesarde nao existir neste capitulo umaremisséo expressapara o Codigo do Trabalho, a

remissao genérica constante do n.° 1 do artigo 4° da LTEP, podera habilitar o recurso
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10.

aquele normativo para solucionar situacdes de fronteira, concretamente recorrendo a

jurisprudéncia e doutrina que, sobre estas matérias, foram sendo produzidas.

A pré-reforma é um instrumento de gestao dos recursos humanos na Administracao
Publica, que assenta em trés vertentes essenciais: a valorizagédo dos trabalhadores, a

criacdo de bons ambientes de trabalho e a melhoria da gestao publica.

Traduz-se na situagao constituidapor acordo entre o empregador publico e o trabalhador
gue, mediante prévia autorizagao dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financgas e da Administragao Publica, permite a redugao ou a suspensao da prestagdo de
trabalho por trabalhador com idade igual ou superior a 55 anos, mantendo o direito a

receber do empregador publico uma prestagao pecuniaria mensal, antes da reforma.
A pré-reforma pode assim assumir duas modalidades:

i Reducéo da prestacdo do trabalho;

ii. Suspenséao da prestacéo do trabalho.

A passagem a situagdo de pré-reforma encontra-se condicionada a obtencdo de
autorizacao préviados membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administragao Publica, significando istoque, sem embargode setratar de umade medida
ativa de promocao da motivagao dos trabalhadores e de conciliagao da vida profissional
com a vida pessoal, estarmos perante um instrumento cujos requisitos, critérios e
avaliacao prévios a sua autorizagéo sao reforgados pelo regime legal e regulamentacio

que para o mesmo foram fixados.

Tal ndo significa que ao empregador publico ndo tenhasido deixado (ou ndo setratariade
uma medida gestiondria) o poder e a competéncia para avaliar se a prossecugio do
interesse publico, no contexto daprossecucao das respetivas atribuicdes e exercicio das

competéncias e das respetivas necessidades, em cada caso, pode ser posta em causa.

Neste sentido, entende-se que a avaliagdo da pertinéncia e oportunidade de um eventual
acordo com um trabalhador que requeira a pré-reforma, depende da avaliacdo a fazer
(designadamente em matéria de encargos, interesse publico ou de criagédo de precedente)
no caso concreto —preenchidos todos os requisitos legalmente estabelecidos — pelo
empregador publico competente, conhecedor das necessidades e da realidade dos

recursos humanos que, no momento, detém.




Ambito de aplicagdo subjetivo do regime da pré-reforma

11. O regime juridico da pré-reforma aplica-se aos trabalhadores abrangidos pelo ambito de
aplicacao da LTFP, detentores de um vinculo de emprego publico, nas modalidades de
contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado ou nomeagao

definitiva, com idade igual ou superior a 55 anos (n.° 1 do presente artigo).

12. No caso das regioes auténomas e das autarquias locais a respetiva autonomia confere-
lhes legitimidade para a celebragcdo de acordos de pré-reforma com os respetivos
trabalhadores, sendo que as referéncias feitas aos membros do Governo ou ao

empregador publico, devem considerar-se feitas:

i nos municipios, ao presidente da cAmara municipal;
ii. nas freguesias, a junta de freguesia;

iii. nos servicos municipalizados, ao presidente do conselho de administracgéo.
Celebracao do acordo de pré-reforma

13. Nos termos do n.° 2 do artigo 276.° e do n.° 1 do presente artigo a celebragao de acordo
depré-reformaentretrabalhador e empregadorpublico pode permitirareducao do periodo

normal de trabalho ou a suspenséao do vinculo de emprego publico.

14. Nao seencontram definidos os requisitos cuja verificagao se exige ou osfundamentos para
a celebragao de um acordo de pré-reforma (a excegao do limite de minimo de idade — 55
anos), sendo certo que os principios gerais da atividade administrativa, designadamente
da prossecucao do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da
boaadministragao, devem nortear e sustentar todas as decisdes dos competentes 6rgaos
administrativos, devendo ficar devidamente demonstrado o seu integral cumprimento e
salientar as reais e efetivas vantagens para o interesse publico de uma opcao gestiondria

desta natureza.

15. Como apassagem asituacao de pré-reformadepende de prévia autorizagdo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administracédo Publica, competir-
lhes-a garantir que havera harmonizagéo e equilibrio nos acordos que venham a ser
autorizados, com observancia dos principios juridicos que enformam a atividade

administrativa.

16. A iniciativa cabe a qualquer umadas partes, trabalhador ou empregador publico. No caso
de iniciativa do empregador publico, a vontade deve ser manifestada através da

apresentacdo de documento escrito, dirigido ao trabalhador. No caso de iniciativa do
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17.

18.

19.

trabalhador, o respetivo requerimento deve ser dirigido ao dirigente maximo do servico a

cujo mapa de pessoal pertence.

Do conteudo formal do acordo de pré-reforma, conforme previsto no n.° 3 deste artigo,

devem constar as seguintes indicagdes:

i. data de inicio da situagéo de pré-reforma;
ii. montante da prestacao de pré-reforma;

iii. formade organizagédo do tempo de trabalho, no caso dereducéo da prestacdo de

trabalho;
iv. direitos do trabalhador (sem prejuizo daqueles que resultam da lei);
V. identificagao, assinaturas e domicilio ou sede das partes.

O empregador publico deve elaborar proposta fundamentada de acordo e submeté-la,
conjuntamente com os demais documentos relevantes para a instrugdo do processo, ao
membro do Governo que exerce o poder de diregédo, superintendéncia ou tutela, o qual a
remete paraautorizagdo aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas

e da Administracao Publica.

Sé apds a obtencgdo da autorizacdo dos membros do Governo pode haver lugar a

celebracgao do acordo.




