Artigo 286.°
Prestagao de pré-reforma

1 - Nasituacgao de pré-reformaque correspondaareducao daprestagao do trabalho, a prestacéo
de pré-reforma é fixada com base na ultima remuneracao auferida pelo trabalhador, em

proporgao do periodo normal de trabalho semanal acordado.

2 - A prestacao referidano nimero anterior € atualizada anualmente em percentagemigual a do
aumento de remuneracao de que o trabalhador beneficiaria se estivesse no pleno exercicio das

suas funcoes.

3 - No caso de falta de pagamento pontual da prestagao de pré-reforma, sea morase prolongar
por mais de 30 dias, o trabalhador tem direito a retomar o pleno exercicio de fungoes, sem
prejuizo da sua antiguidade, ou a resolver o contrato, com direito a indemnizagéo prevista nos

n.os 2 e 3 do artigo seguinte.

4 - Asregras paraa fixagao da prestagao aatribuir nasituagao de pré-reformaque corresponda a

suspensao da prestacgao de trabalho séo fixadas por decreto regulamentar.

Reducao da prestacao do trabalho

1. Os diferentes numeros deste artigo correspondem respetivamente:
i. Osn.%s1e2,ao0sn.% 1e2do artigo 239.° do RCTEP;
ii. 0On.©° 3, ao artigo 240.° do RCTFP;
iii. On.°4,a0n.°3do artigo 239.° do RCTFEP.

2. Regulao presenteartigo afixacao da prestacao a atribuir na situacao de pré-reformaque

corresponda aredugéao da prestacgao de trabalho em fungdes publicas.

3. A prestagao pecuniaria mensal é fixada com base na ultima remuneragao auferida pelo
trabalhador,em proporgcao do periodo normal de trabalho semanal acordado, sendo objeto
de atualizagdo anual em percentagem igual a do aumento da remuneragéo de que o

trabalhador beneficiaria se estivesse em pleno exercicio de funcoes.

4. A remuneracdo base a considerar sera a que corresponda a posicdo e ao nivel

remuneratorio da carreira e categoria de que o trabalhador é titular.

5. Note-seque ostrabalhadores em situagao de pré-reforma, namodalidade dereducgéo da
prestacao do trabalho, mantém o direito as prestacoes do respetivo sistemade protecio

social.
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6.

No entanto, atente-se que:

Relativamente aos trabalhadores integrados no Regime de Protecdo Social
Convergente (RPSC) os descontos previstos nosartigos 169.°e 170.°daLTEP, devem
ser efetuados em proporgdo com a remuneracdo efetivamente auferida pelo

trabalhador, ou seja, a remuneragéo resultante do acordo de pré-reforma.

Ja relativamente aos trabalhadores do Regime Geral de Seguranca Social (RGSS) as
contribuigdes para a Segurancga Social, reportam-se ao valor da remuneragéo que
serviu de base ao célculo da prestagéo de pré-reforma, ou seja, as contribuicoes sdo
pagas sobre aremuneracgéao do trabalhador antes de estar na pré-reforma e nao pela

prestacao que recebe na pré-reforma.

Suspensao da prestacao do trabalho

7.

10.

11.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 286.° da LTFP “As regras para a fixagao da
prestacdo a atribuir na situagdo de pré-reforma que corresponda a suspenséo da

prestacéo de trabalho s&o fixadas por decreto regulamentar.”

Neste contexto, o Decreto Regulamentar n.®2/2019de 5 de fevereiro, veio estabelecer as
regras para a fixagdo da prestagao pecunidria a atribuir na situagéo de pré-reforma que
corresponda a suspensao da prestacao de trabalho em fungdes publicas, determinando
que “Omontanteinicial daprestacdo de pré-reforma é fixado poracordo entre empregador
publico e trabalhador, ndo podendo ser superior a remuneragéo base do trabalhador na

datado acordo, nem inferior a 25 % da referida remuneracgéo.” (vide n.° 1 do artigo 3.°).

Assim o montante inicial da prestacdo de pré-reforma é fixado por acordo entre
empregador publico e trabalhador, podendo variar entre 25% e 100% da remuneragio

base do trabalhador na sua situacgao juridico funcional de origem.

Ora, o caracter generalistadaformulagao destanorma,bem como ainexisténcia de outros
elementos ou critérios ordenadores e devidamente harmonizadosque os servigos devam
observar na determinacédo de qual o percentual em concreto a fixar, confere-lhes uma

margem discriciondria significativa.

Embora se conceda que a potencial existéncia de realidades (muito) dispares nos
diferentes servicos e organismos, pode ndo se coadunar com a fixagcdo de critérios
demasiado rigidos e pouco flexiveis, considera-se que dependendosempre apassagem a
situagao de pré-reforma de prévia autorizagdo dos membros do Governo responsaveis

pelas areas das financas e da Administracao Publica (assim como dos competentes
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12.

13.

14.

15.

orgaos das autarquias locais e das regidoes auténomas), competira a estes garantir
harmonizacao e equilibrio nos acordos que venham a ser autorizados, com observancia
dos principios juridicos que norteiam a atividade administrativa, em especial da
prossecuc¢ao do interesse publico,boaadministragao, igualdade, justica e razoabilidade e

imparcialidade .

Entende esta direcao-geral que deve ser salvaguardada a necessidade de demonstracao
da obtengao deganhos deeficiéncia e deredugéo dadespesa parao empregador publico.
Ou seja, que da celebracdo do acordo ndo resulta um aumento da despesa,
nomeadamente pela auséncia de necessidade de substituicdo do trabalhador em causa
ou, que da sua substituicdo, em acumulagdo com o pagamento da prestagao pecunidria
de pré-reforma e respetivas contribuicdes, nao resulta uma despesa superior aquela que

se verificava com a sua remuneracao a data da celebragéo do acordo.

Isto porque, nos parece que a andlise da sustentabilidade desta solugao assentara
essencialmente na ponderagao das necessidades de recursos humanos e os potenciais
ganhos (ou pelo menos, nao existéncia de prejuizo) que para alguns servigcos poderao advir
da celebragao destes acordos,pelo que as decisdes devem ser objeto defundamentacéo
nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo e que demonstre o seu

cumprimento e salientar as reais e efetivas vantagens para o interesse publico.

Ointervalo parafixagao do valor da prestagéo (correspondendo ao exercicio deum poder
discricionario das entidades publicas), entre 25% e 100% do salario, € suscetivel de gerar
discrepéanciaentre situagdes analogas de diversos trabalhadores, pelo que serecomenda
gue quem celebra estes acordos concretize, dentro dointervaloregulamentar, o montante
a atribuir a cada trabalhador com vinculo suspenso, baseando-se em critérios objetivos
paraa sua determinacéo, sob penade, se assim nao for, poder estar em causaa violagéo
do principio da igualdade (vide Miguel Lucas Pires, Lei Geral do Trabalho em Fungoes

Publicas, Anotada e Comentada, 4.2 edigao).

A prestacao de pré-reforma, em qualquer das suas modalidades, estd sujeita a atualizagio
quando e na mesma percentagem em que o venha a ser a remuneragado dos demais
trabalhadores, cabendo o seu pagamento ao respetivo empregador publico, isto &, ao

servigo a que o trabalhador se encontra vinculado a data de passagem a esta situacao.




