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ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

N¢€ Processo: 18/2018/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para definicdo de servigos minimos.
Assunto: Definigdo de servigos minimos na sequéncia do aviso prévio de greve decretada

pelo Sindicato Nacional dos Registos para o periodo entre as 00h00 e as 24h00,
nos dias 26, 27 e 28 de dezembro de 2018.

ACORDAO
| — Os factos

1. O Sindicato Nacional dos Registos (SNR) dirigiu as entidades competentes um aviso
prévio referente a uma greve para o periodo compreendido entre as 00h00 e as

24h00, nos dias 26, 27 e 28 de dezembro de 2018.

2. Em face do aviso prévio, o Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN; IP)
solicitou a interven¢do da DGAEP ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho.

3. Dando cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
a DGAEP convocou as partes para uma reunido a realizar no dia 12 de dezembro de
2018 com vista a negocia¢do de um acordo de servigos minimos para a greve em

referéncia.




A reunido acabou por ndo se realizar, porquanto o SNR informou estar
impossibilitado de se apresentar “em virtude do curtissimo prazo de
agendamento” e por “impossibilidade de agenda”, tendo o IRN, IP, no seguimento

dessa comunicacdo do Sindicato, prescindido de comparecer na reuniao.

Foi, entretanto, promovida a formacdo deste Colégio Arbitral, que ficou assim

constituido:

Arbitro Presidente — Dr. José de Azevedo Maia (1.2 suplente por impedimento do érbitro

efetivo)

Arbitro Representante dos Trabalhadores — Dr.2 Maria Alexandra Massano Simao

José (1.2 suplente por impossibilidade de contacto com o arbitro efetivo)
Arbitro Representante dos Empregadores Publicos — Dr.2 Sandra Paula Nunes

Cavaca Saraiva de Almeida.

Por oficios (via comunicagdo eletrénica) de 13 de novembro de 2018, foram as
partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a audigdo
prevista no n.2 2 do artigo 402.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

(LTFP) aprovada pela Lei n.2 35/2014 de 20 de junho.

O IRN, IP apresentou por escrito as suas alegagdes sustentando, em suma, que serd
de propugnar pela manutenc¢do da definicdo dos servigos minimos e dos meios
para 0s assegurar, nos precisos termos em que os mesmos foram estabelecidos no

acérddo proferido no processo n2 14/2018/DRCT/ASM, em 10.12.2018, a saber:
Servigos minimos que devem ser assegurados:

a) Casamentos civis urgentes, in articulo mortis ou na iminéncia de parto;

b) Testamento in articulo mortis;

c) Entrega do cartdo do cidaddo extremo urgente (pedidos com prioridade

extremamente urgente);

d) Pedido, emissdo e entrega de cartdo do cidadao provisério;




e) Entrega do cartdo do cidad&o urgente; e

f) Casamentos civis ja agendados antes da data da convocagao da greve.

Meios para assegurar os servicos minimos:

a) 1 trabalhador de prevengdo para a realizacdo de casamentos civis urgentes in

articulo mortis ou na eminéncia de parto;
b) 1 trabalhador de prevengdo para a realizagdo de testamentos in articulo mortis;

c) 3 trabalhadores, por turno, para efetuaram pedidos/entregas de cartdo de

cidaddo extremo urgentes (DIC — Campus da Justi¢a, em Lisboa);

d) 3 trabalhadores para pedido, emissdo e entrega de cartdo de cidaddo provisério

(1 para cada uma das tarefas);
e) 1 trabalhador para entrega de cartdo de cidaddo urgente; e

f) 1 trabalhador para a realiza¢do de casamentos civis agendados antes da data de

convocagdo da greve.

8. O SNR ndo apresentou alegagées.

Il - Apreciagdo e fundamentag¢io

1. Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade, ou

n3o, de fixagdo de servigos minimos, no periodo da greve.

1.1. O direito & greve é garantido pelo artigo 572 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, cumprindo a lei definir “os servigos minimos indispensaveis para

ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis”.

Essa especial tutela do direito a greve ndo significa que o mesmo ndo esteja
sujeito a restri¢des e, tal como os demais direitos, liberdades e garantias, ao
regime previsto no artigo 182 da CRP, limitando-se a restricdo “aos casos em

que é necessario assegurar a concordancia pratica com outros bens ou direitos




constitucionalmente consagrados” — cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n2

289/92, de 2-09-92,
in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920289.html

Tal como se sublinha no Acérddo do Colégio Arbitral n? 9/2015/DRCT-ASM, a
afericio da necessidade de fixacdo de servicos minimos depende do

preenchimento dos critérios ai elencados:

a) Estarmos na presenga de necessidades sociais impreteriveis
(designadamente as enquadradas nos sectores definidos nos artigos 3972

da LTFP);
b) Serem essas necessidades insuscetiveis de autossatisfagdo individual;

¢) Nio existirem meios paralelos ou alternativos viaveis para a satisfagdao das

necessidades concretas;

d) N3o poderem as necessidades em aprego, pela sua natureza, ficar privadas
pelo tempo de paralisagdo que a greve importa, sob pena de prejuizos

irreparaveis.

Dito de outra forma, os servicos minimos a assegurar pelos trabalhadores
grevistas, na pendéncia da greve, para ocorrer a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis, serdo aqueles que, em face das circunstancias concretas
de cada caso, forem adequados para que a empresa, estabelecimento ou
servico onde a greve decorre e no ambito da sua a¢do nado deixe de prestar aos
membros da comunidade aquilo que, sendo essencial para a vida individual ou
coletiva, carega de imediata utilizagdo ou aproveitamento para que ndo ocorra
irremediavel prejuizo." — cf. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n2
100/89 (D.R., lI2 Série, n? 276, de 29.11.1990), citado no Acérddo do Tribunal
Constitucional n2 289/92.

Como é o6bvio, com os servicos minimos n3ao se pretende assegurar a
regularidade da atividade, mas tdo sé as necessidades essenciais, devendo, na
respetiva definicdo respeitar-se os principios da necessidade, da adequagdo e

da proporcionalidade.




1.2. Tendo em conta o decidido no Acérddo n.2 14/2018/DRCT-ASM, de 10 de
dezembro de 2018, que anteriormente ja decidiu sobre uma greve de cariz
idéntico e para periodo parcialmente coincidente (trés dias, 26, 27 e 28 de
dezembro), entende este Colégio ndo definir servicos minimos diferenciados
subscrevendo, por tal, na integra os fundamentos constantes daquele acérdao

que, para melhor entendimento, se transcrevem:
Assim:
13 {(..)

“A resposta ndo poderd deixar de ser afirmativa em relagdo aos
casamentos civis urgentes, in articulo mortis ou na iminéncia de parto
— artigos 16222 do C. Civil e 1562 do C. Registo Civi. O mesmo
acontece relativamente a celebragdo de testamento in articulo mortis,

a que se alude no n? 2 do artigo 672 do Cddigo do Notariado.

(..)

Como acima se sublinhou, o direito a greve, enquanto direito
fundamental, sofre os limites resultantes da necessdria conciliagdo
com outros direitos constitucionalmente protegidos, devendo as
associagoes sindicais e os trabalhadores em greve assegurar 0s
servicos minimos indispensdveis a satisfagdo de necessidades sociais

impreteriveis — artigo 572 n? 3 da Constituigdo.

Tratando-se de um documento de identificagdo multipla e obrigatério,
o cartdo do cidaddo mostra-se absolutamente indispensdvel para o
seu titular, estando, pois, em causa o direito a identidade pessoal, a
capacidade civil e @ cidadania constitucionalmente consagrados —

artigo 262 n? 1 da Constituigdo.

Estando em causa direitos fundamentais dos cidaddos, haverd que se
proceder & harmonizagéo e conciliagdo prdtica (...) entre o exercicio do
direito & greve e o respeito por tais direitos fundamentais, também
constitucionalmente previstos. Tal implica o sacrificio, no minimo

indispensdvel, do direito & greve, fixando-se servicos minimos




indispensdveis para satisfagdo dessas necessidades  sociais
fundamentais, sob pena de prejuizos irrepardveis para os cidaddos

que aguardam a prestagdo dos servigos referidos {...).

Cumpre, por outro lado, averiguar se deverd, ou ndo, ser abrangida
pelos servicos minimos a prestar, a celebra¢do de casamentos civis

que ja se mostrem agendados antes da data da convocagdo da greve.

Numa primeira andlise, a resposta parece apontar no sentido
negativo, na medida em que, ndo estando em causa direitos
fundamentais, se estaria a comprimir assim exageradamente o direito

a greve.

Néo poderd, porém, deixar de se ter presente, a especial relevincia
social do casamento, as tradicbes e costumes associados ao
matriménio e & cerimdnia da respetiva celebragdo. Tal como se refere
na tomada de posicdo do IRN, a ndo celebragdo dos casamentos
agendados antes da convocagdo da greve, envolve, sérios danos
morais, bem como avultados prejuizos financeiros, para os nubentes,

seus familiares e amigos (...).".

Il — Decisdo

Em face do exposto, o Colégio Arbitral determina por unanimidade o seguinte:

1) Quanto aos servigos minimos devem ser assegurados:

a)

b)

c)

d)

Casamentos civis urgentes, in articulo mortis ou na iminéncia de parto;

Testamento in articulo mortis;

Entrega do cartdo do cidaddo extremo urgente (pedidos com prioridade

extremamente urgente);
Pedido, emissdo e entrega de cartdo do cidad3do provisério;

Entrega do cartdo do cidaddo urgente; e




f) Casamentos civis ja agendados antes da data da convocagdo da greve.
2) Quanto aos meios para assegurar 0s servigos minimos:

a) 1 trabalhador de prevengido para a realizagdo de casamentos civis urgentes -

in articulo mortis ou na eminéncia de parto;

b) 1 trabalhador de prevengdo para a realizagdo de testamentos in articulo

mortis;
c) 3 trabalhadores, por turno, para efetuaram pedidos/entregas de cartdo de
cidaddo extremo urgentes(DIC — Campus da Justiga, em Lisboa);

d) 3 trabalhadores para pedido, emissdo e entrega de cartdo de cidadao

provisério (1 para cada uma das tarefas);
e) 1trabalhador para entrega de cartdo de cidaddo urgente; e

f) 1 trabalhador para a realizagdo de casamentos civis agendados antes da data

de convocagdo da greve.

Lisboa, 19 de dezembro de 2018

(o} f\rb’itro Presidente,
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O Arbitro representante dos Trabalhadores,

—
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(Maria Alexandra Massano Simao José)

O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,
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(Sandra Paula Nunes Cavaca Saraiva de Aimeida)




