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Introducao

Na sequéncia da realizacdo do trabalho “A reforma da Administracao Publica em
Portugal no po6s-25 de abril e a implementacao do PREMAC - Avaliacao intercalar do
Plano de Reducao e Melhoria da Administracao Central do Estado”, o presente estudo
pretende efetuar uma focalizacdo mais pormenorizada sobre as estruturas da
Administracao Publica Central portuguesa, assim como a analise da sua evolucao e dos
seus cambiantes resultante da implementacao do Programa de Reestruturacao da
Administracao Central do Estado (PRACE) e do Plano de Reducao e Melhoria da
Administracao Central do Estado (PREMAC).

Desde 1974 até 2012, tem-se verificado que, a par das mudancas dos ciclos politicos
resultantes da eleicdo de novos governos constitucionais, também as estruturas da
administracao publica (AP) tendem a ver-se invariavelmente modificadas, alegadamente
para melhor se adaptarem ao cumprimento e execucdao dos programas politicos
definidos pelos governos eleitos.

Até ao ano de 2005 assistiu-se a que esta modificacao de estruturas fosse, como atras se
referiu, uma consequéncia “natural” da propria mudanca de governos. As alteracoes das
designacdes, das competéncias dos ministérios e dos organismos que os integram, assim
como as mudancas de competéncias entre tutelas apareciam, em regra, explicitadas nas
leis organicas de cada governo.

S6 com a criacao do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE) se procurou implementar uma perspetiva de reforma administrativa sistémica,
estruturante e transversal para toda a administracao central (AC). Era a primeira vez
que um programa ousava encetar uma reforma tao abrangente das estruturas
procurando reestruturar e racionalizar as estruturas da administracao direta e indireta
em funcdo das missoes dos ministérios e respetivas entidades, bem como do programa
de governo.

Mais tarde, em 2011, o Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do
Estado (PREMAC), voltou a evidenciar a intencao expressa de, de forma articulada em
toda a APC, “eliminar as estruturas sobrepostas na estrutura do Estado, reduzindo o
numero de organismos e entidades, mantendo a qualidade na prestacao do servico
publico”.

De facto, na historia recente do nosso pais, foram sobretudo estes dois projetos os
responsaveis pela tentativa de redesenho e reequilibrio das estruturas da administracao
publica portuguesa de uma forma integrada e com algum distanciamento dos ciclos
politicos.

Para melhor conseguirmos perceber o que resultou dos supracitados programas e de que
forma evoluiram as estruturas no contexto da reforma administrativa ao longo da ultima
década, o nosso estudou sera estruturado em dois capitulos. Em primeiro lugar sera



apresentado o sistema politico-institucional e as politicas de reforma da administracao
publica central em Portugal, entre 1976 e 2012. Este primeiro capitulo, retomado do
nosso trabalho anterior, dar-nos-a o necessario enquadramento relativamente as
politicas existentes durante este periodo, nomeadamente no que a administracao
publica diz respeito, fornecendo ainda toda a informacao sobre as organicas dos
governos constitucionais desde 1976 até ao presente.

0 segundo capitulo constitui-se como o centro nevralgico do estudo uma vez que € nele
que tentaremos proceder a uma apresentacao tao fina quanto possivel da evolucao das
estruturas da administracao publica central (APC) entre 2006 a 2012, salientando as
mudancas ocorridas em funcao da implementacao das medidas preconizadas quer pelo
PRACE, quer pelo PREMAC. Neste capitulo tentaremos ainda aferir qual a articulacédo e
transversalidade das mudancas entre ministérios, qual o efeito das alteracdes na
dimensao dos ministérios e no nimero de organismos que os compdem e, por Ultimo,
quais os tipos de organismos mais frequentemente objeto de fusao, extincao e
reestruturacao.

Por fim, proceder-se-a a uma conclusao sobre a evolucao das estruturas na administracao
publica central.



1. O sistema politico-institucional e as politicas de reforma da
administracdo publica (1976-2012)

Para compreender o grau de coordenacao e apoio a reforma da administracao publica, é
necessario analisar o funcionamento do governo e caracterizar a evolucao da estrutura
do mesmo entre 1976 e 2012. Iremos analisar, em primeiro lugar, a tradicao
administrativa em Portugal em termos de emprego, despesa publica e centralizacao da
funcao administrativa. Em segundo lugar, analisar-se-a a estrutura do governo para
perceber se a sua dimensao desde 1976 até ao presente variou consideravelmente, isto
€, se o0 numero de ministros, secretarios e subsecretarios de Estado em cada governo
aumentou ou diminuiu e se se alterou em funcao de critérios de operacionalidade. Por
altimo, apresentaremos os sucessivos programas de governo, enquanto documentos
orientadores da acao politica dos executivos, para analisar o destaque dado a
administracao publica, assim como a importancia e visibilidade que se atribui, em cada
ciclo politico governativo, as areas abarcadas pelas reformas da AP.

1.1. Tradicdo administrativa em Portugal

O governo é um dos quatro 6rgaos de soberania da Republica Portuguesa. De acordo
com a Constituicao da Republica, é o 6rgao de conducdo da politica geral do Pais e o
orgao superior da administracao publica. Se quisermos compreender a estrutura do
governo enquanto 6rgao administrativo supremo, sera necessario examinar em primeiro
lugar a tradicao administrativa em Portugal.

O Estado portugués teve uma relevancia econdémica e social em todo o século XX.
Durante o periodo de democratizacao, esta tendéncia nao s6 se manteve como também
foi fortalecida. Assim, verifica-se um aumento do peso do Estado na economia, tanto
em termos de PIB como em termos do emprego. Como podemos constatar no quadro 1 e
no grafico 1, este aumento sucessivo do peso do Estado na economia deve-se sobretudo
ao peso que a despesa pUblica tem assumido ao longo dos anos.

Quadro 1. Despesas do Estado: execucao orcamental em % do PIB (1977-2011)

Ano Execucao orcamental em % do PIB

Mario Soares 1976 Nd
Sa Carneiro 1980 22,2%
Pinto Balsemao 1983 24,3%
Mario Soares 1985 26,3%
Cavaco Silva 1995 27,6%
Antonio Guterres 2002 27,8%
Durao Barroso 2004 28,4%
Santana Lopes 2005 28,0%
José Socrates 2009 30,0%
2011 33,4%

Fonte: DGO/MFAP, INE-BP, PORDATA



Gréfico 1: Evolucdo da despesa do Estado em Portugal (1977-2011)
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Além disso, como podemos constatar no grafico 2, o Estado democratico portugués
assumiu compromissos sociais que envolveram essencialmente uma maior cobertura em
termos de Estado social, especialmente no que se refere a seguranca e acao social, a
salde e a educacao. Esses compromissos estao na origem do aumento do peso do Estado
desde 1976.

Grafico 2. Despesas do Estado: execucao orcamental por fungoes (1972-2011)
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Além de reforcar a sua dimensao, podemos também identificar outra das caracteristicas
histéricas do Estado portugués, nomeadamente o centralismo dos servicos administrativos.
Esta caracteristica tem raizes historicas muito fortes. De acordo com Antdnio Barreto



(1984:193), o Estado portugués, como resultado de um longo processo social, econémico
e politico, é fortemente centralizado:

“A tradicdo administrativa é a da centralizacdao crescente desde os principios do
século XIX. Nao existem 6rgaos regionais ou escaloes intermédios de autogoverno. Os
distritos sao divisdes administrativas criadas pelo poder central e os seus dirigentes
sao nomeados por este. A maioria dos servicos administrativos locais e dos servicos
sociais sdao meras extensdes dos ministérios, de cujas titularidades dependem
estreita e diretamente (ministros, secretarios de Estado e diretores gerais” (Barreto,
1984:193).

Com a Revolucao de 1974, a natureza fortemente centralizada da sociedade e do Estado
nao mudaram substancialmente. Contudo, depois de 1974, o governo veio substituir a
instituicdo mais poderosa do antigo regime, cujo sistema administrativo extremamente
centralizado facilitava a acao personalizada de Salazar e burocratizava a atuacao
administrativa transformando os ministros em meros executantes dos desejos de Salazar
(Barreto: 2000).

Outra consequéncia da Revolucao foi o saneamento da classe dirigente da administracao
publica. Segundo Lawrence Graham', a fim de assegurar a adesao a democracia, os
funcionarios publicos que tinham “colaborado” com o anterior regime foram afastados
de posicoes estratégicas e substituidos por simpatizantes da Revolucao de 1974. De
acordo com dados estimados por Antonio Costa Pinto, cerca de 20.000 pessoas foram
saneadas de posicoes ou de cargos de topo da administracao publica. Em marco de
1975, foi criada uma Comissao Interministerial de Saneamento e Reclassificacao que
tinha delegacées em todos os ministérios?. Mais tarde, foram aprovadas leis de
reabilitacdo que permitiram a reintegracao de um numero significativo de funcionarios
publicos, em geral dirigentes, que tinham sido exonerados.

Verificou-se, também, um incremento do numero total de funcionarios publicos. De
acordo com Barreto (2000), em 1968 registou-se um total de 155.200 funcionarios
publicos. Dez anos mais tarde, o numero de trabalhadores da funcao publica era de
313.800 e em 1983 ascendeu a 442.000.

Apos o aumento inicial do nimero de funcionarios publicos, a parcela do emprego total
que corresponde a trabalhadores do Estado tem-se mantido mais ou menos constante
desde 1978, representando cerca de 10% da populacao ativa. Como podemos apreciar no
Grafico 3 sobre a evolucdo do emprego, a maior parte dos trabalhadores estado
concentrados na administracao central. Além disso, desde a democratizacdo, a
proporcao de funcionarios publicos do governo central aumentou ligeiramente em
comparacao com os trabalhadores da administracao regional e local até 2005.

' Magone, JM. 2004. The Developing Place of Portugal in the European Union, New Jersey: Library of
Congress, pag. 109.

Anténio Costa Pinto, “Dealing with the Legacy of Authoritarianism: Political Purges and Radical Right
Movements in Portugal’s Transition to Democracy 1974-1980”, em Stein Ugelvik Larsen (ed), Modern Europe
after Fascism. 1943-1980. New York: Colombia, 1998: p. 1679-1717. Veja-se também Lawrence Graham,
“Bureaucratic Politics and the Problem of Reform in the State Apparatus”, em Lawrence S. Graham and
Douglas Wheeler (eds). In Search of Modern Portugal: The Revolution and its Consequences, Madison: The
University of Wisconsin Press, 1982.



Grafico 3. Emprego na administracao publica central, regional e local (1968-2010)
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Em relacdo a evolucdo do emprego na administracdo publica podemos tirar duas
conclusoes. Em primeiro lugar, até 2005, o nimero de funcionarios publicos tem vindo a
aumentar, mas a partir dessa data, o nimero decresce 10,7% entre 2005 e 2010. Em
segundo lugar, o centralismo do Estado portugués fica bem demonstrado no Grafico 3.
Mais de 80% dos funcionarios publicos sdao funcionarios da administracao central. Esta
caracteristica mantém-se ao longo de todo o periodo entre 1976 e 2010 e resulta da
centralizacao de todos os ministérios, incluindo os da Educacdo, Saude e Administracao
Interna. Com a auséncia de qualquer descentralizacao, Portugal manteve-se essencialmente
inalterado do ponto de vista administrativo.

Grafico 4. Emprego na AP central, regional e local (1968-2010)
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Em sintese, podemos dizer que em Portugal, a tradicao administrativa se caracteriza
por um peso consideravel do Estado na sociedade e pelo centralismo na funcao
administrativa, que nao abrandou com a democratizacao. Assim, nos trinta e seis anos
de democracia (1976-2012) assistimos a um crescimento do peso do Estado na economia
tanto em termos gerais como na sua funcao social e que se manifesta na percentagem
do nimero de trabalhadores da administracao central face a administracao local.

De facto, neste periodo de tempo nao ha um processo de descentralizacao nem de
regionalizacao, sendo o centralismo uma caracteristica dominante. Além disso, houve
uma rutura em termos de despesas do Estado, com o Estado democratico a aumentar de
forma muito significativa as despesas em percentagem do PIB. Uma parte importante
dessas despesas ocorreu no ambito do crescimento da funcao social, sobretudo visivel a
partir da segunda década da democracia.

1.2. Estrutura e organica dos governos: primeiros-ministros, ministros e
secretarios de Estado

Um terceiro aspeto a analisar tem a ver com a estrutura dos governos para se perceber
se a sua composicao, desde 1976 até a atualidade, variou consideravelmente. Se
analisarmos a composicao dos governos neste periodo de referéncia, verificamos que o
numero de ministros, secretarios e subsecretarios de Estado de cada governo
apresentou alteracdes significativas (veja-se o quadro 2). A estrutura dos governos foi
concebida em funcao de critérios de operacionalidade. Em média, os 19 governos
constitucionais tiveram 16 ministros, 37 secretarias de Estado e um subsecretario de
Estado e foram constituidos por equipas de 55 elementos, sendo o XIX Governo liderado
por Passos Coelho um dos mais pequenos desde a Revolucao de 25 de abril. Na sua
organica, o XIX Governo Constitucional procurou adotar uma estrutura que preconiza um
modelo de organizacao do Estado mais reduzido e com menor custo. De seguida, no
quadro 2, apresentamos a informacao resumida relativa aos 19 governos constitucionais.

Quadro 2. Dimensao dos governos, 1976-2012
o1 L v L Ll
Ministros 18 16 15 17 |17 16 | 18 | 16 | 18 | 15 | 17 17 17 (17 | 18 | 18 16 16 11

secretariosde 45 35 29 |31 31 38 39 43 38 32 36 44 39 41 39 39 37 37 35

Estado
subsecretarios | 3 5 3 5 4 2 3 1 0 0 7 0 0 0 0 0 0 1
de Estado
Total 66 54 46 51 50 55 59 62 57 47 53 68 56 58 57 57 53 53 @ 47

Fonte: DGAEP/MFAP
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| Governo Constitucional

O | Governo Constitucional tomou posse a 23 de julho de 1976, sendo constituido pelo
Partido Socialista com base nos resultados das eleicoes de 25 de abril de 1976.
Terminou o seu mandato a 23 de janeiro de 1978 e foi Primeiro-Ministro durante este
periodo Mario Alberto Nobre Lopes Soares.

Il Governo Constitucional

O Il Governo Constitucional tomou posse a 23 de janeiro de 1978, sendo constituido por
uma coligacao entre o Partido Socialista e o Centro Democratico Social. Terminou o seu
mandato a 29 de agosto de 1978. Exerceu as funcdes de Primeiro-Ministro, Mario Alberto
Nobre Lopes Soares.

11l Governo Constitucional

O Il Governo Constitucional tomou posse a 29 de agosto de 1978, sendo constituido por
iniciativa do Presidente da Republica. Terminou o seu mandato a 22 de novembro de
1978. Foi Primeiro-Ministro Alfredo Nobre da Costa.

IV Governo Constitucional

O IV Governo Constitucional tomou posse a 22 de novembro de 1978, sendo constituido
por iniciativa do Presidente da Republica. Terminou o seu mandato a 7 de julho de
1979, tendo tido por Primeiro-Ministro Carlos Alberto da Mota Pinto.

V Governo Constitucional

O V Governo Constitucional tomou posse a 7 de julho de 1979, sendo constituido por
iniciativa do Presidente da Republica. Terminou o seu mandato a 3 de janeiro de 1980.
A Primeira-Ministra foi entao Maria de Lourdes Ruivo da Silva Matos Pintassilgo.

VI Governo Constitucional

0 VI Governo Constitucional tomou posse a 3 de janeiro de 1980, sendo constituido pela
coligacao eleitoral formada pelo Partido Social-Democrata, o Centro Democratico Social
e o Partido Popular Monarquico, com base nos resultados das eleicoes de 2 de dezembro
de 1979. Terminou o seu mandato a 9 de janeiro de 1981, na sequéncia do falecimento
do Primeiro-Ministro, Francisco Manuel Lumbrales de Sa-Carneiro, em 4 de dezembro de
1980.

VIl Governo Constitucional

O VIl Governo Constitucional tomou posse a 9 de janeiro de 1981, sendo constituido pela
coligacao formada pelo Partido Social-Democrata, o Centro Democratico Social e o
Partido Popular Monarquico. Terminou o seu mandato a 4 de setembro de 1981. Exerceu
o cargo de Primeiro-Ministro Diogo Pinto de Freitas do Amaral (interino)
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VIl Governo Constitucional

O VIII Governo Constitucional tomou posse a 4 de setembro de 1981, sendo constituido
pela coligacao formada pelo Partido Social-Democrata, o Centro Democratico Social e o
Partido Popular Monarquico. Terminou o seu mandato a 9 de junho de 1983. O Primeiro-
Ministro foi Francisco Pinto Balsemao.

IX Governo Constitucional

O IX Governo Constitucional tomou posse a 9 de junho de 1983, sendo constituido por
uma coligacdo pos-eleitoral entre o Partido Socialista e o Partido Social-Democrata, com
base nos resultados das eleicdes de 25 de abril de 1983. Terminou o seu mandato a 6 de
novembro de 1985. Durante este periodo voltou a ser Primeiro-Ministro Mario Alberto
Nobre Lopes Soares.

X Governo Constitucional

O X Governo Constitucional tomou posse a 6 de novembro de 1985, sendo constituido
pelo Partido Social-Democrata, com base nos resultados das eleicdes de 6 de outubro de
1985. Terminou o seu mandato a 17 de agosto de 1987. Foi o primeiro mandato, como
Primeiro-Ministro, de Anibal Anténio Cavaco Silva.

Xl Governo Constitucional

O XI Governo Constitucional tomou posse a 17 de agosto de 1987, sendo constituido pelo
Partido Social-Democrata, com base nos resultados das eleicées de 18 de julho de 1987.
Terminou o seu mandato a 31 de outubro de 1991, tendo tido de novo como Primeiro-
Ministro Anibal Antonio Cavaco Silva.

XIl Governo Constitucional

O XII Governo Constitucional tomou posse a 31 de outubro de 1991, sendo constituido
pelo Partido Social-Democrata, com base nos resultados das eleicoes de 6 de outubro de
1991. Terminou o seu mandato a 28 de outubro de 1995. O Primeiro-Ministro foi pela
terceira vez consecutiva Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Xl Governo Constitucional

O XIIl Governo Constitucional tomou posse a 28 de outubro de 1995, sendo constituido
pelo Partido Socialista com base nos resultados das eleicées de 1 de outubro de 1995.
Terminou o seu mandato em 25 de outubro de 1999. Durante este periodo foi Primeiro-
Ministro Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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XIV Governo Constitucional

O XIV Governo Constitucional tomou posse a 25 de outubro de 1999, sendo constituido
pelo Partido Socialista com base nos resultados das eleicoes de 10 de outubro de 1999.
Terminou o seu mandato a 6 de abril de 2002, na sequéncia da demissao do Primeiro-
Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

XV Governo Constitucional

0O XV Governo Constitucional tomou posse a 6 de abril de 2002, sendo constituido pelo
Partido Social-Democrata e pelo Partido Popular, na sequéncia das eleicoes de 17 de
marco de 2002. Terminou o seu mandato a 17 de julho de 2004, na sequéncia da
demissao do Primeiro-Ministro, José Manuel Durado Barroso.

XVI Governo Constitucional

O XVI Governo Constitucional foi formado com base na maioria parlamentar constituida
pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Popular, resultante das eleicoes de 2002 e
iniciou o seu mandato em 17 de julho de 2004. Cessou o seu mandato em 12 de marco
de 2005 com a dissolucdo da Assembleia da RepuUblica pelo Presidente da Republica, era
entao Primeiro-Ministro Pedro Miguel Santana Lopes.

XVII Governo Constitucional

O XVII Governo Constitucional tomou posse a 12 de marco de 2005, sendo constituido
pelo Partido Socialista com base nos resultados das eleices de 20 de fevereiro de 2005.
Terminou o seu mandato em 26 de outubro de 2009. Durante este periodo foi Primeiro-
Ministro José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

XVIIl Governo Constitucional

O XVII Governo Constitucional tomou posse a 26 de outubro de 2009, sendo constituido
pelo Partido Socialista com base nos resultados das eleicoes de 27 de setembro de 2009.
Terminou o seu mandato a 21 de junho de 2011, na sequéncia da demissao do Primeiro-
Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.

XIX Governo Constitucional

0O XIX Governo Constitucional foi formado com base na maioria parlamentar constituida
pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Popular, resultante das eleicdes de 5 de
junho de 2011 e iniciou o seu mandato em 21 de junho de 2011, tendo como Primeiro-
Ministro Pedro Passos Coelho.

Os dados relativos a estes Governos Constitucionais encontram-se resumidos no quadro 3.
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Quadro 3. Governos constitucionais (1976-2011)

8 Data da = .

g tomada de 2L de_ DL Partidos Politicos L D A3

g exoneracao | (meses) Parlamentar | Governo

3 posse

(G

| Mario Soares (I) | 23-07-1976 | 09-12-1977 17 PS 40,68% M

Il Mario Soares (Il) | 23-01-1978 | 28-07-1978 6 PS, CDS 54% M
Constituido por

11 Nobre da Costa | 29-08-1978 | 15-09-1978 1 iniciativa do PR 0 NP

(Nao partidario)
Constituido por

1\ Mota Pinto 22-11-1978 11-06-1979 7 iniciativa do PR 0 NP
(Nao partidario)

Constituido por
Maria de Lourdes P

Vv Pintasilgo 31-07-1979 | 27-12-1979 5 ini~ciativa.dc’> ER 0 NP
(Nao partidario)
Vi Sa Carneiro | 03-01-1980 = 09-12-1980 11 PSD, CDS, PPM 51% M
Vil F’;ﬁ:‘lg;s;%:"(?)t° 09-01-1981 = 14-08-1981 7 AD “:,SP%CDS’ 53% M
vill ng'l‘gs;gopmt)° 04-09-1981 = 23-12-1982 | 15 AD “:,SF,%\)CDS’ 53% M
IX | Mario Soares (Ill) = 09-06-1983 = 12-07-1985 25 PS, PSD 70% M
X | CavacoSilva () | 06-11-1985 = 17-08-1987 21 PSD 35,20% M
XI | CavacoSilva (Il) | 17-08-1987 = 31-10-1991 50 PSD 59,20% PM
Xl | CavacoSilva (lll) = 31-10-1991 = 28-10-1995 48 PSD 58,70% PM
Xl Antonio Guterres = 28-10-1995 25-10-1999 48 PS 48,70% MR
XIV | Anténio Guterres = 25-10-1999 = 06-04-2002 18 PS 50% MR
XV Durao Barroso 06-04-2002 17-07-2004 27 PSD-CDS 45,60% CM
XV Pedrfoii';ta"a 17-07-2004  12-03-2005 7 PSD NA NA
XVIl | José Sécrates | 12-03-2005 | 26-10-2009 55 PS 52,16% PM
XVIIl | José Sécrates | 26-10-2009 | 23-03-2011 17 PS 42,10% MR
xix |~ PedroPassos o4 062011 Presente NA PSD&CDS 46,96% CM

Coelho

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Comissdo Nacional de Eleicdes, da Assembleia da Republica e dos
Resultados Eleitorais; M — minoria; CM — coligacdo maioritaria; PM — partido maioritario; NP — nao partidario; MR:
Maioria relativa; NA: Nao se aplica

1.3. Analise dos programas de governo na area da administracao publica

No ambito do presente estudo analisam-se os Programas de Governo (PG), enquanto
documentos orientadores da acao politica dos executivos durante a legislatura, e nos
quais sao estabelecidas as prioridades, metas e compromissos com o pais. Neste sentido
sao um elemento de analise relevante para nos apercebermos do destaque dado a
administracao publica, nomeadamente as areas abarcadas pelas reformas da mesma,
levando em consideracdo a conjuntura economico-social do pais (ver Quadro 4).

15


http://eleicoes.cne.pt/raster/detalhe.cfm?eleicao=ar&dia=05&mes=06&ano=2011&codreg=0&local=0
http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/resultadoseleitorais.aspx
http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/resultadoseleitorais.aspx

Quadro 4. Governos constitucionais e conjuntura econémico-social

Governo .. s .. . .
N Contexto econémico e objetivos estratégicos
Constitucional

Construcao do Estado democratico sob o mote: «vencer a crise, reconstruir o Pais.”

1° Governo constitucional, apos seis governos provisorios e grandes crises

nacionais.

Crise econémica profunda, resultante da perda das colonias, da crise
1(1976) economica internacional e das transformacdes econdmico-institucionais de

fundo: nacionalizacdes; novas relacdes de trabalho; reforma agraria.

Objetivos estratégicos: preocupacao com os direitos fundamentais dos

cidadaos e dos trabalhadores e com a divisao do poder.

Solicita-se a adesao de Portugal a CEE.

Em 1978, ha a necessidade de se assinar um acordo com o FMI, tendo em conta
a desvalorizacao do escudo.

1 (1978) Dois problemas estruturais de maior gravidade econdmica: desemprego e
deficit da balanca de pagamentos.

1l (1978) Os conflitos politicos e sociais continuam a dominar a sociedade portuguesa.

IV (1978) Os conflitos politicos e sociais continuam a dominar a sociedade portuguesa.

V (1979) Governo da iniciativa do Presidente da RepUblica Ramalho Eanes. Intensa

producao legislativa, mas sem consequéncias praticas.

Objetivo do governo: criar as condigdes para controlar politicamente o pais e,
em particular, a Presidéncia da Repulblica. Tudo o mais é secundario, incluindo
a dificil situacdo econémica do pais que nao para de se agravar.

A morte de Sa Carneiro (1980) e a derrota da direita nas eleicoes presidenciais
altera os planos da coligacao no poder (PSD, CDS, PPM).

Cavaco Silva, entao ministro das Financas, coloca o erario publico ao servico
VI (1980) desta estratégia eleitoral. Sobe os gastos orcamentais, valoriza o escudo,
dificulta as exportacdes, aumenta as importacoes.

0 défice das transacoes correntes sobe de 5% do PIB em 1980 para 11,5% em
1981 e 13,2% em 1982. A divida externa aumenta de 467 milhdes de contos em
1980 para 1199 milhdes em 1982. Perante o descalabro, em 1983, o novo
governo da Alianca Democratica vé-se obrigado a subir as taxas de juro 4
pontos e a vender 50 toneladas de ouro para financiar as contas externas.

VIl (Jan 1981) Pgrtygal continua a viver num clima de grande confrontacao politica entre a
direita e a esquerda.

Através de uma importante revisao constitucional, os militares deixam de

controlar politicamente os governos. Prosseguem os conflitos entre a

"esquerda” e a "direita". O governo é minado pelas forcas politicas que o

sustentam e acaba por cair. As grandes opcoes politicas sdo sucessivamente

adiadas.

A situacdo econdmica das contas puUblicas era gravissima, devido a um total
descontrole da despesa publica dos governos da direita (1980-1983), o que
implicou um pedido de ajuda ao FMI.

VIl (1981)

Portugal estava a beira de uma rutura financeira, o que levou a intervencao do
IX (1983) FMI. As medidas tomadas pelo governo penalizam largos setores da populacéo,
provocando uma grande agitacao politica.
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Governo o s .. . .
o . Contexto econémico e objetivos estratégicos
Constitucional

Mario Soares (PS) e Mota Pinto (PSD) tém sobretudo um objetivo politico - a
integracao na CEE.

Assiste-se a um aumento da emigracado, sobretudo para a Suica, o que refletia
as dificuldades internas de desenvolvimento.

As medidas tomadas pelo governo permitiram, em 1985, aliviar o aperto
financeiro do pais. O FMI considera Portugal um modelo a seguir. O problema é
que as reformas na administracdo publica foram sendo adiadas. As estruturas e
corporacdes herdadas do antigo regime e do “Império Colonial” continuavam
intactas, absorvendo importantes recursos econémicos.

A inflagdo atinge neste periodo valores historicos: 25,5 % em 1983 e 29,3 % no
ano seguinte.

0 PSD, chefiado por Cavaco Silva, obtém uma maioria relativa a 6 de novembro
de 1985, e em 1987 uma maioria absoluta, feito que se repetiu em 31 de
outubro de 1991.

A entrada de Portugal na CEE (atual Unidao Europeia) a 1 de janeiro de 1986
marcou um ponto de viragem no pais: a abertura ao exterior, mas também

X (1985) importantes ajudas economicas para a modernizacdo que deram um forte
contributo para esta mudanca. Deu-se inicio a um vasto programa de
construcao de infraestruturas, nomeadamente de vias de comunicacao, bem
como de um novo ciclo de importantes investimentos estrangeiros,
designadamente nos setores de mao-de-obra intensiva (confecdes, etc.). A
mé&o-de-obra barata era um importante fator competitivo. Assistiu-se a descida
da inflacao e das taxas de desemprego.

Segunda revisao da Constituicao em 1989. Supressao quase completa das
mencodes ideologico-proclamatédrias que ainda restavam apds 1982.

Aprofundamento de alguns direitos fundamentais, mormente os dos
administrados;

Supressao da regra da irreversibilidade das nacionalizacdes posteriores a 25 de
abril de 1974, e, em geral, aligeiramento da parte da organizacdo econémica;

XI (1987) Reformulacao parcial do sistema de atos legislativos;

Introducdo do referendo politico a nivel nacional, embora em moldes muito
prudentes; Inicio do processo de privatizacdo das empresas publicas, a partir
de 1987, passando as mesmas a serem progressivamente controladas por
grupos financeiros internacionais. Muitas destas empresas acabaram por ser
desmanteladas, contribuindo para a desindustrializacao de Portugal.

Fim da "reforma agraria” no Alentejo, entrega de terras e grandes
indemnizacdes aos antigos proprietarios.

A reforma do Estado foi sendo sucessivamente adiada, apesar do desafogo
financeiro proporcionado pela entrada de verbas da CEE. O nimero de

Xil (1991) fur\cionérios publicgs. né‘o parou de aumentar,.criando-se no sgumint'erior
inumeros corpos privilegiados (estatutos especiais). A falta de eficiéncia da
administracao plblica comecou a absorver enormes recursos do pais. Em 1993
0 pais entrou em recessao.
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Governo
Constitucional

Contexto econémico e objetivos estratégicos

XIIl (1995)

XIV (1999)

XV (2002)

XVI (2004)

XVII (2005)

18

Cavaco deixa o governo, em 1995, numa altura em que o desemprego comeca
a subir e se fazem sentir as deficiéncias estruturais de um Estado perdulario.
Entre as obras ou iniciativas emblematicas deste governo, conta-se o Centro

Cultural de Belém (1992), aquisicao de Serralves (Porto) e as iniciativas "Lisboa
Capital da Cultura Europeia” (1994) e a Expo 98. No plano das acessibilidades
regista-se a conclusao da autoestrada Lisboa-Porto.

A entrada na CEE traz ao pais um novo alento e novas exigéncias. Os
indicadores do pais, em termos economicos, sociais e culturais sdao agora
comparados com os dos paises mais desenvolvidos da CEE.

Revisdo constitucional de 1992, na sequéncia do Tratado de Maastricht, da
Uniao Europeia.

Revisao constitucional de 1997.

Desenvolvimento dos direitos fundamentais e das correspondentes
incumbéncias do Estado; relativa acentuacdo do papel da iniciativa privada
dentro da organizacdo economica.

Duas grandes apostas transversais: a sociedade da informacao e do
conhecimento e a igualdade de oportunidades para uma sociedade aberta,
baseada na criatividade e na inovacao.

Uma nova geracao de politicas sociais: educacdo e formacao, promovendo o
emprego de qualidade, a melhoria da produtividade e a empregabilidade,
melhorando os niveis de garantia dos direitos sociais.

Reformas da salide e da seguranca social.

Objetivo nacional de modernidade e coesao: gerar emprego, valorizar as
pessoas, apoiar as familias, prevenir e diminuir fraturas sociais.

Apostar na convergéncia estrutural da economia portuguesa com as economias
mais desenvolvidas da EU.

Contexto nacional de grave crise financeira e econémica.
Descontrole das contas pUblicas.

Designios para a legislatura: sanear as contas puUblicas, levar a cabo reformas
estruturais que conduzam a convergéncia com os paises mais prosperos da
Europa; investir na qualificacdo dos portugueses; reforco da justica social e
igualdade de oportunidades.

Programa de Governo assente na continuidade das politicas levadas a cabo
pelo XV GC.

Progresso lento da economia. Compromisso com a justica social e com o
aprofundamento da solidariedade nacional.

Objetivos estratégicos: consolidacdo orcamental; crescimento da economia,
aumento da produtividade e da competitividade; aposta na inovacao,
formacao e qualificacao dos portugueses.

Aposta no conhecimento, na qualificacao, na tecnologia e na inovacao para
ultrapassar os problemas estruturais provocados pela fraca competitividade do
pais.



Governo
Constitucional

Contexto econémico e objetivos estratégicos

Disciplina orcamental e contencdo na despesa publica.

Aposta na coesao social e territorial, com vista a melhoria da qualidade de
vida da populacao.

Contexto de forte crise econdémica internacional.

Manter a aposta na modernizacdo tecnologica e nas infraestruturas, nas
energias renovaveis e no crescimento das exportacoes.

XVIIl (2009) Reforco das politicas sociais e modernizacdo dos servicos prestados pela
administracao publica.

Resposta a crise através da: estabilizacdo do sistema financeiro; reforco do
investimento pUblico em obras de ambito local; mecanismos de reforco da
protecao social.

Necessidade de respeitar o memorando de entendimento com a Troika.
Obrigatoriedade da sustentabilidade das contas publicas.
XIX (2011) Compromisso com a iniciativa e a criatividade.

Dotar os portugueses de competéncias que lhes permitam participar nos
processos historicos de globalizacdo economica, cultural e cientifica.

1.3.1. Orientacoes politicas em areas estratégicas para a administracao publica

| Governo Constitucional (1976)

Com o | Governo constitucional houve a preocupacao de esbater as caracteristicas
partidarias. Tanto nas escolhas dos ministros como dos secretarios e subsecretarios de
Estado obedeceu-se ao critério da competéncia. Procurou-se nao criar hiatos na
programacao e execucao dos projetos nem ruturas na administracao publica.

Apesar de ser necessaria uma reestruturacao dos ministérios e secretarias de Estado,
preferiu-se, no entanto, com base na situacao existente, proceder a remodelacoes
minimas ao mesmo tempo que se promoveu a criacao de uma comissao encarregada de
estudar a reestruturacao da administracao publica, a fim de se poder propor uma
reforma de fundo a Assembleia da Republica. Conseguiu-se, ainda assim, uma economia
de cerca de dezoito postos governamentais em secretarios e subsecretarios de Estado,
sem prejuizo da coesao e eficacia do governo.

No | Governo Constitucional, a Secretaria de Estado da Administracao Publica foi
integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros com o objetivo de aumentar
efetivamente o poder de coordenacao intersetorial do Primeiro-Ministro.

Em 1976 foi aprovado um decreto-lei estipulando que todos os decretos-leis relativos a
funcao pulblica - concretamente a sua organizacao e as suas tabelas salariais - tinham de
ser previamente aprovados quer pelo Ministério das Financas, quer pela Secretaria de
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Estado da Administracao PUblica (Andrade: 1986, 185). No ano seguinte, o governo
promulgou um decreto-lei que fixava que “a competéncia atribuida por lei ao ministro
da Administracdo Publica relativamente a organizacdao do pessoal da funcao publica
passa a pertencer ao Primeiro-Ministro”. Este decreto-lei atribuiu ao primeiro-ministro
competéncias consideraveis em matéria do controlo das politicas setoriais. Toda a
legislacao relacionada com a reorganizacao da funcao publica dependia da aprovacao do
primeiro-ministro, sendo esta a melhor forma de garantir que este desempenhasse um
papel central ndo so ao nivel das estratégias de recursos humanos, mas também ao nivel
da coordenacao intersetorial. Uma vez que, parte das medidas que representassem um
acréscimo de despesas poderiam implicar também um aumento do numero de
funcionarios puUblicos, isso iria assegurar que o Primeiro-Ministro participasse no
processo de decisao num grande nimero de assuntos.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do | Governo
HEWAY

e Auséncia de vinculacao dos varios departamentos as medidas de politica de
pessoal aprovada pelo Governo.

e Inexisténcia de uma politica global para a funcdo publica, incluindo a
administracao autarquica.

e Auséncia de eficacia real dos comandos legislativos e orientacoes do
Governo (muitas vezes por falta de vontade politica dos responsaveis dos

varios servicos e organismos); frequente adocdo de solucdes parcelares ou
setoriais, sob pressao dos acontecimentos, sem enquadramento global.

e Auséncia de planeamento de carreiras na funcao publica.
e Inexisténcia de uma politica de formacéo.

e Incorreto dimensionamento dos quadros; multiplicidade de vinculos dos

Diagnostico trabalhadores a Administracdo; empolamento sistematico das estruturas e

da AP hierarquias, escamoteando a realidade de uma deficiente politica
remuneratoria.

e Inexisténcia de uma lei sindical para a funcdo pulblica e correspondente
regulamentacado; falta de mecanismos formais que permitam o dialogo
permanente e a participacao colaborante com as organizacdes sindicais.

¢ Indefinicao de uma politica nacional de rendimentos, com repercussoes na
diferenciacdo entre as remuneracdes da funcdo publica e do restante setor
publico; distorcdes nas retribuicoes e beneficios sociais.

e Caréncia de técnicos qualificados na quantidade necessaria.
e Auséncia de estruturas dialogantes nos varios ministérios.

e Inexisténcia de uma politica de aproveitamento dos meios informaticos
existentes nos servicos publicos.

e Dignificacdo dos trabalhadores da funcao publica e da administracao
regional e local.

Medidas de | « Politica de incentivo da competéncia e de motivacéo dos dirigentes.

Reforma ~ . . . . . .
Adocado, dentro das capacidades financeiras disponiveis, de medidas

adequadas a protecao dos aposentados, integradas numa politica de acao
social complementar e num sistema articulado de seguranca social.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do | Governo
HEWAY

e Correcao progressiva das distorcoes em matéria de vencimentos e de
regalias sociais entre trabalhadores da funcao publica e das empresas
publicas e nacionalizadas.

e Regulamentacao dos direitos, deveres e garantias dos trabalhadores,
nomeadamente em matéria de atividade sindical, greve, duracdo do
trabalho, estatuto disciplinar, acumulacoes, definicao de carreiras, etc.

e Regime geral de reclassificacao e atualizacao de vencimentos.

e Resolucdao dos graves problemas de funcionalismo das antigas colénias,
conduzindo o | Governo a criar uma Secretaria de Estado da Integracao
Administrativa, uma vez que se entendeu extinguir o Ministério da
Cooperacao.

Il Governo Constitucional (1978)

O Il Governo estava constituido basicamente por ministros e secretarios de Estado
filiados no Partido Socialista e por algumas personalidades do Centro Democratico Social
e independentes. Relativamente ao | Governo Constitucional, o Il Governo perde em
homogeneidade o que ganha em apoio parlamentar e social.

Na linha da preocupacao pela concentracao que ja havia conduzido a uma reducao de
dezoito postos governamentais aquando da constituicao do | Governo Constitucional, o Il
Governo “economiza” dois ministros esperando concretizar também uma reducado do
numero dos secretarios de Estado.

Nao foram faceis nem destituidas de riscos as eliminacbes ou concentracdes de
departamentos governamentais. A partir de certo ponto, a concentracao do poder
executivo em poucas maos era considerada geradora de inoperancia. Por outro lado, a
extincio de departamentos governativos pressupunha a existéncia de uma
administracao pUblica altamente prestigiada e com niveis de eficiéncia e qualidade nao
existentes em Portugal.

O Il Governo Constitucional reconhece a necessidade absoluta e urgente de planear e
executar uma ampla e profunda reforma destinada a dotar Portugal de uma
administracdo puUblica humanizada. Com a criacdo do Ministério da Reforma
Administrativa, o Governo pretendeu dar um passo decisivo no sentido da reforma da AP
empenhando-se nesta tarefa, sem ignorar que o objetivo s6 poderia ser alcancado a
médio prazo e que envolveria um grande esforco de investimento, condicionado, porém,
a exiguidade financeira. O Ministério da Reforma Administrativa tinha, no ambito da sua
competéncia, uma funcao adjuvante dos restantes ministérios e propunha-se exercé-la
em estreita cooperacao com 0s mesmos, sem excluir nenhum setor da administracao
publica.
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Enquanto responsavel pelo estudo, planeamento e lancamento da reforma
administrativa, estabelece todas as necessarias ligacoes de estreita cooperacao com os
restantes departamentos ministeriais e setores da administracao publica e preconiza
promover nos mesmos a criacdo e a reestruturacao, quando necessario, de servicos
setoriais de reforma, encarregados de colaborar com este Ministério quer na preparacao
das diretivas genéricas a aprovar, quer aplicando as medidas globais que eram
definidas, quer trazendo ao conhecimento do Ministério as experiéncias no respetivo
sector, as dificuldades encontradas e as sugestdes a ter em conta.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do Il Governo
HEWAY

e Foram eliminados os cargos de Ministro de Estado e de Ministro sem Pasta,
de algum modo ligados as personalidades que os ocupavam. A fim de
coadjuvar diretamente o Primeiro-Ministro manteve-se um cargo de
Secretario de Estado e criou-se o lugar de Ministro adjunto do Primeiro-

Ministro.
Medidas de o Regressou-se a solucdo da direcdo unificada do sector econdmico e
Estruturacao financeiro, através da concentracdo dos Ministérios do Plano e
da AP Coordenacdo Econdémica e das Financas no Ministério das Financas e do
Plano.

e Reunificacdo dos Ministérios das Obras Publicas e da Habitacao, Urbanismo
e Construcdo, autonomizados por razdes de conjuntura propria e
problematica do VI Governo Provisério, no Ministério da Habitacao e Obras
Publicas.

e Forte racionalizacdo e dinamizacédo do setor pUblico produtivo
e Reforma profunda da administracao publica central
e Intenso apoio a administracao local autarquica.

Reforma da
AP

Il Governo Constitucional (1978)

O Il Governo Constitucional reconhece a necessidade de continuar o estudo e a
aplicacao de medidas de modernizacao e de racionalizacao das estruturas e
funcionamento dos servicos publicos, bem como de aperfeicoamento da gestao de
recursos humanos da Funcao Publica. No entanto, considera preferivel extinguir o
Ministério da Reforma Administrativa, mantendo-se a Secretaria de Estado da
Administracao Publica na dependéncia do Primeiro-Ministro.

Na Secretaria de Estado integraram-se todos os organismos e servicos tutelados pelo
Ministério da Reforma Administrativa, competindo-lhes nao sé assegurar as atividades
correntes de coordenacao e apoio a administracao publica nos dominios do pessoal e da
organizacao administrativa, como também a gradual e progressiva extincao dos
organismos do extinto Ministério do Ultramar.
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Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do Ill Governo

Medidas de
Reforma
da AP

Continuacao dos estudos em curso, no quadro do Programa da Reforma
Administrativa do Il Governo Constitucional, de forma a evitar a perda dos
esforcos desenvolvidos, reconhecendo-se contudo, a necessidade de rever o
ambito desse mesmo Programa.

Lancamento de medidas urgentes de correcdo das deficiéncias mais notdrias
no dominio da organizacao, gestao administrativa, bem como do pessoal.

IV Governo Constitucional (1978)

A situacao da administracao publica no periodo do IV Governo Constitucional era, em
geral, conhecida e tinha sido objeto de aprofundados diagnosticos em que se
avolumavam as deficiéncias relativas ao peso e a lentidao das estruturas e do
funcionamento dos servicos publicos.

Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do IV Governo

Diagnostico
da AP

Medidas de
Reforma na
AP

Caracter obsoleto das formas de gestao na administracdo publica por falta,
ou deficiente recurso, a técnicas modernas de gestiao, bem como a
complexidade e excessivo formalismo dos circuitos burocraticos.

No dominio do pessoal, constatavam-se graves distorcées no que respeita as
carreiras e categorias e ao regime juridico e condicbes de trabalho,
originando situacdes de injustica que importava corrigir.

0 elevado nimero de agentes e o seu peso relativo face a populacao ativa
do Pais, a despesa publica e o facto de existirem milhares de funcionarios
(oriundos da antiga administracao ultramarina ou de servicos extintos), em
situacao de desemprego, bem como a generalizada baixa de qualificacao
profissional do funcionalismo, eram situacdes a exigir a adocao de medidas
reformadoras.

O Estado, que tradicionalmente se limitava a zelar pela ordem e pela
seguranca dentro do respeito pela lei, foi chamado a exercer uma forte
intervencdo na vida economica do Pais, cabendo-lhe uma funcdo de
promotor, coordenador e, em muitos casos, agente do proprio
desenvolvimento econémico e social.

Criacao das estruturas necessarias para a eficaz implementacdo das medidas
de aperfeicoamento e reforma da administracao publica, nomeadamente,
através da constituicdo de 6rgados sectoriais de organizacao e pessoal.
Racionalizacao das estruturas administrativas, mediante o estudo e a adocao
de critérios de departamentalizacdao e hierarquizacdao dos servicos e a
introducao de sistemas de organizacao horizontal e integrada.

Estudo e lancamento de experiéncias-piloto, tendo em vista a introducao de
novas técnicas de gestdo pulblica, designadamente planeamento,
orcamentacao e controlo, direcao por objetivos e informatica.
Desenvolvimento do sistema de coordenacao central de utilizacao da
informatica no setor publico.

Introducao de medidas concretas de racionalizacdao do trabalho, dos
circuitos administrativos, bem como das instalacoes.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do IV Governo
HEWAY

No dominio da politica de pessoal:

e Revisdao e atualizacdo dos instrumentos legais vigentes na Funcdo Publica,
abrangendo, designadamente, as condicoes gerais da prestacao de trabalho,
o estatuto disciplinar, o estatuto da aposentacao e o regime de
sobrevivéncia;

e Elaboracdo de uma lei de bases da Funcdo Plblica tendo em vista,
nomeadamente, a implantacdo de um modelo racional e harmonico de
gestao de recursos humanos, na perspetiva de um sistema de carreiras;

e Introducdo de novos processos de recrutamento e selecao de pessoal e
desenvolvimento das acoes de formacao e aperfeicoamento profissional,
bem como a adocao de um sistema preferencial de recrutamento interno e
de uma politica de mobilidade;

e Criacdao do Registo Central de Pessoal, com base no aproveitamento dos
resultados do inquérito-inventario aos recursos humanos da Administracao;

e Criacao do Instituto Nacional de Administracao;

e Reforco das medidas tendentes a colocacao e integracdo dos funcionarios
pertencentes ao Quadro Geral de Adidos, tendo em vista a sua extincao.

Outras medidas:

¢ Desenvolvimento de iniciativas para concluir a extincao dos servicos do
antigo Ministério do Ultramar e consequente integracao das atividades
remanescentes em departamentos ministeriais detentores de servicos
homologos.

V Governo Constitucional (1979)

As premissas politicas de base que deram origem ao V Governo Constitucional radicam
na decisao do Presidente da RepuUblica de dissolver a Assembleia da Republica, visando a
realizacao de eleicoes legislativas intercalares e a sua intencao de promover a formacao
de um novo Governo que, investido de todas as prerrogativas constitucionais,
governasse o Pais até a constituicdio de um novo Executivo formado a partir da
Assembleia da Republica, apds consulta popular.

Como motor da acao reformadora da Administracao, a Secretaria de Estado da
Administracao Publica, 6rgao de definicao, planeamento, apoio, coordenacdo e
execucao das medidas integradoras da reforma, manteve fecunda colaboracao com os
restantes departamentos da Administracao. Com vista a uma maior eficacia, cumpria-
lhe refletir sobre a sua experiéncia, avaliando os resultados com vista a consideracao de
inflexdes, correcées ou implementacoes.

O Governo deu especial atencdo ao robustecimento da organica que haveria de servir o
sistema permanente de planificacdo econémica, aos niveis global, setorial e regional, no
quadro da definicao constitucional dos objetivos e do enquadramento juridico daquele
sistema, tendo em conta a importancia e a operacionalidade que potencialmente lhe
conferia a existéncia de um setor publico com a extensao e a natureza que naquela
altura revestia. Foram prosseguidas, entretanto, urgentes tarefas de estruturacao e
revigoramento dos servicos e outros orgaos da administracao publica, bem como de
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saneamento econémico e financeiro dos principais operadores econémicos, para que melhor
pudessem desempenhar as funcdes de intervencao e de apoio ao desenvolvimento que
lhes cabiam.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do V Governo
HEWAY

O processo de desenvolvimento de Portugal nao podia prescindir de uma
administracdo publica adequada aos objetivos de desenvolvimento
econdémico e social do Pais e apta a assumir o importante papel de
impulsionadora de uma transformacao permanente e progressiva.

e As deficiéncias da Administracdo eram continuamente apontadas, exigindo-
se alteracoes, designadamente nas estruturas organicas e técnicas de
gestao.

e As realizacOes alcancadas nao eram ainda suficientes para a reorganizacao
indispensavel da Administracdo. Foi, assim, apesar do seu horizonte
temporal previsivel, que o Governo se propos adotar diversas medidas no
sentido de uma acao renovadora da Administracdo como instrumento

Diagnostico apropriado ao servico de um projeto de sociedade que visasse a promocao
da AP humana, individual e coletiva.

e Importou também promover maior participacdo dos cidadaos nas atividades
da Administracao e desenvolver a informacao ao publico, procurando obter-
se a sua adesao e a formacdao de uma consciéncia geral favoravel ao
movimento de modernizacao da Administracao portuguesa.

e A eficacia da Administracdo e a possibilidade de ser o catalisador do
desenvolvimento econdmico e social do Pais dependiam, em larga medida,
da qualidade e formacao dos homens e mulheres que a integravam. Por isso,
as atividades de formacao e aperfeicoamento do pessoal deveriam ser
impulsionadas e, para tal, deviam prosseguir-se os esforcos para a criacao
do Instituto Nacional de Administracao, numa estreita cooperacao com o
Ministério da Educacao.

e Institucionalizar uma estrutura integrada da reforma administrativa e
prosseguir o apoio técnico ao setor publico administrativo, tendo em vista a
racionalizacdo das suas estruturas organicas.

e Divulgar e aplicar novos métodos de recrutamento e selecdo de pessoal e
proceder a uma mais correta previsao e distribuicao dos efetivos pelos

. servicos.
Medidas de ] ] . . o
Reformana @ ® PDinamizar programas de preparacao e aperfeicoamento profissional.
AP e Prosseguir a revisao do regime geral em vigor para o pessoal da Fungcao
Piblica, tendo em vista o lancamento das bases de uma nova politica no
setor.

e Intensificar as acoes de integracdo dos funcionarios adidos nos quadros da
Administracao, assim como das operacoes de extincao dos departamentos do
antigo Ministério do Ultramar com salvaguarda dos direitos adquiridos pelo
respetivo pessoal.

VI Governo Constitucional (1980)

A administracao puUblica atravessava uma crise muito grave, nao constituindo um
instrumento eficaz de seguranca, de progresso e de bem-estar dos portugueses. O VI
Governo teve consciéncia desta situacdo e propos-se enfrentar os problemas mais
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urgentes, ao mesmo tempo que programava a transformacdao a médio prazo da
Administracdo PUblica num aparelho moderno e europeu - competente, dinamico e
moralizado - que servisse utilmente o Pais e promovesse o seu desenvolvimento.

A atuacao do Governo em matéria de reforma administrativa obedeceu a uma concecao
global e a uma execucao integrada, de modo a abranger todos os setores da
administracao pUblica portuguesa, nomeadamente a administracao central do Estado, os
institutos e fundos autonomos, a previdéncia social, os 6rgaos e servicos periféricos do
Estado e as autarquias locais. Para esse efeito, a Secretaria de Estado da Reforma
Administrativa atuou em estreita ligacao com todos os departamentos governamentais.

Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do VI Governo

Diagnostico
da AP

Medidas de
Reforma da
AP

A situacao do sector publico administrativo era muito negativa:

Estruturas e quadros organicos mal dimensionados;

Sistemas de gestao obsoletos;

Pessoal hem sempre dotado de formacao adequada e subaproveitado;
Instalacoes e equipamento em larga medida deficientes;

Métodos de trabalho antiquados e excesso de burocracia;

Custos muito elevados e baixa produtividade;

Sistemas de controlo ineficazes e, em algumas areas, sinais preocupantes de
corrupcao.

Melhorar - dentro das disponibilidades orcamentais e sem prejuizo do
combate a inflacdo - a situacdo econdmica e social dos trabalhadores, as
respetivas carreiras e direitos individuais e coletivos, bem como as
condicOes gerais de prestacao de trabalho; ampliar e racionalizar o sistema
de formacao e aperfeicoamento profissional do funcionalismo.

Lancar o ensino das ciéncias da administracdo publica nas universidades;
elaborar um plano geral de equipamento dos servicos publicos e um plano
diretor de informatica para o setor administrativo.

Racionalizar a organizacao e modernizar a gestao dos servicos, promovendo
a sua regionalizacao e a desconcentracdo das competéncias.

Proporcionar maior comodidade ao publico e iniciar um programa de
desburocratizacdo; reforcar os controlos juridicos e nao juridicos sobre a
Administracdao, com especial relevo, por um lado, para o controlo dos
custos, qualidade e eficiéncia dos servicos pUblicos e, por outro, para o
alargamento das garantias graciosas e contenciosas dos particulares.

Promover o combate a corrupcdo através da apresentacdo de um conjunto
de medidas numa proposta de lei sobre moralidade administrativa, a
submeter a Assembleia da Republica.

VIl Governo Constitucional (1981)

O VIl Governo constitucional diferenciou-se dos outros Governos constitucionais porque,
pela primeira vez, apds o 25 de abril de 1974, contou com o apoio de uma sélida,
estavel e alargada maioria parlamentar. Um dos principais objetivos do VII Governo
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passou pela modernizacao da administracao publica, “simplificando circuitos,
eliminando sobreposicoes e excessos de intervencao, coordenando racionalmente as
diferentes pecas da maquina do Estado, com vista a criacdo de uma Administracao
Publica eficiente, produtiva, transparente e despartidarizada, ao servico dos cidadaos,
respeitadora dos direitos dos administrados e capaz de apoiar eficazmente o processo
de desenvolvimento econdmico”. Neste sentido, o Governo empenhou-se na luta contra
todas as formas de corrupcao e de compadrio e contra as influéncias que desvirtuavam a
regra da igualdade dos cidadaos perante o Estado.

Areas de
intervencao

Linhas politicas orientadoras do VIl Governo

na AP

Diagnostico
da situacao

Medidas de
Reforma da
AP

Face ao consideravel empolamento de servicos publicos e de funcionarios a
que se assistiu nos ultimos anos, tornava-se urgente proceder a uma
reapreciacao da AP, tendo em vista a racionalizacado de estruturas organicas
e de efetivos.

Importava, de modo especial, proceder ao confronto dos custos das
estruturacoes de servicos ja efetuados com os resultados obtidos, em termos
de eficiéncia, procedendo-se a eliminacdo daqueles que se mostrassem
desnecessarios. Tratava-se, em ultima analise, de se encontrar um
adequado equilibrio entre as necessidades e os meios.

A atuacao do Governo em matéria de reforma administrativa deveria incidir
sobre sistemas e nao sobre elementos isolados, estimulando, na sua
dinamica, a plena interligacao dos efeitos produzidos, a partir de impulsos
estrategicamente delineados. Consideraram-se, entao, como fundamentais,
os sistemas seguintes: social; poder e autoridade; programacao e controlo;
tecnologico; material e financeiro.

Intensificar a formac&o a todos os niveis visando a capacitacdo das pessoas e
assumindo-a como fator de progresso individual e coletivo.

Estabelecer as bases de uma politica de emprego na Funcédo Publica.
Melhorar os aspetos referentes a gestao da vida ativa.

Tornar mais eficazes os mecanismos de base de captacao e integracao de
recursos humanos.

Suscitar a articulacdo de iniciativas de motivacdo para o trabalho e
incentivos a produtividade.

Aperfeicoar os esquemas de regalias numa perspetiva de qualidade de vida e
de justica social.

Adequar progressivamente o sistema remuneratorio.

Favorecer a criacao de estruturas de coordenacao e a racionalizacao das ja
existentes. Sistematizar e projetar as estruturas horizontais.

Apoiar a desconcentracdo de competéncias e a descentralizacdo de
decisoes.

Recorrer a definicdo rigorosa de funcdes como base do estabelecimento de
politicas, métodos e processos de atuacao.

Incentivar a personalizacao e a responsabilidade, em funcao de objetivos a
atingir.

Impulsionar a promocao do produto social resultante da atividade
administrativa.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do VIl Governo
na AP

e Fomentar a melhoria das relagdes com o publico. Langar um amplo sistema
de informacao social ao cidadao.

e Promover a criacao e implementacao de estruturas por objetivos.

e Instituir instrumentos de programacdao de atividades e avaliacao de
resultados.

e Estimular o aperfeicoamento dos métodos de trabalho.

e Desburocratizar os grandes circuitos da administracao publica. Incrementar,
de forma decisiva, a utilizacdo da informatica. Multiplicar os meios de
transferéncia de informacao.

e Desenvolver um plano de racionalizacao dos meios materiais e instalacoes.

e Ativar o lancamento de sistemas de gestdo autonoma dos departamentos
ministeriais.
e Realizar experiéncias de gestdao orcamental por orcamentos programa.

VIl Governo Constitucional (1981)

As trés grandes areas em que se desdobrou o programa do VIII Governo Constitucional
sdo: (i) a construcao de um Estado de Direito Democratico, (ii) a recuperacao e
desenvolvimento da economia e (iii) a promocao do reformismo social.

O Programa do VIII Governo Constitucional, em matéria de reforma administrativa
centrou-se numa atuacdo conjugada ao mais alto nivel, de modo a obter-se uma estreita
ligacdao de todos os departamentos governamentais numa acao de reforma cada vez
mais dinamica, consolidada e flexivel, com permanente adequacao as novas realidades,
internas e externas. Deu-se preferéncia a todos os aspetos que podiam implicar uma
mudanca consequente obedecendo a uma estratégia global que pudesse ter reflexos na
administracdo publica, mas com particular atencdo na modernizacdo e na
desburocratizacao de servicos publicos essenciais, designadamente aqueles em que
condicionamentos e formalismos excessivos mais afetavam a iniciativa individual e a
comodidade do publico.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do VIIl Governo
na AP

e A atividade da Administracao, sempre que esteja em causa a producao de
bens ou a prestacao de servicos, fica sujeita a critérios econémicos de
gestao, para além dos condicionalismos legais e financeiros.

e SO através da criacao de verdadeiros centros de custo se podem avaliar os

Diagnéstico programas realizados na gestao e na produtividade, determinar os sectores

da AP em que ha que realizar economias, identificar as estruturas cujos custos
excediam largamente os beneficios produzidos.

e Em toda a administracao publica o espirito e a concretizacao da reforma
exigiam, por outro lado, que se instalasse definitivamente a nocao de
servico, inspirada em conceitos de moralidade administrativa.
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Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do VIl Governo

Medidas de
Reforma na
AP

Proceder a uma revisao legislativa sistematica de aspetos comuns a toda a
funcao publica, com vista a sua uniformizacéo e codificacao.

Impulsionar a revisdao da legislacdo sobre atribuicbes e competéncias, no
ambito da administracao central e local, cooperando de modo mais intensivo
na tarefa da descentralizacao administrativa.

Prosseguir na elaboracao do Codigo de Processo Administrativo Gracioso.

Estudar modelos organicos de departamentos ministeriais e de servicos e
organismos publicos, promovendo a sua aplicacdo nas reorganizacoes.

Fomentar a criacdo de estruturas de coordenacdao e melhorar as ja
existentes.

Incentivar uma acdo permanente de coordenacao e informacao, ao nivel de
direcbes-gerais ou servicos equiparados, relativamente as respetivas areas
de atuacao.

Definir um sistema de informacdo que permitisse detetar deficiéncias de
funcionamento da administracdo puUblica, tendo em vista o interesse do
administrado.

Promover a racionalizacao, a simplificacao dos processos de trabalho com o
objetivo de desburocratizar a atividade administrativa.

Promover a utilizacao racional da informatica na administracdo publica.

Incentivar a aplicacao de sistemas de analise de custos e da eficiéncia dos
servicos publicos, visando modernizar a gestao, designadamente mediante a
elaboracao participada de planos diretores.

Humanizar a funcdo publica, através de mecanismos que melhorassem as
relacdes e o ambiente de trabalho e incentivar a motivacao para o trabalho
e aumento da produtividade.

Elaborar normas minimas de recrutamento e selecao de pessoal para cada
categoria-tipo e promover, em colaboracao com os servicos interessados,
acoes-piloto de recrutamento e selecao segundo essas normas.

Promover uma politica de mobilidade departamental a interdepartamental.

Intensificar a formacdo de quadros, com prevaléncia de uma acao global de
sensibilizacao aos niveis de direcao e chefia, como alavanca de mudanca.

Promover, de imediato, a absorcao dos excedentes de pessoal pelos servicos
carenciados e a sua subsequente integracao.

Eliminar a diferenciacdao de quadros e regimes em relacao a postos de
trabalho.

Conter o aumento de efetivos da funcao puUblica, proceder a racionalizacao
dos existentes e, em simultaneo, garantir os direitos e o nivel economico e
social dos funcionarios.

Estudar formas de articulacdo dos varios 6rgaos do poder politico do Estado,
com vista a eliminacao de constrangimentos de natureza institucional e a
uma concertacao mais eficaz na execucdo da politica definida no
aperfeicoamento da gestdao orcamental, na reducdo de gastos publicos e na
racionalizacao das instalacoes e dos equipamentos.

Estreitar uma intensa colaboracao e articulacao com os servicos de Justica,
relativamente a todos os aspetos de revisao e codificacao legislativa e de
simplificacao processual.
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IX Governo Constitucional (1983)

No programa do IX Governo Constitucional existe o reconhecimento do facto de que a
imagem que os cidadaos tém da administracao publica € a de que ela constitui, salvas
honrosas excecdes, uma pesada maquina, ineficiente e incapaz de cumprir as tarefas
que o processo de desenvolvimento economico e social do Pais exige. Por outra parte,
ha a constatacdo da circunstancia de todos os governos constituidos apds o 25 de abril
terem anunciado a intencao de modernizar e reformar os servicos da administracao
publica, sem que, no entanto, e até esse momento, se tivessem feito sentir, em termos
praticos, os efeitos significativos desse estado de espirito.

Areas de
intervencao
na AP

Linhas politicas orientadoras do IX Governo

Diagnostico
da Situacao

Medidas de
Reforma

30

Assuncao consciente da magnitude da tarefa de levar a bom termo uma
reforma de fundo da organica, dos processos e até do grau de moralidade da
maquina administrativa.

Afirmacdo de uma firme vontade politica de recuperar a imagem do Estado
enquanto pessoa de bem, do Estado que merece e tem o respeito e a
cooperacao civica e ativa dos cidadaos.

Reconhecimento dos direitos e da satisfacao das necessidades dos utentes,
bem como da valorizacdo e da dignificacao dos trabalhadores da funcao
publica e adocdo, como ideias forca, de objetivos de desburocratizacao,
descentralizacao e desconcentracao de competéncias e servicos.

Proposito firme de combate a todas as formas de corrupcao, nepotismo e
fraude, numa perspetiva de moralizacdo da administracao publica.

Assuncdo de que é necessaria uma racionalizacdo das estruturas e quadros
organicos dos servicos publicos, de acordo com um figurino estavel,
atendendo aos objetivos finais a atingir de acordo com as grandes opcoes
nacionais.

Necessidade de uma simplificacdo, racionalizacdo e encurtamento da
atuacao e do tempo de decisao administrativa.

Necessidade de um melhor aproveitamento dos recursos humanos, para mais
elevados indices de produtividade.

Necessidade de uma revisdao e correcdo, sempre que possivel, dentro dos
limites das disponibilidades orcamentais, das distorcées que afetam a
situacao economica, social e profissional dos trabalhadores da administracao
publica.

Desburocratizar progressivamente o processo da preparacdao e tomada de
decisao a todos os niveis.

Promover o controlo da Administracao pelo Tribunal de Contas, no quadro
da sua necessaria e urgente reestruturacao, com vista a rigorosa fiscalizacao
da contabilidade do Estado e das autarquias locais, bem como do sector
publico empresarial.

Aperfeicoar e implementar os servicos de inspecdao e controlo juridico e
técnico; melhorar a eficiéncia da acdao administrativa e contribuir para a
criacdo de mecanismos para a fiscalizacdo da moralidade administrativa:
prevencao e repressao de atos de corrupcao e outras fraudes. Despertar na
coletividade reacoes saudaveis de repudio e combate contra a
desonestidade funcional.

Adotar sistemas de informacao dos cidadaos, dos seus direitos, das vias
oficiais de reclamacao e recurso, designadamente em caso de morosidade
excessiva na resolucao dos problemas ou de resolucéo tacita, bem como dos
custos efetivos dos servicos;



Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do IX Governo

Estimular a denuncia de atos de corrupcao despenalizando o coautor desses
atos, que deles der noticia a autoridade competente.

Instituir uma alta autoridade especialmente vocacionada para funcionar
como caixa de ressonancia e de canalizacdo de denlncia de casos de
corrupcao e outras fraudes, ao nivel da administracao publica ou fora dela,
para entidades competentes nos dominios da investigacdo criminal e do
exercicio da acdo penal, e ainda para proceder a averiguacoes oficiosas, por
amostragem, ou inquéritos relacionados com atividades que coloquem em
jogo valores monetarios elevados e outros interesses publicos relevantes
(concursos de obras publicas e fornecimento de materiais, aquisicdo de
combustiveis e outras matérias primas, bens alimentares, etc.).

Punir exemplarmente os implicados em casos de corrupcao e outras fraudes,
corrigindo adequadamente as penas em vigor. Adotar medidas de carater
formativo e informativo desincentivando a pequena corrupcao que a pratica
quase instituiu como nao passivel de reprovacao.

Tornar mais transparentes os mecanismos da Administracao, designadamente
através da informacdo dos cidaddos, sempre que a requeiram sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem
como do conhecimento das resolucoes definitivas que sobre eles forem
tomadas e da respetiva fundamentacao.

Conter o recrutamento de funcionarios, através de medidas que poderao ir
até a proibicdo temporaria de novas admissoes, no quadro de uma politica
de racionalizacao do emprego publico.

Criar, com os meios ja disponiveis, um sistema de recolha e tratamento de
dados sobre a funcao publica.

Melhorar gradualmente os processos de recrutamento e selecdo de pessoal
da Administracao.

Melhorar o aproveitamento das capacidades dos funcionarios através de um
adequado plano de formacao, de reestruturacao gradual dos quadros e de
uma definicao racional das carreiras, desighadamente daquelas que pelo seu
elevado grau de tecnicidade maior impacto podem ter na inovacao e
modernizacao administrativas.

Conter a concentracdo de efetivos nos grandes aglomerados urbanos,
promovendo a afetacdo a areas regionais em sintonia com a politica de
descentralizacao, criando para o efeito os incentivos adequados.

Regulamentar a possibilidade de, em certos termos, o Estado, as autarquias
e as empresas do setor publico funcionarem em sistema de vasos
comunicantes para a utilizacdo e valorizacao dos excedentes da funcao
publica.

Regulamentar o sistema de descongestionamento da funcdo publica,
previsto no Decreto-Lei n.° 188/82, de 10 maio, designadamente encarando
a possibilidade de concessao de licencas sem vencimento e a atribuicao de
pensdes bonificadas.

Racionalizar os sistemas de compras pela Administracdao, no quadro da
atuacao pluridepartamental, designadamente com esforco de exigibilidade
de sistemas de oferta concorrencial e da fiscalizacao a posteriori dos
critérios adotados.

Melhorar o sistema de gestao de equipamentos, patrimonio e outros meios;

Gestao coordenada de instalacdes, tendo presente que as mesmas nao sao
de um s6 organismo, mas de toda a Administracao.

Levantamento dos custos de funcionamento dos servicos, tendo em conta o
tipo de funcdées e o nimero de trabalhadores, de maneira a combater
excessos e sanar caréncias.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do IX Governo
HEWAY

e Instituir a obrigatoriedade da elaboracdo atempada de planos e relatorios de
atividade anuais de todos os organismos.

e Repensar e redefinir as funcdes do 6rgao coordenador da informatica, o qual
devera passar a animar “o plano diretor da informatica da administracao
central” (em cuja elaboracao e controle de execucao deverao participar os
servicos interessados) e a fornecer o apoio técnico de que estes servicos
necessitam. Quando solicitado, aquele o6rgao coordenador devera apoiar
ainda os projetos de equipamento das autarquias locais.

e Simplificar, como regra, os procedimentos administrativos, melhorar e
valorizar cada vez mais os servicos de atendimento, generalizar os servicos
de informacdo ao publico e adotar, quando a necessidade dos utentes o
justifique, horarios de funcionamento continuo e por turnos.

e Elevar progressivamente o nivel de qualificacdo requerido para futuro
ingresso nas diversas categorias da funcdo publica, de harmonia com a
evolucao do sistema geral de ensino e promover, nomeadamente pelo
recurso a formacao e a estimulos ao estudo e a requalificacao, a melhoria
da qualificacao profissional.

e Conferir valor social, de acordo com os diversos niveis de formacado e
qualificacdo do ensino profissional e superior politécnico. Estimular a
mobilidade horizontal e racionalizar a progressao nas carreiras profissionais;

e Regulamentar o direito de negociacao dos trabalhadores da administracao
publica.
e Proceder a revisao do Codigo de Processo Administrativo Gracioso.

e Harmonizar, num sentido codificante, pratico e de facil aplicacao, as
centenas de diplomas, verdadeira floresta de dificuldades e perplexidades
(entre leis, decretos-leis, decretos regulamentares, portarias e despachos
normativos), que regiam a funcdo publica, emperrando o respetivo
funcionamento.

¢ Tentativa de elaboracao e publicacao de um “livro branco” sobre a situacao
da administracao publica, contendo um diagnostico realista e as respetivas
terapéuticas.

X Governo Constitucional (1985)

O programa do X Governo Constitucional é construido a partir de uma analise da
evolucao da sociedade portuguesa, que teve em consideracao o panorama das
necessidades a satisfazer pelos servicos publicos. Desta forma, o X Governo visou
desenvolver um processo de modernizacao administrativa que nao podia ser encarado
como obra individual de um ¢érgao ou departamento, mas antes como uma atitude
integrada de toda a administracao publica.

Tendo em vista tais objetivos, foi criado, na dependéncia direta do Primeiro- Ministro, e
com uma estrutura extremamente leve, um Secretariado para a Modernizacao
Administrativa, cuja principal funcao era impulsionar as reformas necessarias, numa
base casuistica e de forma informal, nomeadamente através de programas piloto. Esse
Secretariado atuou por forma a reforcar a funcao de enquadramento (diminuindo o
papel intervencionista do Estado) e obedecendo ao principio da utilidade (exigindo
interesse pUblico na prossecucao da acao administrativa) e da economia administrativa
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(as funcoes devem ser desempenhadas mais proximo dos interessados), afirmando um
estilo de atuacdo marcado pelo pragmatismo, flexibilidade, transparéncia e
seletividade.

Dentro destes parametros, o Governo considerou como areas prioritarias de atuacao a
desburocratizacao e a gestao publica. Desencadeou-se uma acao desburocratizadora,
atuando prioritariamente nos setores em que a relacao administracao/cidadao era mais
intensa, o custo/beneficio mais determinante e maiores os efeitos difusores em matéria
de modernizacao.

Elemento decisivo nesta estratégia foi o acento posto no reforco da autonomia decisoria
a nivel regional e na promocdo da participacao social, informando os cidadaos dos
programas a desenvolver e garantindo-lhes os seus direitos de reclamacao e recurso.

No ambito da gestdao publica, o Governo prosseguiu a politica de racionalizacdao e
simplificacdo na administracao publica e a aplicacao progressiva de metodologias de
planeamento e controlo dos servicos publicos, para além de lancar um programa de
informatizacao que privilegiava o trabalho de natureza mais repetitiva, bem como os
suportes de informacao a gestao.

Do ponto de vista da despesa publica, procurou-se respeitar o principio da submissao a
disciplina do orcamento de Estado e a afetacao de meios na administracao publica
obedeceu as regras basicas da boa gestao orcamental.

XI Governo Constitucional (1987)

De acordo com o XI Governo Constitucional, adequar a administracao publica a evolucao
da sociedade, da economia e da cultura era tarefa nacional que a todos devia
empenhar. A Administracao nao podia constituir um empecilho para o cidadao, mas
antes ser motor do desenvolvimento sociocultural ao servico deste, do contribuinte, do
empresario ou do agente a quem deveria dar resposta clara, eficaz e personalizada.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do Xl Governo
na AP

e Servir melhor os utentes da administracdo, cidadaos e agentes
econdmicos.

e Dignificar os funcionarios, tornando a administracao publica atrativa e
motivadora para o desenvolvimento das suas potencialidades e

Prioridades aspiracées.
e Gerir melhor, rentabilizando os recursos afetos ao sector sem acréscimo
da despesa publica.
e Melhorar o papel e a funcao do Estado junto do cidadao.
e Aprovacdo de uma lei-quadro dos dirigentes que alterasse as suas
Medidas de competéncias, que lhes conferisse maior autonomia de gestdo e
Reforma responsabilizacdo nos resultados obtidos e que promovesse a revisao do

sistema remuneratorio, tornando-o compativel com a exigéncia da
funcao.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XI Governo
HEWAY

e Criacao de mecanismos de valorizacdo dos funcionarios, pela formacao,
adequada ao sistema de carreiras, e pela criacao de incentivos que
premiassem a criatividade, o trabalho e o mérito.

e Dinamizacao da gestao interna dos servicos, em funcao dos utilizadores,
sendo aligeirados procedimentos e formalidades e suprimidos pareceres
e audicdes internas inlteis.

e Revisdo, reducado e simplificacdo dos impressos e formularios para uso
dos utentes, bem como das formalidades administrativas impostas as
empresas.

e Diminuicao do tempo de resposta por parte da administracdo ao
cidadao. Aos novos sistemas de comunicacao com os utentes seria dada
prioridade juntamente com a difusdo da informatica, da burética e da
telematica. Aligeiramento das formalidades de aquisicao de
equipamentos de pequeno porte que poderiam ser custeados com
ganhos de produtividade interna.

e Os procedimentos orcamentais e contabilisticos continuaram a ser
objeto de atualizacdo no sentido de consentir maior flexibilidade a
gestdo, juntamente com a adocdo de adequadas praticas de
planeamento, orcamentacao e avaliacao.

e Promoveu-se progressivamente a reforma do Estado, desconcentrando e
desburocratizando os servicos, estabelecendo uma nova relacao entre o
agente e o cidadao e garantindo eficacia e rapidez no servico prestado.

e Reforcou-se o papel do Secretariado para a Modernizacao Administrativa
no apoio a coordenacdo das inovacdes intersectoriais. Foram
constituidos nicleos auténomos para preparar inovacdes setoriais bem
como experiéncias-piloto e “ilhas de exceléncia”.

e Participacdo dos 6rgaos de soberania, de entidades publicas autonomas,
da comunicacao social, dos servicos e dos funcionarios, das associacoes
e de outros grupos na tarefa de modernizacdo da administracao publica.

XII Governo Constitucional (1991)

Administracao e sociedade nao se deveriam opor. A primeira deve estar ao servico da
segunda e esta nao se pode dissociar daquela. Num contexto europeu e internacional
com desafios politicos, economicos e sociais crescentes, importava entao melhorar a
capacidade de resposta da administracao publica portuguesa, porque dela dependeria
também a prépria capacidade de resposta da sociedade.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XlIl Governo
HEWAY

¢ Melhoria da qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

e Qualificar, mobilizar e dignificar os funcionarios.

Prioridades  ,  Construir um modelo de administracio que incentivasse e dinamizasse a

vitalidade e a capacidade realizadora da sociedade e o talento empreendedor
dos portugueses.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do Xll Governo
HEWAY

e Divulgacao dos direitos dos cidadaos, dos servicos a que podem ter acesso e
das garantias que lhes assistem.

e Reforco dos direitos e garantias dos cidadaos perante os atos da
Administracdo, maior celeridade dos procedimentos e acesso aos
documentos administrativos.

e Melhoria dos espacos e das condicoes de atendimento, designadamente
pelo estabelecimento de condicdes minimas de comodidade e de
funcionalidade e pela generalizacado do uso de postos moveis de
atendimento em periodo de grande afluéncia de utentes.

e Desenvolvimento de mecanismos para reforcar e fomentar o dialogo e
audicao dos utentes.

e Incremento da utilizacao das novas tecnologias de informacao, quer no
relacionamento com os utentes dos servicos publicos - prosseguindo-se o
principio do procedimento mais favoravel ao utente, designadamente
quanto a formas e meios de pagamento mais expeditos - quer na
comunicacao externa e interna dos servicos, em funcao da
internacionalizacdo das matérias e da necessidade de celeridade e
simplificacdo dos métodos e processos de trabalho.

e Em matéria de recursos humanos propos-se ainda o Governo desenvolver
uma politica orientada para a qualificacao e dignificacao dos funcionarios.

e Entendeu também o Governo que a formacao profissional era um
instrumento essencial para o processo de modernizacao administrativa,
devendo desenvolver-se num quadro integrado de gestdo e racionalizacao
das estruturas e meios formativos existentes, visando promover a eficacia e
eficiéncia dos servicos publicos e a qualificacao dos seus recursos humanos.

e Visou-se desenvolver um programa de formacdo que abrangesse toda a
administracao publica central e local e todos os grupos profissionais, numa
logica de interesse nacional ndo subordinada a meros interesses de classes
ou de grupos, promovendo uma efetiva igualdade de oportunidades, visando
o interesse coletivo e apetrechando a administracdo puUblica para as
exigentes solicitacGes nacionais e internacionais.

e Difusdo de valores fundamentais da funcdo publica designadamente sobre a
ética e a deontologia do servico pUblico, tendo em vista assegurar rigor e
profissionalismo.

Desenvolvimento e aperfeicoamento da gestao de recursos humanos.

XIII Governo Constitucional (1995)

Este periodo caracterizou-se por desequilibrios e crises mundiais, por profundas e
continuas transformacdes economicas, sociais, culturais e tecnolodgicas, obrigando a
administracao publica a canalizar as suas energias para um esforco constante de
adaptacao ao meio envolvente. Paralelamente, as restricoes econdomicas, a necessidade
de conter o défice orcamental e os novos desafios que se colocavam aos Estados
modernos determinavam exigéncias de maior produtividade, de melhor qualidade dos
bens e produtos disponibilizados pelos servicos publicos, a existéncia de funcionarios
motivados e altamente qualificados, bem como o recurso a tecnologias de informacao
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avancadas e a uma maior desburocratizacao, racionalizacao e simplificacao de estruturas e
procedimentos administrativos, garantes de maior flexibilidade e autonomia gestionarias.

O resultado global da economia e do desenvolvimento social depende da interligacao
e complementaridade entre os setores publico, privado e social. Da capacidade de
cooperacao entre eles e do comportamento da Administracdo depende o
desenvolvimento econdmico-social do Pais, a criacdo de riqueza equitativamente
distribuida e a qualidade de vida das populacées. Uma administracao publica moderna
ao servico das pessoas exigia pois novas formas de gestdo e de mobilizacao dos
funcionarios, mais objetividade, mais igualdade, melhor servico, menos burocracia,
mais inovacao e criatividade.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do Xlll Governo
HEWAY

Tornou-se premente:

e Gerar um modelo de administracdo puUblica democratico e participado,
desburocratizado, despartidarizado e desgovernamentalizado, onde o
combate a corrupcgao e ao abuso do poder fosse uma constante;

e Criar uma administracao publica ao servico do desenvolvimento harmonioso
do Pais, das necessidades da sociedade em geral e dos cidaddos e agentes
economicos em particular;

e Organizar um servico publico eficaz, eficiente e de qualidade, potenciador
duma melhor acao governativa e dum desenvolvimento socioeconomico
acelerado;

e Satisfazer as expectativas da sociedade, garantindo aos cidadaos e agentes
econoémicos maior atencdao, maior comodidade, maior recetividade, maior
participacao e audicao, informacao célere e precisa, reduzindo os custos da
burocracia, institucionalizando mecanismos de sugestdes e reclamacdes e
reforcando os mecanismos de concertacao social com as forcas sindicais;

e Qualificar, dignificar, motivar e profissionalizar os recursos humanos da
Administracdo, através duma politica coerente e adequada de carreiras,
remuneracoes e formacao profissional;

e Substituir os controlos e vistos a priori, pelo reforco das auditorias de gestao
e controlos a posteriori, quer da legalidade dos atos, quer da otimizacao dos
processos de gestao e dos resultados alcancados;

e Desenvolver e incrementar, de forma racional rentavel, os meios multimédia
e as tecnologias avancadas de informacao, numa perspetiva de apoio a
celeridade da gestdo e da decisao, incentivando o didlogo Administracéo-
Sociedade, facilitando a prestacdo de servicos e informacdes a distancia,
desenvolvendo e implantando a transferéncia eletronica de dados e
documentos com o objetivo de reforcar a Cidadania face a Administracao.

Diagnostico
da Situacao

e Criacao de uma entidade diretamente responsavel pela desburocratizacao e
modernizacdo da administracao publica, cuja missao imediata era a de
conduzir uma acao de desburocratizacao, simplificacao e reforma
administrativa segundo areas consideradas prioritarias, contando para o
efeito com estruturas institucionais ou de missao, de reduzida dimensao e
elevada operacionalidade.

Medidas de
Reforma

e Reforco das relacdes entre a Administracdo, os cidadaos, os agentes
economicos e as forcas sindicais, na base do dialogo e da conquista da
confianca dos parceiros e clientes do servico publico.
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Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do Xlll Governo

Aplicacdo do principio da subsidiariedade, através duma descentralizacéo,
desconcentracao, desregulamentacao e simplificacao das regras do préprio
funcionamento administrativo.

Aprofundamento da cultura do servico publico, orientado para os cidadaos,
melhorando a qualidade dos servicos prestados e institucionalizando canais
de audicao e participacao dos utentes dos servicos.

Dinamizacdo de uma eficaz gestdo publica que se pautasse pela eficacia,
eficiéncia e produtividade do setor.

Flexibilizacao dos mecanismos de gestao dos recursos humanos, financeiros
e patrimoniais dos servicos, com aumento de responsabilidade e poder de
decisao dos altos dirigentes da administracao publica.

Incremento de uma gestao participada orientada para objetivos e
resultados, motivando a produtividade e o combate ao desperdicio, com a
criacdo de processos de avaliacao do custo-beneficio das acdes realizadas.

Flexibilizacdo da criacao ou alteracéo das estruturas organicas dos servicos,
reforcando o papel politico e decisorio de cada ministério.

Racionalizacao das estruturas da Administracao, evitando duplicacoes e
sobreposicoes de missdes e competéncias, tendo em conta configuracoes
diversificadas, as caracteristicas das atividades a desenvolver e os produtos
€ servicos a prestar.

Flexibilizacao dos mecanismos de fixacao dos quadros de pessoal dos
servicos, do sistema de carreiras e da definicio de funcdes dos varios
grupos de pessoal da funcdo publica, de acordo com as novas exigéncias de
gestao previsional de efetivos, intercomunicabilidade entre carreiras e
polivaléncia e mobilidade funcional.

Dinamizacao do sistema de formacao profissional, objetivado para a
profissionalizacdo, para a intercomunicabilidade e gestdao das carreiras e
para o desenvolvimento sociocultural dos trabalhadores.

Correcao progressiva das anomalias no atual sistema retributivo, no sentido
de aperfeicoar a sua equidade e a coeréncia.

Revisao da legislacao que regulava a criacao, fusao ou extincao de servicos,
0s concursos para provimento de lugares e o sistema de avaliacdao do
mérito;

Revisdo da legislacdo sobre o direito a negociagao e concertacédo social na
administracdo publica, garantindo a audicao das organizagbes sindicais nos
mecanismos de gestdo dos Orgdos responsaveis pela reforma e
modernizacao da administracao publica.

Aprofundamento das condicbes de acesso dos cidadaos as decisdes e
documentos da Administracao e criacao de um Sistema de Informacao para
a Transparéncia dos Atos da Administracdo Publica (SITAAP), dando
expressao ao principio da Administracao aberta.

Incremento da utilizacao de tecnologias avancadas de informacao, de
meios multimédia de informacdo e de servicos telematicos que
contribuissem para a eficacia da gestdao, para a desburocratizacdo dos
procedimentos e para a informacao aos cidadaos e agentes econémicos.

Criacdo de um sistema de informacao estatistico fiavel sobre o nimero de
servicos publicos existentes, sua dependéncia organica e nivel hierarquico
e numero de funcionarios, por ministério, por servico e por categoria.

Reconhecimento dos poderes de controlo financeiro jurisdicional do
Tribunal de Contas e acatamento das recomendacdes da Provedoria de
Justica.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do Xlll Governo
HEWAY

e  Visou-se apresentar em sede parlamentar, apos debate com o cidadao e
agentes economicos, uma proposta de Lei de Bases da Reforma
Administrativa, que definisse os seus objetivos, estratégias, taticas e
estrutura motora. Tratava-se de uma inadiavel concertacado para clarificar
0 que o Pais queria e precisava da sua administracdo publica.

XIV Governo Constitucional (1999)

Trés objetivos estratégicos foram definidos pelo XIV governo constitucional: vocacionar
a administracao publica para as exigéncias do novo relacionamento Estado/mercado,
tornar mais célere e eficiente o funcionamento da Administracdo e reforcar a eficacia
da administracao central, central desconcentrada e local.

A reforma proposta pelo XIV Governo constitucional passou também pelos recursos
humanos. Os funcionarios publicos sdao a chave da estratégia de modernizacao.
Estimava-se entao que nos dez anos seguintes o quadro dos funcionarios publicos se
renovasse em 40% dos efetivos. Havia que aproveitar essa oportunidade de
rejuvenescimento quer para estabilizar o nimero de funcionarios pUblicos, que nao
deveria crescer, sendo inclusive desejavel que pudesse ser comprimido sem lugar a
despedimentos, quer para procurar uma melhoria sensivel das suas qualificacoes e
competéncias, através de mais e melhor formacao, bem como da utilizacao massiva dos
meios da sociedade da informacao.

Paralelamente, a reorganizacao administrativa deveria assentar na flexibilidade
estrutural, adotando novas formas de organizacao dotadas de acrescida autonomia que
permitissem uma mais ampla satisfacao das necessidades dos cidadaos.

Este movimento deveria ser acompanhado por uma continuada simplificacao de
procedimentos na vida dos cidadaos e das empresas e, sobretudo, por uma utilizacao
massiva das novas tecnologias da informacao e da comunicacao.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XIV Governo
HEWAY

Dever-se-ia ter como prioritario:

e Demarcar com clareza aquilo que deve competir ao Estado e a
administracdo publica, em geral, e o que deve ser entregue a gestdo ou a
sociedade, privilegiando o papel essencialmente regulador do Estado em
muitos setores;

Melhorar a eficacia da gestao publica e a qualidade da acdo administrativa;
acentuar o movimento geral de descentralizacao e desconcentracao dos
servicos centrais do Estado.

Diagnostico
da Situacao

e Promover a aproximacao da administracao publica ao cidaddao e melhorar a
sua imagem junto da sociedade em geral;

e Melhorar a qualidade do servico prestado aos utentes dos servicos publicos;
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Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do XIV Governo

Medidas de
Reforma

Dinamizar a participacao e audicao dos utentes dos servicos;
Desburocratizar e simplificar atos e procedimentos administrativos;

Promover a expansao do uso das tecnologias de informacao, como forma de
tornar mais célere a decisdo e os procedimentos e garantir mais informacao
e transparéncia administrativa;

Modernizar a gestao dos recursos humanos, aumentando as competéncias e
melhorando as condicdes gerais de prestacao do servico.

Criacdo de agéncias administrativas que, com independéncia, assegurassem
a prossecucao do interesse publico, com maior eficacia.

Entrega contratualizada de servicos até entdo assegurados pela
administracao publica a entidades privadas, sob a condicao de vantagens
objetivas previamente avaliadas.

Sob a mesma condicao, ampliacao dos setores em que o Estado deixa de ser
ator diretamente envolvido no mercado para passar a ser mero regulador.

Transferéncia de servicos centrais do Estado para fora dos grandes centros
urbanos.

Alargamento da rede nacional das Lojas do Cidadao, estendendo-a a todo o
Pais; reforco da capacidade instalada nas areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto.

Abertura dos "PAC" - Postos de Atendimento ao Cidadao, em estacdes dos
CTT, em cidades e vilas de menor densidade populacional.

Criacao de uma entidade administrativa independente a quem fosse
atribuida a competéncia de verificar, a pedido do cidadao, o transcurso dos
prazos de deferimento tacito, apds o que se emitiria certidao desse facto
que valeria para efeitos legais.

Alargamento da rede INFOCID, no continente, regides autonomas e
representacoes diplomaticas portuguesas no estrangeiro, criando uma rede
nacional de informacdo administrativa e promovendo a instalacdo de um
minimo de 1000 maquinas "multibanco de servicos" espalhadas por todo o
pais.

Criacdo e manutencdao de um observatorio de iniciativas e medidas de
modernizacao administrativa nos dominios da desburocratizacao, qualidade,
informacao ao cidadao e gestédo publica.

Lancamento de programas de qualidade que permitissem a certificacdao de
servicos, a elaboracao das cartas de qualidade nos servicos publicos e a
realizacao de auditorias aos servicos que se candidatassem a prémios e
certificados de qualidade.

Promocdao de prémios de qualidade com incentivos individuais aos
funcionarios do servico premiado.

Divulgacdo das melhores praticas de gestdao e qualidade dos servicos com
vista ao estimulo de generalizacdo das mesmas.

Instituicdo de um regime experimental de autonomias controladas de
gestao, visando dotar os servicos e organismos publicos de instrumentos,
técnicas e métodos de gestao mais flexiveis.

Aperfeicoamento e otimizacao da gestao do Livro de Reclamacgdes e dos
mecanismos de audicao e de recolha de sugestoes dos utentes dos servicos
publicos, encorajando, sobretudo, as medidas autocorretivas, mas
garantindo que, na auséncia destas, funcionem mecanismos de supervisao
eficazes; os reclamantes devem tomar conhecimento do que foi feito.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XIV Governo
HEWAY

e Simplificacdo e desburocratizacao dos atos de licenciamento exigidos pela
Administracdo, com prioridade para aqueles que tém interferéncia direta na
vida dos cidadaos.

e Incentivo e promocdo da utilizacdo da transferéncia eletronica de dados
entre servicos e ministérios, quando estivesse em causa a intervencdo de
varias entidades na instrucdao de processos administrativos, tendo em vista
suprimir formalidades desnecessarias exigidas ao cidadao.

e Concretizacao do principio do guichet Unico para cada ato administrativo,
criando-se condicoes para a generalizacao de sistemas de informacao na
administracao publica.

e Disponibilizacdo através da Internet de toda a informacdo publicada por
entidades publicas.

e Promocao do comércio eletrénico.

e Reducdo drastica do uso de papel como suporte de informacao pela
administracdo publica, generalizando-se os suportes digitais para
comunicacao ou arquivo.

e Criacao de condicbes para que, no prazo da legislatura, toda a informacao
disponivel nos guichets dos servicos de atendimento ao publico pudesse
estar acessivel através da Internet ou de outros meios telematicos e para
que, tendencialmente, todos os requerimentos enderecados a Administracao
central pudessem ser encaminhados através de meios telematicos, em
condiclOes de seguranca e de economia.

e Aplicacdo das medidas relacionadas com a "Semana dos Quatro Dias”,
“Tempo parcial" e “Estagios remunerados na Administracdo Piblica".

o Descentralizacao da formacdao, em especial nas zonas de maior
concentracao de servicos.

o Elaboracdo e aplicacao de um plano que visava multiplicar os meios de
formacao, através da intensificacdo das acdes de formacdo de formadores,
da aprovacao do Estatuto do Formador, da profissionalizacdo da "funcao-
formacao” ou pelo recurso a criacao de carreiras especificas de organizacao
e gestao da formacao.

e Estabelecimento de contratos/programas entre o Estado e instituicoes
universitarias visando a reciclagem dos quadros da Funcao Piblica em areas
especificas das respetivas habilitacdes de base, mormente daquelas em que
a evolucao dos conhecimentos e o recurso a tecnologias de ponta
"desatualizassem” mais rapidamente os respetivos profissionais.

e C(Criacao de um interface Administracao/Universidade de modo a que a
estratégia do ensino superior tivesse em atencao as caréncias da primeira;

e Desenvolvimento de projetos massivos e intensivos de formacao em areas-
chave, designadamente das tecnologias da informacao, do atendimento ao
publico e da reconversao dos profissionais da carreira administrativa.

e Planificacdo e desenvolvimento sistematico de atividades de formacao na
area da gestdo publica, com o objetivo de preparar os quadros superiores
para o exercicio de funcdes de direcao e contribuir para o aperfeicoamento
permanente dos atuais gestores.

o Aperfeicoamento do “Novo Sistema Retributivo” e do sistema de
organizacao das carreiras da funcdo publica, dotando-as de uma estrutura
mais ligeira e flexivel, simplificando a sua gestao e fazendo apelo a uma
maior seletividade no ingresso e acesso as mesmas.

e Definicdo de planos globais e setoriais de emprego, numa 6tica de gestao
previsional, que, partindo da identificacao dos recursos existentes e das
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Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do XIV Governo

necessidades de pessoal a médio e longo prazo, estabelecessem uma gestao
racional e criteriosa dos efetivos existentes, recorrendo a mecanismos de
formacao e de mobilidade interdepartamental e interprofissional,
acautelando a motivacao socioprofissional e a satisfacao atempada das
necessidades de pessoal por recurso a reservas de recrutamento.

Revisao do quadro regulador das relacoes de trabalho na administracao
publica.
Constituicao de uma Bolsa de Emprego que estabelecesse o interface entre

as necessidades de pessoal dos servicos publicos e as ofertas de pessoal ja
vinculado a Administracao.

Aligeiramento do regime de admissdes a Funcdo Piblica, devolvendo as
responsabilidades aos gestores, por recurso a critérios de ordem orcamental
e de recursos humanos.

Sem prejuizo da medida anterior, criacao supletiva de um departamento
central com responsabilidades no dominio do recrutamento e selecao de
pessoal, particularmente das carreiras comuns e nas areas do emprego
publico, da gestao e desenvolvimento dos recursos humanos.

Reforco da coordenacdo da politica social e de fiscalizacdo dos Servicos
Sociais.

Levantamento e estudo dos diversos suplementos remuneratdrios na Funcdo
Publica e aprovacao de linhas orientadoras para a sua racionalizacao.

Estudos sobre incentivos e estimulos para os funcionarios.

Definicao de um programa sobre a politica de emprego publico em sede do
Conselho Superior de Administracao e Funcao Publica.

Elaboracdo do Cddigo Deontolégico do funcionario publico.

XV Governo Constitucional (2002)

Um Estado moderno, uma sociedade civil forte e um Pais desenvolvido carecem de uma
administracao publica agil e flexivel, facilitadora da vida dos cidadaos e que motive os
seus efetivos. Contudo, em 2002 ainda nao eram visiveis estas caracteristicas no grosso
da administracdo publica portuguesa. Utilizada como instrumento de satisfacao de
clientelas, a Administracao multiplicou-se em orgaos e institutos que aumentaram a
burocracia, a complexidade das decisdes e a indefinicao das responsabilidades.

O gigantismo do aparelho administrativo resultante desta pratica conduziu a um
insustentavel acréscimo da despesa, sem qualquer efeito no aumento da produtividade,
nem no acréscimo da motivacao dos trabalhadores.

Areas de

intervencao
HEW:\Y

Linhas politicas orientadoras do XV Governo

Diagnostico
da Situacao

Necessidade de reducao do peso excessivo da administracao publica.

Necessidade de prosseguir objetivos de eficiéncia, visando a satisfacao das
necessidades dos cidadaos.

Necessidade de promover uma cultura de mérito e exigéncia, em que os
servicos se devem nortear por resultados e altos padroes de qualidade.
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XV Governo
HEWAY

e Aposta na descentralizacao do Estado e no reforco da desconcentracao dos
servicos publicos.

e Extincdo dos institutos publicos e outros organismos cuja utilidade nao se
justifique, transferindo as suas competéncias para outros servicos da
administracao direta ou para organizacoes da sociedade civil.

e Definicdo da missao de cada servico publico e avaliacdao da qualidade da sua
prestacao.

e Introducédo, com salvaguarda do principio dos direitos adquiridos, do regime
do contrato individual de trabalho no regime juridico de emprego da funcao
publica.

¢ Implementacdo da gestdo por objetivos a partir de experiéncias “piloto”,
Medidas de criando concorréncia e benchmarking interno, novos modelos de avaliagao
Reforma do desempenho, de responsabilizacdo e reconhecimento (cultura do mérito),
por forma a aumentar a eficiéncia e qualidade dos servicos prestados aos

cidadaos.

e Simplificacdo dos procedimentos, quer pela eliminacdo de redundancias
quer pela reavaliacao dos procedimentos, combatendo atuacoes
burocraticas e circuitos de decisdo complexos e pouco transparentes,
reduzindo os seus custos e encurtando os prazos de resposta.

¢ Informatizacédo dos servicos e introducao de inovacdes tecnologicas.
e Reforco e simplificacdo dos mecanismos de mobilidade interna.

e Estabelecimento de planos de formacdao adequados as exigéncias de uma
administracao dinamica e qualificada.

e Revisao do Codigo de Procedimento Administrativo.

XVI Governo Constitucional (2004)

A administracao publica constitui uma prioridade para o XVI Governo Constitucional,
que aproveita o trabalho desenvolvido nesta area pelo Governo anterior. Pretende-se
uma administracdo publica que desenvolva a sua acdo orientada pelo primado da
cidadania, que esteja ao servico do cidadao, fundada nos valores do servico publico e na
ética da responsabilidade. Uma administracao publica que aposte no primado do mérito,
na definicio de objetivos e na avaliacdo de resultados. E imperativo aprofundar uma
cultura de ética e de servico publico, prestigiar a missao da administracao publica e dos
seus agentes e orientar a sua atuacao de acordo com critérios de rigor e de exceléncia.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XVI Governo
na AP

o Necessidade de garantir os direitos de cidadania, assegurando o primado da
igualdade dos cidadaos perante a lei e o respeito pelo principio da
proporcionalidade.

Diagnostico ) ) o ) o
da o Necessidade de assegurar o respeito pelos principios da legalidade, da justica
Situacio e da oportunidade.

e Necessidade de prosseguir a transparéncia, criando mecanismos que permitam
aos cidadaos conhecer com clareza os seus direitos e deveres para com a
administracao publica.
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Areas de

intervencao
na AP

Linhas politicas orientadoras do XVI Governo

Medidas de
Reforma

Necessidade de estabelecer processos de decisdao céleres que permitam a
resolucao, em tempo Util, das questdes colocadas pelos cidadaos e que criem
no publico a confianca no funcionamento da AP.

Necessidade de promover o respeito e a valorizacdo da missao do servico
publico.

Necessidade de atuar com rigor e eficacia, rendibilizando a utilizacdo dos
recursos publicos.

Dignificar a missdo da administracao publica e o exercicio da funcédo publica;

Criar uma AP eficiente capaz de gerir com eficacia os recursos publicos,
mobilizadora de iniciativas e aberta as exigéncias da sociedade.

Aproximar a Administracao dos cidadaos, prestando um servico de qualidade e
facilitando o acesso dos cidadaos a informacao;

Simplificar os procedimentos, impedindo a burocratizacao e circuitos de
decisao complexos e pouco transparentes, reduzir os custos e encurtar os
tempos de resposta.

Delimitar as funcées que o Estado deve desenvolver diretamente daquelas
que, com vantagem para o cidadao, podem ser prosseguidas de forma
diferente.

Reservar para o Estado as funcbes essenciais do servico pUblico, como sdo as
que envolvem o exercicio do poder de autoridade, funcdes de regulacao,
auditoria e fiscalizacao.

Externalizar para a sociedade civil as funcdes que possam ser desenvolvidas
desse modo, nomeadamente através de parcerias ou de contratos de gestao;

Dinamizar mecanismos de mercado, nomeadamente subcontratacao,
adjudicacdo, cedéncia e privatizacdo, nas atividades de caracter
instrumental.

Descentralizar e desconcentrar a atividade administrativa.

Reduzir os niveis hierarquicos, promover a desburocratizacao dos circuitos de
decisao, a melhoria dos processos, a colaboracao entre servicos, a partilha de
conhecimentos e a correta gestao da informacao.

Evitar excessivas departamentalizacbées que acabam por ser uma fonte de
pressao para o crescimento de efetivos.

Descontinuar as funcdes que deixaram de ter sentido util, evitar a
proliferacao de organismos e a duplicacdo de competéncias.

Promover uma cultura de AP fundada na ética e no aprofundamento dos
valores de servico publico, apostando no mérito, no incentivo ao desempenho
individual e coletivo, na responsabilidade e na responsabilizacao, na definicao
de objetivos e subsequente avaliacao dos seus resultados.

Valorizacdo dos recursos humanos através do reconhecimento do mérito
individual, de oportunidades de aperfeicoamento profissional e pelo estimulo
a participacao ativa e responsavel na satisfacdo do bem comum.

Necessidade de alteracdo do processo decisorio e de responsabilizacao dos
dirigentes da AP favorecendo a passagem de uma Administracao de
procedimentos e de despesa para uma Administracao de responsabilidade, de
iniciativa e de resultados.
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XVII Governo Constitucional (2005)

A modernizacao da administracao publica é, para o XVII Governo Constitucional, uma
peca essencial da estratégia de crescimento para o Pais.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XVII Governo
na AP

e Necessidade de passar de excelentes diagnosticos a agdes concretas.

e Nao se trata de fazer uma mitica “grande reforma da Administracdo
Diagndstico da Publica”, mas de conduzir um processo reformador feito de passos
Situacao positivos, firmes e consequentes, para alcancar uma Administracao eficaz,
que sirva bem os cidadaos e as empresas, a altura do que se espera de um

Estado moderno.

As acdes a desenvolver enquadram-se em trés linhas de atuacao:
e Facilitar a vida ao cidadao e as empresas;

e Melhorar a qualidade do servico pela valorizacao dos recursos humanos e
das condicoes de trabalho;

e Tornar a Administracao amiga da economia, ajustando-a aos recursos
financeiros sustentaveis do Pais e contribuindo para um ambiente favoravel
ao crescimento.

As principais medidas foram:

e Criar um programa nacional de eliminacao de licencas, autorizacdes e
procedimentos desnecessarios na administracao publica, possibilitando que
os meios humanos se centrem em atividades de fiscalizacao e nao em
controlos burocraticos;

e Adequar os horarios de funcionamento dos servicos ao ritmo de vida dos
cidadaos e as necessidades das empresas;

e Criar o Cartao do Cidadao, reunindo as informacdes de identificacao civil,
do contribuinte, do utente de salde, de seguranca social, do eleitor e
todas as demais que possam ser associadas nos termos constitucionais;

Medidas de e Criar uma nova geracao de Lojas de Cidadao, Postos de Atendimento ao

Reforma da AP Cidadao e Centros de Formalidades de Empresas, com integracao horizontal
(em back-office) da informacao relativa aos servicos nelas representados e
funcionando em regime de autofinanciamento;

e Zelar para que cada ministério tenha na sua pagina eletronica a informacao
atualizada que interesse ao cidadao, as empresas e a sociedade civil em
geral;

e Disponibilizar o acesso eletronico a informacao sobre missoes, objetivos,
planos de acao, relatérios de atividades, balancos sociais, resultados de
avaliacdo, analises comparadas e demais informacdao de desempenho
institucional;

e Estimular a participacao das organizacoes de utentes na avaliacao dos
servicos através das novas tecnologias e incentivar a participacdao da
sociedade civil na gestdo das escolas, das unidades de saiude e da acao
social, ambiente e cultura;

e Acompanhar, com rigor e transparéncia, a atividade publica dos operadores
privados, através de mecanismos de regulacdo, controlo, inspecdo e
fiscalizacao;

e Seguir uma politica de qualidade, estabilidade, racionalidade, coeréncia,
clareza e consolidacao legislativa;
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Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XVIl Governo
HEWAY

e Aprovar um novo regime de responsabilidade civil extracontratual das
pessoas coletivas pUblicas;

e Reorganizar a administracao central no sentido de uma economia de gastos
e ganhos de eficiéncia, da simplificacdo e racionalizacdo de estruturas,
designadamente através da flexibilizacao dos instrumentos normativos;

e Criar um programa plurianual de reducao da dimensao da administracao
central, visando diminuir, nos quatro anos seguintes, o nimero de unidades
organicas de nivel central, por descentralizacdo, desconcentracado, fusao ou
extincao;

e Desenvolver e implementar sistemas de avaliacdo dos servicos publicos,
nomeadamente da eficiéncia da sua gestdo e do nivel de satisfacdo das
necessidades puUblicas;

e Criar a regra global de entrada de um elemento recrutado do exterior por
cada duas saidas para aposentacao ou outra forma de desvinculacdo. Este
programa visava diminuir, pelo menos, 75 mil efetivos da AP, ao longo dos
quatro anos da legislatura;

e Promover a convergéncia gradual do regime de aposentacdo dos
funcionarios publicos com o dos trabalhadores do setor privado;

e Simplificar as regras da administracao financeira, nomeadamente no que se
referia as aquisicoes de bens e servicos, bem como reforcar as funcoes de
auditoria e controlo financeiro do Estado, na perspetiva combinada de
pedagogia e responsabilidade;

e Introduzir na gestdo das unidades organicas, medidas de sensibilidade a
despesa real dos servicos, como a contribuicao patronal para a CGA e ADSE
e a avaliacao comparada de custos operativos;

e Fomentar a contratacao publica centralizada e a aplicacdo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP); identificar os custos unitarios de
producéo e custos logisticos na cadeia de valor; incentivar economias de
escala ao nivel das comunicacdes, transportes, energia, equipamentos e
aquisicoes, com as correspondentes contrapartidas orcamentais;

e Criacao da figura do “Controlador Financeiro” nos ministérios, como nas
grandes empresas privadas e reanalisar o papel dos orgaos de controlo
interno da AP;

e Planear estrategicamente a utilizacdo das TIC na AP, através de planos
diretores, arquiteturas funcionais, regras de governabilidade, coédigos de
conduta, financiamento sustentavel e métricas de avaliacdo. Acompanhar a
sua implantacao com avaliacao comparada;

e Realizar um concurso anual em cada ministério, visando identificar o
melhor projeto de inovacdo simplificadora. Criar prémios anuais para as
melhores aplicacées das TIC na AP, em parceria com o sector privado.

XVl Governo Constitucional (2009)

O XVIII Governo Constitucional teve como objetivo modernizar o Estado, simplificar a
vida aos cidadaos e as empresas. A reforma da administracao publica e o movimento de
simplificacdo e modernizacao administrativa, impulsionados pelo Programa SIMPLEX,
foram desenhados com a ideia de tornar possivel, com vontade politica, determinacao e
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criatividade, uma melhoria da capacidade de resposta da administracao publica, bem
como o seu contributo para a satisfacao das necessidades dos cidadaos e das empresas,
de modo a favorecer o dinamismo econdmico e o ambiente para os negocios. No XVIII
Governo foi prosseguido o trabalho desenvolvido nos Gltimos anos e renovada a ambicao
de simplificacao através do SIMPLEX 2.0, que aprofundou o esforco de modernizacao do
Estado e de qualificacao dos servicos publicos, em prol do interesse dos cidadaos e da
competitividade da economia portuguesa.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XVIIl Governo
na AP

Servicos mais simples, previsiveis e personalizados para as empresas:

e Portal da Empresa 2.0 - vida da empresa on-line: criar uma so6 porta de
entrada para todos os servicos publicos on-line, incluindo os municipais, com
servicos a medida e uma area personalizada, onde o empresario possa ser
avisado da abertura de um novo concurso para projetos de inovacao ou que
esta na hora de enviar a IES;

e Licenciamento zero: projeto-piloto de eliminacao de licencas, autorizacoes,
vistorias e condicionamentos prévios para atividades especificas em areas a
selecionar, substituindo-os por acbes sistematicas de fiscalizacdo a
posteriori e mecanismos de responsabilizacao efetiva dos promotores;

e Instalar ferramentas informaticas, incluindo simuladores on-line dos
procedimentos administrativos, que permitam conhecer os prazos de
decisao, o valor das taxas e todo o percurso dos procedimentos;

e Balcbes unicos integrados para as empresas, num soO local fisico (Loja de
Empresa) ou virtual (Portal da Empresa); criar, nas Lojas de Empresa e no
Portal da Empresa, o “Balcao do Empreendedor” para prestar apoio
qualificado na obtencao das licencas e autorizacdes necessarias para iniciar
atividade, no acesso ao financiamento, na revitalizacao de instalacdes, na

Medidas de propriedade industrial ou na internacionalizagao;

Reforma Apostilha automatica em documentos produzidos pelo Estado, para evitar

que as empresas gastem dinheiro e tempo sempre que necessitem de
apresentar esses documentos no estrangeiro;

e Rever as taxas devidas por licenciamento das atividades econdmicas,
estabelecendo taxas mais baixas para as micro e pequenas empresas.

Servicos com melhor desempenho:

e Certificacao SIMPLEX, para as entidades que revejam os seus procedimentos,
estabelecam niveis de servicos, avaliem a qualidade do atendimento,
confirmada por inquéritos aos utentes;

e Mais SIMPLEX, menos CO2: “Comunicar sem Papel” na administracao
publica, e definicao de metas ambientais para as medidas Simplex e para os
servicos (poupanca de energia, papel, deslocacoes de cidadaos);

e  Mais SIMPLEX autarquico, com mais municipios e com mais medidas de
colaboracao entre a administracao central e local, abrangendo até ao fim da
legislatura 50% dos municipios;

e Barometro do atendimento, com indicadores sobre a qualidade do
atendimento nos servicos, que permita ao cidadao escolher e a
administracao melhorar e premiar;
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Areas de

intervencao
HEWAY

Linhas politicas orientadoras do XVIll Governo

Responder a tempo e horas, estabelecendo niveis de servico que associem a
cada servico um prazo de resposta, que seja transparente e previsivel para o
utente;

Prémio ideia SIMPLEX: um convite a apresentacdo de novas ideias de
simplificacao administrativa para os colaboradores ou grupos de
colaboradores da administracdo publica central e local;

Servicos mais proximos dos cidadaos:

Mais Lojas do Cidadao de “segunda geracao (lojas 2G)”, para levar servicos
novos e mais integrados a todos os concelhos do Pais;

Lojas do Cidadao em movimento: lojas do cidadao moveis, em concelhos
com elevada dispersao de freguesias e distancia relativamente a sede;

Balcdes e-agenda de utilizacdo assistida nos centros de salde e servicos de
proximidade, para marcacao de consulta e apoio na utilizacao de outros
servicos;

“Chegar mais rapido a minha escola”, uma ferramenta informatica para
conhecer a oferta escolar em funcdo da area de residéncia e submeter
eletronicamente o pedido de inscricdo/matricula.

Servicos mais simples:

Reclamacdes, elogios e sugestdes (RES): um novo sistema com possibilidade
de submissao on-line, que permita ao cidadao acompanhar o tratamento da
sua reclamacao;

Promover a utilizacao do Cartao de Cidadao nos servicos on-line, eliminando
a necessidade de varias palavras-passe diferentes;

Alteracdo de morada no processo de casamento para todos os documentos
(registo automovel, morada fiscal, Cartao de Cidadao, etc.);

Meio de pagamento simplificado para servicos prestados no domicilio, que
permita a declaracdo automatica da transacdo, para efeitos fiscais e de
prestacoes sociais.

Servicos a sua medida:

Balcoes Unicos por eventos de vida, gracas a uma maior interoperabilidade
e partilha de informacédo e recursos, para tratar tudo de uma sé vez, no
portal do Cidadao, na Loja do Cidadao ou na sede de outras entidades;

«Balcdo jovem» nos jardins-de-infancia e nas escolas, para poder tratar de
apoios sociais ou pedir o Cartao de Cidadao dos filhos;

«Balcao sénior» em equipamentos sociais para idosos, com servicos de
salde e da seguranca social;

«Balcao futuro» nas universidades e nas escolas profissionais, para orientar
e apoiar a entrada dos jovens na vida ativa;

Portal do Cidadao 2.0 - um so6 lugar para todos os servicos publicos: permitir
ao cidadao criar uma area personalizada para que o avisem do concurso de
que estava a espera, do dia da consulta ou da data em que expira a sua
carta de conducao;

Servicos publicos on-line: prosseguir o aumento da oferta.
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XIX Governo Constitucional (2011)

A luz da experiéncia recente em Portugal e noutros paises e com o propésito de tornar a
administracao publica mais eficiente e sustentavel, o programa do XIX Governo
Constitucional atuou de forma determinante nas seguintes areas: melhoria de processos
e simplificacao de estruturas organizativas; melhoria das atividades de suporte; controlo
e reducao de custos e reforco dos instrumentos de gestao.

O Governo, através do seu programa, pretendeu promover os entendimentos sociais e
politicos necessarios, de forma a obter compromissos politicos estaveis e duradouros no
ambito da administracao publica.

Areas de

intervencao Linhas politicas orientadoras do XIX Governo
HEWAY

e Reduzir o peso do Estado para o limite das possibilidades financeiras do Pais
e com vista a um melhor Estado.

e Desenvolver um Estado agil e inovador, adaptado aos desafios da sociedade

da informacao, que preste servicos de qualidade e individualizados aos

Diagnéstico cidadaos, segundo novos paradigmas de organizacdo e funcionamento em
da Situacao rede, suportados pelas tecnologias de informacao e comunicacao.

e Promover um Estado que dignifique os seus agentes, valorize o seu trabalho,
dinamismo e inovacao, invista na sua capacitacao e motivacao, avalie e
remunere adequadamente o seu desempenho por referéncia a objetivos
claros e concretos.

Em conformidade com o estipulado no Memorando de Entendimento, o Governo ira:

e Limitar as admissdes de pessoal na administracdo publica para obter
decréscimos anuais de 1% por ano na administracao central e de 2% nas
administracoes local e regional até 2014;

e Reduzir os cargos dirigentes e dos servicos em, pelo menos, 15% na
administracdo central, local e regional até 2014;

e Eliminar as estruturas sobrepostas na estrutura do Estado, reduzindo o
nimero de organismos e entidades (incluindo Fundacbes, Associacoes e
outras entidades semelhantes), mantendo a qualidade na prestacdao do
servico publico. Neste ambito foi, ainda em 2011, apresentado “um novo
PRACE que sera objeto de uma execucao rigorosa e ambiciosa” denominado
Plano de Reducao e Melhoria da Administracao Central do Estado (PREMAC);

e Introduzir alteracoes legislacbes necessarias para melhorar a monitorizacao,
reduzir os custos operacionais e suspender temporariamente a criacao de
novas entidades publicas ou quase publicas (incluindo empresas publicas) ao
nivel da administracao local.

e Promover politicas de flexibilidade, de adaptabilidade e de mobilidade dos
recursos humanos na administracdo publica;

Medidas na
AP

e Promover a utilizacdo partilhada de servicos ao nivel da administracao
central, nas areas dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros e das
tecnologias de informacao.

Revistos os dezanove programas dos governos constitucionais, finalizamos o presente
capitulo com a apresentacao do Quadro 5 com a identificacao dos politicos responsaveis
pela administracao publica em cada governo.

48



Quadro 5. Pastas e responsaveis pela administracao publica nos XIX governos constitucionais

o
c
P
o
>
(<]

O

Vi

VI

Vil

Xl

l

Xl

Mario Soares (1)
(1976-1978)

Mario Soares (Il)
(1978)

Nobre da Costa
(1978)

Mota Pinto
(1978-1979)

Maria de Lourdes
Pintasilgo

(1979-1980)

Sa Carneiro
(1980-1981)

Francisco Pinto Balsemao
(1
(1981)

Francisco Pinto Balsemao
(1
(1981-1983)

Mario Soares (ll1)
(1983-1985)

Cavaco Silva (I)
(1985-1987)

Cavaco Silva (Il)
(1987-1991)

Cavaco Silva (lll)
(1991-1995)

Antonio Guterres
(1995-1999)

Ministros responsaveis pela

AP

Ministro da Administracao
Interna

Manuel da Costa Bras

Ministro da Reforma
Administrativa

Rui Pena

Ministro-Adjunto do
Primeiro-Ministro

Carlos Costa Freitas

Primeiro-Ministro

Primeiro-Ministro

Vice- Primeiro-Ministro
Freitas do Amaral

Primeiro-Ministro

Ministro da Justica e da
Reforma Administrativa

José Menéres Pimentel

Ministro de Estado
Anténio Almeida Santos

Ministro das Financas
Miguel Cadilhe

Primeiro-Ministro

Primeiro-Ministro

Ministro-Adjunto e da
Administracao Interna

Jorge Coelho

Secretarios de Estado

Secretario de Estado da
Administracao PUblica

José Santos Pais

Secretario de Estado da
Administracao Publica

José San-Bento Menezes

Secretario de Estado da
Administracao PUblica

Antonio Figueiredo Lopes

Secretario de Estado da
Administracao PUblica

Antoénio Figueiredo Lopes

Secretaria de Estado da
Administracao PUblica

Gabriela Guedes Salgueiro

Secretario de Estado da Reforma
Administrativa

Carlos Robalo

Secretario de Estado da Reforma
Administrativa

José Robin de Andrade

Secretario de Estado da Reforma
Administrativa

Antonio Figueiredo Lopes

Secretario de Estado da
Administracao PUblica

José San-Bento Menezes

Secretario de Estado do Orcamento
Rui Carp

Secretaria de Estado da
Modernizacao Administrativa

Isabel Corte Real

Secretaria de Estado da
Modernizacao Administrativa

Isabel Corte-Real

Secretario de Estado da
Administracao PUblica

Fausto Correia
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XVI

XVII

XVl
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Antonio Guterres
(1999-2002)

Durao Barroso
(2002-2004)

Pedro Santana Lopes
(2004-2005)

José Socrates
(2005-2009)

José Socrates
(2009-2011)

Pedro Passos Coelho
(2011 - )

Ministros responsaveis pela
AP

Ministro da Reforma do
Estado e da Administracao
Publica
Alberto Martins
Ministro de Estado e das
Financas
Manuela Ferreira Leite
Ministro das Financas e da
Administracao Publica
Bagao Félix

Ministro de Estado e das
Financas

Teixeira dos Santos

Ministro da Presidéncia
Pedro Silva Pereira

Ministro de Estado e das
Financas

Teixeira dos Santos

Ministro da Presidéncia
Pedro Silva Pereira

Ministro de Estado e das
Financas

Vitor Gaspar

Secretarios de Estado

Secretario de Estado da
Administracao Piblica e da
Modernizacao Administrativa

Alexandre Rosa
Secretaria de Estado da
Administracao Publica
Susana Toscano
Secretaria de Estado da
Administracao PUblica
Rosario Aguas
Secretario de Estado da
Administracao PUblica:
Joao Figueiredo
Gongalo Castilho dos Santos
Secretaria de Estado da
Modernizacdo Administrativa
Maria Manuel Leitdao Marques
Secretario de Estado da
Administracao PUblica
Gongalo Castilho dos Santos
Secretaria de Estado da
Modernizacao Administrativa
Maria Manuel Leitao Marques
Secretario de Estado da
Administracao PUblica
Hélder Rosalino



2. Analise da evolucao das estruturas na administracao publica central
decorrente do PRACE e do PREMAC

2.1. Configuracao da administracao publica portuguesa - breve resenha
comparativa com as administracées dos EM da Unido Europeia’

De acordo com o previamente explicitado, o presente estudo pretende avaliar a
evolucao das estruturas no contexto da reforma da administracao publica central
portuguesa impulsionada pelo PRACE e pelo PREMAC. A resposta a este objetivo sera
objeto precisamente deste segundo capitulo. Nao obstante, e antes de avancarmos para
este designio, julgamos ser pertinente proceder, ainda que de forma sumaria, a uma
comparacao entre a configuracdao da administracao publica portuguesa com as das
administracdes dos restantes Estados membros da Unido Europeia.

A informacao a retirar permitir-nos-a, por um lado, perceber o que esta a montante da
configuracao das estruturas nas Administracées e, por outro lado, enquadrar 0 nosso
pais naquelas que sejam as principais tendéncias de configuracao organizacional das
principais administracoes europeias.

A administracao publica em Portugal estrutura-se em varios niveis:

e Administracdo Direta do Estado, que integra todos os 6rgaos, servicos e agentes
integrados na pessoa coletiva Estado, sob dependéncia hierarquica do governo,
podendo corresponder a servicos centrais, de ambito nacional e a servicos
periféricos, de ambito territorial limitado (incluindo-se aqui a representacao
externa do Estado);

e Administracdo Indireta do Estado, que integra as entidades publicas, distintas da
pessoa coletiva “Estado”, dotadas de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira;

e Administracdo Auténoma, que integra entidades que prosseguem interesses
proprios das pessoas que as constituem e que definem autonomamente e com
independéncia a sua orientacdo e atividade, incluindo-se neste nivel a
administracdo regional (regides auténomas da Madeira e dos Acores), a
administracao local (municipios e freguesias) e as associacoes publicas (pessoas
coletivas de natureza associativa, criadas pelo poder publico).

Este tipo de design configurativo da nossa Administracao € razoavelmente singular no
seio da Unido Europeia. Na verdade, as regides dos Acores e da Madeira consubstanciam
um nivel de administracao regional, sendo todo o resto do territério apenas

A generalidade da informacao contida neste capitulo encontra-se de acordo com os dados disponiveis no
relatoério - AUSTRIA, Presidency of the European Union (2006), Information on the Structure of the Civil and
Public Services of the EU member and Accession States.
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administrado aos niveis central e local. Assim sendo, o nosso pais encontra semelhancas
com a configuracao da administracao publica da Roménia composta, também ela, pela
administracao central e local. Da primeira, fazem parte os ministérios e as autoridades
administrativas autoénomas subordinadas ao governo, enquanto a segunda esta
organizada de acordo com os principios da autonomia local e da descentralizacao dos
servicos publicos. Tal como no nosso pais, as instituicoes municipais que constituem o
poder local sao lideradas por autarcas eleitos pelo voto dos cidadaos. A configuracao
administrativa da Estonia, Eslovénia, Replblica Checa e Letonia também apresenta
apenas dois niveis de governo: o central e o local. No caso da Eslovénia existe também a
figura dos “governos regionais”, estando no entanto os mesmos (a semelhanca do que
acontece com os ministérios e as inspecdes) subordinados ao governo central.

Uma tendéncia muito forte na configuracao das administracoes publicas europeias esta
relacionada com facto de, a nivel nacional’, as administracdes se estruturarem nos
niveis central, regional e local. Com efeito, existem na EU muitos Estados membros
que, independentemente de serem Estados Federados ou Unitarios, apresentam estes
niveis de desconcentracao/descentralizacdo das suas estruturas administrativas, ao
invés dos dois niveis existentes em Portugal, se excetuarmos as regides autonomas dos
Acores e da Madeira. Sao os casos da Dinamarca (onde existe o Estado central, as
autoridades regionais e as autoridades locais), da Finlandia (em que a administracao
local é responsavel pela prestacao de servicos publicos basicos aos cidadaos tais como
educacao, assisténcia social e saude), da Lituania, da Hungria, da Bulgaria, da Italia, da
Suécia (em que a estruturacao do setor publico é feita nos trés niveis politicos:
nacional, regional e local, cada um dos quais com suas proprias eleicoes, o direito de
cobrar impostos e niveis de responsabilidade préprios) e da Holanda (onde existem os
niveis central, provincial e municipal de governo). A Espanha apresenta-se como um
Estado descentralizado composto por trés administracoes publicas territoriais, a saber:
a administracao geral do Estado, que assegura a gestdao em todo o territério nacional,
dos servicos e funcoes consideradas essenciais para a propria existéncia da comunidade
nacional; as comunidades auténomas, que tém o direito de adotar a sua propria
legislacdo para aplicacao dos principios estabelecidos a nivel central; e, por ultimo, os
governos locais, onde estao compreendidas as entidades territoriais, como governos
provinciais, municipais e de ilhas, bem como 6rgaos nao-territoriais (tais como
associacdes, consorcios, etc.).

Apesar de apresentar algumas idiossincrasias, o caso da Alemanha também se pode
inserir neste tipo de configuracao. O pais apresenta-se como uma RepuUblica Federal, o
que na pratica corresponde a uma confederacao de Estados sub-nacionais (Ldnder), com
um governo federal (Bund). Como membros desta Federacao, os Ldnder sao os Estados

* Ao contrario do caso portugués em que o nivel regional de administracao existe apenas para as regioes
auténomas.
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com direitos de soberania e responsabilidades nao atribuidos pela Federacao, mas antes
concedidos pela Lei Basica alema. As competéncias da Federacdao e dos Ldnder
complementam-se, cada qual possuindo estruturas e autonomia préprias. Contudo,
também no caso alemao existe na estrutura do servico publico a figura dos governos
locais.

Assim, podemos falar de 3 niveis principais, independentes, na estrutura da
administracao publica da Alemanha: administracao federal, administracao dos Ldnder
(que, de certa forma, corresponde a uma administracao regional); e administracao das
autoridades locais.

Sendo também um Estado federal, a Bélgica possui uma administracao composta pelos
niveis federal, comunitario e regional, existindo ainda os niveis provincial e local com as
suas proprias particularidades administrativas. Igualmente um Estado Federal, a Austria
apresenta alguma semelhanca com o nosso pais na desagregacao e no tipo de estruturas
dentro de cada ministério (Federal), sendo estas estruturas compostas essencialmente
por direcoes-gerais, que por sua vez integram departamentos, divisbes e outras
unidades organicas. Neste pais, existe ainda um nivel de administracao provincial e
outro local (contudo este Ultimo so leva a cabo tarefas administrativas).

O caso da Franca podera ser considerado, do ponto de vista da sua configuracao,
atipico. A funcao publica francesa é composta por trés niveis, a saber: a Funcao Publica
do Estado (dela fazem parte os servicos centrais dos ministérios e os servicos
desconcentrados regionais e departamentais do Estado e os estabelecimentos pUblicos
do Estado), a Funcdo Publica Territorial (englobando municipios, departamentos e
regioes) e a Funcao PUblica Hospitalar (vista como um nivel de Administracao em si
mesmo com autonomias e regras proprias). No Reino Unido, o sector publico é
constituido pelo governo central, o governo local e as corporacdes publicas. O governo
central inclui todos os o6rgaos administrativos do governo, agéncias centrais e outros
orgaos publicos nao departamentais. O governo local inclui todas as unidades organicas
do governo com missdes locais. Por fim as corporacdes sao empresas ou quase-
sociedades (organizacées que se comportam como empresas) controladas pelo governo.

Outros Estados membros da Unidao Europeia apresentam configuracées administrativas
absolutamente Unicas. E o caso de Malta, onde o setor publico integra ministérios e
departamentos de governo, corporacoes estatutarias e autoridades (incluindo o6rgaos de
regulacao), sociedades de “responsabilidade limitada”, fundacdes e conselhos locais; ou
do Luxemburgo, onde as estruturas do servico publico possuem cinco niveis, a saber: a
administracao geral, a administracdo judiciaria, a policial, a educativa e a religiosa. No
caso da Eslovaquia, a estrutura do servico publico é composta por trés niveis: i) funcao
publica (ministérios, servicos regionais e distritais); ii) forcas de seguranca (policia,
servicos secretos, membros do servico nacional de seguranca, guardas prisionais e
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guardas judiciarios, policia ferroviaria, funcionarios aduaneiros, profissionais das forcas
armadas e brigadas de incéndio e de salvamento); e iii) servico publico (autoridades
locais, unidades governamentais de nivel superior, cuidados de salde e instituicoes de
ensino).

Também a Irlanda apresenta uma configuracao administrativa extremamente dispersa,
composta por organismos da administracao publica central (Civil Service), governo
local, servicos de salde, servicos de educacao, forcas de defesa, policia e entidades
comerciais € nao comerciais patrocinados pelo Estado. Uma grande diversidade de
organismos hierarquicamente independentes do poder central marca também a
configuracao da administracao publica na Polénia.

De acordo com a Constituicdo e com a tradicao administrativa, o servico publico na
Grécia baseia-se no principio da descentralizacao funcional. Mais especificamente, o
setor publico na Grécia inclui ministérios, servicos regionais, agéncias locais
governamentais, entidades juridicas puUblicas (classificadas de acordo com o seu
estatuto juridico em entidades juridicas de direito publico - hospitais, fundos de
seguranca social, etc. -, entidades juridicas de direito privado, empresas publicas,
empresas de capital misto e bancos) e, por fim, autoridades administrativas
independentes. Estas entidades estao fora da piramide hierarquica das estruturas
subordinadas e possuem competéncias abrangentes (de regulamentacao, licenciamento,
arbitragem, e sancao).

A Administracdo no Chipre confina-se a 11 ministérios que a semelhanca do caso
portugués se desdobram em organismos, departamentos e divisoes.

Apesar do objeto do presente trabalho consistir na identificacao da evolucao das
estruturas da administracdo publica portuguesa, o enquadramento da mesma no
contexto europeu, no que a sua configuracao organizacional diz respeito, da-nos conta
da sua relativa singularidade, uma vez que, ao contrario de muitos dos Estados membros
da UE, se excetuarmos os governos regionais dos Acores e da Madeira, apresenta apenas
dois niveis de administracdo: o central e o local, pelos quais sdao repartidas as
atribuicoes e competéncias em Portugal continental. Um facto que se repercute na
configuracao das estruturas da administracao central. De seguida apresentaremos o
Programa e Plano para a reorganizacao das estruturas (PRACE e PREMAC), assim como
uma analise da sua evolucao.

2.2. Programas e planos para a reorganizacao das estruturas
2.2.1. Programa de Reestruturacao da Administracao Central do Estado (PRACE)

Através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 124/2005, o governo criou o
Programa de Reestruturacao da Administracao Central do Estado (PRACE). Os principais
objetivos do Programa inscreviam-se numa perspetiva de reforma administrativa
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estruturante e transversal a toda a Administracao Central. Era a primeira vez que um
programa ousava encetar uma reforma tao abrangente. Os seus principais objetivos

eram:

Modernizar e racionalizar a administracao central;
Melhorar a qualidade de servicos prestados aos cidadaos pela administracao;

Colocar a administracao central mais proxima e dialogante com o cidadao.

Para atingir estes objetivos, o PRACE estabeleceu as seguintes linhas estratégicas de

acao:

1.

10.

Reestruturar/racionalizar a administracao direta e indireta em funcao das
missoes dos ministérios e respetivas entidades e do programa de governo.

Reforcar as funcdes estratégicas, estudo e avaliacdao/controlo de resultados de
apoio a governacao.

Reforcar as funcées normativa, reguladora e fiscalizadora do Estado.

Racionalizar, e eventualmente externalizar, as funcdes produtivas e de
prestacao de servicos.

Desenvolver servicos partilhados, de nivel ministerial ou interministerial, de
forma a reduzir estruturas e processos redundantes.

Flexibilizar, desburocratizar e aumentar a comunicacao horizontal e vertical
através da reducao de cadeias de comando e criacao de estruturas horizontais e
matriciais de projeto e forte recurso a tecnologias de informacao e
comunicagao.

Clarificar e uniformizar as funcoes da administracao direta do estado de nivel
regional, de acordo com o modelo NUTS II.

Reforcar a proximidade aos cidadaos quer através de processos de
desconcentracao e descentralizacao fisicas, quer através de novos canais de
comunicacao e prestacao de servicos (call-centers, Internet, contratualizacao
local de servicos) e desenvolver numa logica de one-stop-shop, solucoes
estruturais que possibilitem respostas globais, € num s6 momento, aos cidadaos
(Balcdes Unicos).

Melhorar as qualificacdes de processos, de trabalho e, consequentemente, dos
funcionarios da administracao central do Estado.

Implementar as novas estruturas de acordo com uma estratégia de gradualismo e
testagem piloto.

Na avaliacao dos resultados da 12 fase do PRACE, efetuada em 2006, verificava-se que a
nivel das macroestruturas havia um decréscimo quantitativo do nimero de estruturas.
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Com efeito, considerando servicos centrais, 6rgaos consultivos, servicos desconcentrados,
estruturas de missao e outras entidades, entre extingées, manutencoes e criacao de
novas estruturas a variacao total era de 187 organismos de um total de 518.

Contudo, e embora no Relatorio Final para a reestruturacao da administracao central,
elaborado pela Comissao Técnica do PRACE, conclua que os principais objetivos tracados
foram atingidos, existiram resisténcias de diversa indole que contribuiram para o
reconhecimento, em 2010, de que parte dos objetivos nao tinham ainda sido
alcancados.

2.2.2. Plano de Reducao e Melhoria da Administracao Central do Estado (PREMAC)

O atual Governo assumiu, no seu Programa, a urgéncia de reduzir os custos do Estado e
de procurar modelos mais eficientes de funcionamento, afirmando, nessa linha, a
intencao expressa de “eliminar as estruturas sobrepostas na estrutura do Estado,
reduzindo o nimero de organismos e entidades, mantendo a qualidade na prestacao do
servico publico”. Desta forma, o Conselho de Ministros aprovou, em reuniao de 20 de
julho, as linhas gerais do PREMAC, no ambito do Compromisso Eficiéncia.

Entre os objetivos do Plano, encontrava-se o da reducao de pelo menos 15% no total das
estruturas organicas dependentes de cada ministério. De referir que este objetivo se
encontra fixado no memorando assinado no ambito do Programa de Apoio Econdmico e
Financeiro a Portugal.

No que concerne as estruturas organicas da administracao central, houve uma reducao
de 40%’ o que ultrapassa largamente o objetivo inicial.

No dia 31 de agosto de 2012, a Secretaria de Estado da Administracdo Pulblica
apresentou um documento em que faz o ponto de situacao relativamente a
concretizacao do PREMAC. No entanto, os nUmeros apresentados sao apenas os gerais,
por ministério.

No sentido de enriquecer a informacao disponivel acerca da execucao quer do PRACE
quer do PREMAC, no capitulo que se segue faremos uma apresentacao detalhada,
inventariando todas as estruturas criadas, fundidas ou extintas através destes dois
programas e far-se-a o balanco entre as estruturas existentes antes do PRACE e aquelas
que hoje (pds-PREMAC) compdem a nossa administracao publica central.

2.3. Analise da evolucao das estruturas na administracao publica central - do
pré-PRACE ao pés-PREMAC

Nota introdutéria: os quadros que se seguem, assim como 0s comentarios que
antecedem cada um deles, nao dao a informacao exaustiva sobre a extincao, criacao ou
integracao dos organismos dos ministérios em toda a sua extensdao. Com efeito, o

> In Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) - Relatério final de aplicacao.
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proposito desta analise é fazer ressaltar, quer do ponto de vista quantitativo quer
qualitativo, o que de mais relevante se passou ao longo do horizonte temporal em
avaliacao (pré-PRACE, pds-PRACE e pds-PREMAC) ao nivel das modificacoes operadas nas
estruturas. Nao obstante, para uma leitura mais pormenorizada, disponibiliza-se o
anexo que contém toda a informacdo por ministério, com todo o detalhe possivel, no
que concerne as alteracdes das estruturas.

Os dados do Quadro 6 dao-nos conta da evolucao global das estruturas da AP desde o
periodo do pré-PRACE até ao presente momento (p6s-PREMAC). Da leitura dos nimeros
ressalta, antes de mais, a constatacao do facto que, depois da execucao do PRACE e do
PREMAC, o total de estruturas decresceu cerca de 50% (em nUmeros absolutos o
decréscimo foi de 444 para 220), sendo a diminuicdo mais acentuada durante a
aplicacao do PREMAC (36,7%).

Importa, no entanto, assinalar que no ambito do PREMAC nao se verificou qualquer
reducdo no numero de direcoes-gerais (DG). Pese embora, o Plano ter eliminado
diversas DG na generalidade dos ministérios, a criacao de outras estruturas de
configuracao juridica equivalente levou a que o impacto fosse nulo no que respeita a
evolucao do numero deste tipo de organismos. Situacdo diferente da verificada no
PRACE, em que este tipo de estrutura sofreu um corte significativo de 33,3%. Ja no que
se refere a aplicacdo do PRACE a este mesmo tipo de estruturas da administracao
direta, esta resultou num corte significativo de 33,3% das DG existentes no pré- PRACE.

Globalmente, os valores apresentados para a variacao de estruturas ao longo de todo o
horizonte temporal analisado mostram que, ao nivel da administracao central, a acao
dos dois programas (PRACE e PREMAC) permitiu alcancar uma reducao de 39,1%.

No que concerne a administracdo periférica do Estado, é de salientar como muito
significativa a reducao das estruturas durante o periodo em analise (69,1%), com
especial incidéncia ao longo da aplicacao do PREMAC (67,4%). Este resultado concorre
fortemente para explicar a diminuicao das estruturas da administracao direta no seu
conjunto em quase 50%.

Ao nivel da administracao indireta, a principal atencao vai para os institutos publicos
que se viram reduzidos em 42,1%, tendo o PRACE e o PREMAC responsabilidades
equivalentes nesta diminuicdo. Ainda de referir que, embora tenha havido com o PRACE
uma reducao de 100% dos “Outros Organismos” da administracao indireta do Estado, de
3 para 0, que se veio a manter com o PREMAC, esta reveste-se de escassa relevancia
uma vez que apenas existiam 3 estruturas dentro deste tipo de organismo,
designadamente a Autoridade da Seguranca da Ponte 25 de abril, o Centro Portugués de
Fotografia e a Escola de Pesca e da Marinha do Comércio.

Por fim, de salientar que, quer os “Orgdos Consultivos” quer as “Outras Estruturas”
sofreram reducdes globais superiores a 50%, tendo sido o PREMAC, no ultimo caso,
responsavel pela quase totalidade dos cortes (56,8%).
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Para além dos resultados do Quadro 6, os Graficos 5 e 6 proporcionam-nos uma
leitura genérica e detalhada de todos os dados.

Quadro 6. Evolucéao global das estruturas na AP - do pré-PRACE ao p6s-PREMAC

Estruturas Administrativas

Secretarias-

Gerais

Direcoes-Gerais

Central
Outros
Administracao Direta do
Estado Total
Variacéo
Periférica
Total
Variacdo

58

Total

Variacao

Total

Variagao

Total

Variagao

Total

Variacao

Pre-
PRACE

16

60

133

55

188

Pos-
PRACE
15
-1
-6,3%

38
-19
-33,3%

48
-12
-20,0%

101
-32
-24,1%

43

-12

-21,8%

144

-23,4%

Pés-
PREMAC
11
-4
-26,7%

-31,3%

38

0,0%
-19

-33,3%

32
-16
-33,3%
-28

-46,7%

81
-20
-19,8%
-52

-39,1%

14
-29
-67,4%
-38

-69,1%

95
-49
-34,0%
-93

-49,5%



Pre- Pos- Pos-
Estruturas Administrativas

PRACE PRACE PREMAC

Total 95 72 55
-23 -17
Institutos Publicos -24,2% -23,6%
Variacao
-40
-42,1%
Total 3 0 0
3 0
Administracao Indireta do
Outros -100,0%
Estado Variacao
-3
-100,0%
Total 98 72 55
-26 -17
-26,5% -23,6%
Variagéo
-43
-43,9%
Total 8 8 8
0 0
Entidades Administrativas Independentes 0,0% 0,0%
Variacao
0
0,0%
Total 53 35 25
-18 -10
. -34,0% -28,6%
Orgaos Consultivos
Variacao -28
-52,8%
Total 97 95 41
-2 -54
Outras Estruturas -2,1% -56,8%
Variacao
-56
-57,7%
Total 444 354 224
-90 -130
-20,3% -36,7%
Variagao
-220
-49,6%
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Grafico 5. Numero e tipo de estruturas nos trés periodos (pré-PRACE, p6s-PRACE e pés-
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No Quadro 7 e Grafico 7 abaixo, podemos observar as taxas de reducao do numero de
nos dois programas de reforma.
Administracao Interna, da Solidariedade e da Seguranca Social e da Educacao e Ciéncia
destacam-se pela taxa global de reducao acima dos 50%. Em termos gerais, o PREMAC
apresenta taxas de reducao superiores ao PRACE, sendo as excecdes a Presidéncia do
Conselho de Ministros (PCM) e os Ministérios da Defesa Nacional e dos Negocios
Estrangeiros. Neste particular, deve notar-se o caso da PCM que, embora tenha

estruturas por ministério,
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Gréfico 6. Taxas de reducao do numero de estruturas, por tipo (PRACE e PREMAC)
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absorvido, no ambito do PREMAC, as atribuicoes do extinto Ministério da Cultura, a
diferenca é explicada pela forte reducao ao nivel de institutos publicos, érgaos
consultivos e outras estruturas com o PRACE.

Em sentido inverso, a extincao dos governos civis (no PREMAC) teve um impacto muito
significativo na reducao conseguida no Ministério da Administracao Interna, o mesmo
acontecendo com os 6rgaos consultivos e outras estruturas no caso do Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social.

Quadro 7. Taxas de reducdao do niumero de estruturas, por ministério, no PRACE e PREMAC

Ministério da Administracao Interna 3,50% 75,00% 75,90%
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social 26,90% 50,00% 63,50%
Ministério da Educacao e Ciéncia 12,50% 51,40% 57,50%
Ministério da Saude 21,20% 38,50% 51,50%
1Mini§t§rjo da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 13,30% 42,30% 50,00%
erritorio
Ministério da Economia e do Emprego 20,30% 36,20% 49,20%
Presidéncia do Conselho de Ministros 30,00% 22,50% 45,70%
Ministério da Justica 21,70% 22,20% 39,10%
Ministério das Financas 8,00% 26,10% 32,00%
Ministério da Defesa Nacional 11,80% 6,70% 17,70%
Ministério dos Negocios Estrangeiros 11,50% 4,30% 15,40%
Global 20,30% | 36,70% @ 49,60%

Grafico 7. Taxas de reducdo do nimero de estruturas, por ministério, no PRACE e PREMAC
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Depois de tratados os dados relativos a evolucao global das estruturas da administracao
publica durante o periodo do pré-PRACE ao pos-PREMAC, em seguida, serao
apresentados, em separado, os dados que respeitam a evolucdo do numero de
estruturas para cada um dos 11 ministérios que compdéem o executivo do XIX Governo
Constitucional durante o horizonte temporal referente ao mesmo periodo.

Presidéncia do Conselho de Ministros®

De acordo com os dados do Quadro 8, torna-se evidente que se operou uma significativa
diminuicdo de estruturas na Presidéncia de Conselho de Ministros, particularmente ao
nivel dos institutos publicos (de 14 no pré-PRACE para apenas 5 no pos-PREMAC) assim
como das outras estruturas (de 24 para 8 durante o mesmo horizonte de tempo). No
total das estruturas da PCM, de referir que o PRACE contribuiu para uma diminuicao 30%
das mesmas, enquanto o PREMAC reforcou esta reducao em 22,5%, havendo um
decréscimo global de quase 46%.

No periodo do PRACE, este foi um dos ministérios em que mais externalizacoes,
integracbes e reestruturacdes se verificaram. Estas mudancas foram também
particularmente visiveis durante o PREMAC, fruto, entre outros fatores, do
desaparecimento do Ministério da Cultura e da sua integracao na Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Quadro 8. Evolucao das estruturas na Presidéncia do Conselho de Ministros - do pré-PRACE ao
pos-PREMAC

Estruturas Administrativas Pré-PRACE | P4s-PRACE | Pos-PREMAC

Secretarias-Gerais

Central | Direcbes-Gerais 3 4 4

Administracao Direta do Estado
Outros 10 9 8

Periférica 4 5 4

Institutos PUblicos 14 9 5
Administracao Indireta do Estado

Outros 1 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 12 8 8
Outras Estruturas 24 12 8
Total 70 49 38
Variagao (N) -21 -11
Variagao (%) -30,0% -22,5%
Variagao global (N) -32
Variacdo global (%) -45,7%

¢ Para uma leitura mais pormenorizada da evolucéo das estruturas na PCM, consultar o Quadro 1.1 do Anexo.
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Ministério da Administracao Interna’

Como se pode observar no Quadro 9, no Ministério da Administracao Interna a extincao
dos governos civis, 18 no total, integrados na administracao periférica, constitui a razao
principal para a reducao de estruturas.

Numa primeira etapa, com o PRACE, a reducao neste ministério foi apenas de 3,5%. Com
efeito, na altura, procedeu-se a varias integracbes como foram os casos da Direcao-
Geral de Viacao (cujas competéncias foram integradas na entdo criada Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria e, outras, externalizadas para o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres e para o Instituto das Infraestruturas
Rodoviarias, ambos entao pertencentes ao Ministério das Obras PUblicas, Transportes e
Comunicacbes), do Gabinete de Assuntos Europeus e do Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral (ambos integrados na Direcao-Geral da Administracao
Interna), do Gabinete de Estudos e de Planeamento de Instalacbes (cujas competéncias
foram repartidas entre a Direcao-Geral de Administracao Interna e a entdo criada
Direcao-Geral de Infraestruturas e Equipamentos) e do Cofre de Previdéncia da Policia
de Seguranca Publica (integrado nos Servicos Sociais da PSP).

De facto, neste Ministério o grosso da diminuicao (75% das estruturas existentes)
verificou-se apenas mais tarde, com a implementacao do PREMAC e a consequente
extincao dos Governos Civis.

Quadro 9. Evolucao das estruturas no Ministério da Administracdo Interna - do pré-PRACE ao
po6s-PREMAC

1 1 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 1 2 2

Administracao Direta do Estado
Outros 7 6 4

Periférica 18 18 0

Institutos PUblicos 0 0 0
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 1 0 0
Outras Estruturas 1 1 0
Total 29 28 7
Variagao (N) -1 -21
Variagao (%) -3,5% -75,0%
Variacdo global (N) -22
Variagao global (%) -75,9%

7 Para uma leitura mais pormenorizada da evolucéo das estruturas no MAI, consultar o Quadro 1.2 do Anexo.
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Ministério dos Negocios Estrangeiros®

No que concerne ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, embora no todo do horizonte
temporal avaliado se assista a um decréscimo de 15,4% das estruturas, nao existe
nenhuma modalidade de reorganizacao predominantemente responsavel por este
resultado. Apenas a registar que o impacto do PRACE se saldou numa reducao global de
trés estruturas e o do PREMAC em apenas uma (ver Quadro 10).

Em matéria de extincdes, propriamente ditas, verificou-se apenas uma com o PRACE (do
Conselho Consultivo para a Cooperacao Economica e Empresarial) e outra com o PREMAC
(do controlador financeiro, sendo esta extincao transversal a todos os ministérios).

As restantes reestruturacdes resultam essencialmente de um processo de integracao.
Com o PRACE, a Comissao Internacional de Limites entre Portugal e Espanha, a Comissao
Internacional sobre as Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e a Comissao para a
Aplicacao da Convencao de Albufeira foram integradas numa Unica Comissao entao
criada para o efeito (a Comissao Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas).
Também se procedeu a integracao das competéncias de duas direcdes-gerais noutras
DG. O PREMAC foi também responsavel por diversas integracoes, nomeadamente as do
Instituto Camoes e do Instituto Portugués de Apoio ao desenvolvimento no entao criado
Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua.

Quadro 10. Evolucao das estruturas no Ministério dos Negocios Estrangeiros - do pré-PRACE
ao p6s-PREMAC

1 1 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 5 4 3

Administracao Direta do Estado
Outros 1 1 1

Periférica 0 0 0

Institutos PUblicos 3 3 3
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 5 4 4
Outras Estruturas 11 10 10
Total 26 23 22
Variagao (N) -3 -1
Variagao (%) -11,5% -4,3%
Variacao global (N) -4
Variagao global (%) -15,4%

8 Para uma leitura mais pormenorizada da evolucdo das estruturas no MNE, consultar o Quadro 1.3 do Anexo.

64



Ministério das Financas’

No Ministério das Financas assiste-se a uma reducao de 32% das estruturas (ver Quadro
11), sendo o PREMAC o principal responsavel por esta diminuicao de organismos (26,1%).
De salientar que, com o PRACE, a diminuicao mais significativa de organismos deu-se ao
nivel das direcdes-gerais (de 10 para 7), sendo que, no caso do PREMAC esta diminuicao
foi sobretudo notada no capitulo das “Outras Estruturas” (de 4 para 1). Com efeito, no
ambito do PRACE, integraram-se as competéncias das Direcdes-Gerais de Estudos e
Previsao, dos Assuntos Europeus e Relacoes Internacionais e do Patriménio na Direcao-
Geral do Tesouro e Financas e no entao criado Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relacbes Internacionais (GPEARI). Quanto ao PREMAC, o Plano extinguiu
varias estruturas, a saber: o Conselho Superior de Financas, a Comissao de
Acompanhamento das Reprivatizacées e o Controlador Financeiro.

Quadro 11. Evolucao das estruturas no Ministério das Financas - do pré-PRACE ao pos-
PREMAC

Secretarias-Gerais

Central | Direcbes-Gerais 10 7 6

Administracao Direta do Estado
Outros 2 4 3

Periférica 0 0 0

Institutos PUblicos 4 3 3
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 3 3 3
Orgaos Consultivos 1 1 0
Outras Estruturas 4 4 1
Total 25 23 17
Variagao (N) -2 -6
Variagao (%) -8,0% -26,1%
Variagao global (N) -8
Variacdo global (%) -32,0%

9 Para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MFAP, consultar o Quadro 1.4 do
Anexo.

65



Ministério da Defesa Nacional'®

Embora a diminuicao global do nimero de estruturas no Ministério da Defesa Nacional se
cifre em 17,7%, a verdade é que, em nUmeros absolutos, incluindo as mudancas
operadas quer pelo PRACE quer pelo PREMAC, este decréscimo corresponde apenas a
extincao de 3 organismos. Com o PRACE, assistiu-se a criacao de uma Direcao-Geral
(Armamento e Infraestruturas de Defesa) que absorveu as competéncias da Direcao-
Geral de Infraestruturas e da Direcao-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa.
Assistiu-se ainda a transferéncia do Instituto de Estudos Superiores Militares para o
Estado-Maior General das Forcas Armadas e a integracao de duas Comissoes noutros
Organismos. O PREMAC apenas providenciou a extincao do controlador financeiro neste
ministério, nao promovendo qualquer outra alteracao.

Quadro 12. Evolucéo das estruturas no Ministério da Defesa Nacional - do pré-PRACE ao pos-
PREMAC

Estruturas Administrativas Pré-PRACE | Pos-PRACE | P6s-PREMAC
1 1 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 4 3 3

Administracao Direta do Estado
Outros 4 3 3

Periférica 0 0 0

Institutos PUblicos 1 1 1
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 2 2 2
Outras Estruturas 5 5 4
Total 17 15 14
Variagao (N) -2 -1
Variacgéao (%) -11,8% -6,7%
Variacao global (N) -3
Variacgéao global (%) -17,7%

% para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MDN, consultar o Quadro 1.5 do
Anexo.
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Ministério da Justica"’

O Ministério da Justica (Quadro 13) apresenta uma reducao global do numero de
estruturas na ordem dos 39%, a que correspondeu um esforco equitativo entre o PRACE
e o PREMAC. No primeiro programa de reforma essa reducao deveu-se sobretudo a
extincao de gabinetes da administracao direta do Estado, cujas competéncias foram
integradas em direcoes-gerais e na Secretaria-Geral, bem como a extincao de dois
orgdos consultivos e a reestruturacao de duas direcoes-gerais, que passaram uma a
instituto publico e outra a gabinete. No caso do PREMAC, houve a fusao de duas
direcOes-gerais, a reintegracao de um gabinete numa direcao-geral e a integracao de

um instituto publico noutro.

Quadro 13. Evolugéo das estruturas no Ministério da Justica - do pré-PRACE ao p6s-PREMAC

1 1 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 5 4 3

Administracao Direta do Estado
Outros 6 3 2

Periférica 0 0 0

Institutos PUblicos 5 5 3
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 3 1 1
Outras Estruturas 3 4 4
Total 23 18 14
Variacgéao (N) -5 -4
Variagao (%) -21,7% -22,2%
Variagéao global (N) -9
Variacao global (%) -39,1%

" Para uma leitura mais pormenorizada da evolucéo das estruturas no MJ, consultar o Quadro 1.6 do Anexo.
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Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério'?

O Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(Quadro 14) apresenta uma reducao global de 50% no nimero das suas estruturas, o que
ficou a dever-se sobretudo a fusao de dois ministérios (Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas e Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Regional) com o PREMAC. Tal envolveu a fusao das duas secretarias-
gerais e das duas inspecoes-gerais, bem como uma reestruturacao quase total das
direcbes-gerais, sem contudo ter tido qualquer impacto no nimero de estruturas. A
Agéncia Portuguesa do Ambiente passou da administracao direta do Estado para a
indireta, na forma de instituto publico, onde houve um esforco significativo de reducao
de estruturas (integracao das Administracoes de Regidao Hidrografica na referida Agéncia
e fusao de diversos outros instituto publicos). Também no caso das outras estruturas se
assistiu a uma forte reducao, com a integracao das Comissées de Planeamento de
Emergéncia noutros organismos. No caso do PREMAC, a reducao do nimero de estruturas
foi sensivelmente inferior, tendo incidido sobretudo na administracao indireta do
Estado, onde ocorreram diversas fusdes de institutos publicos, bem como na
administracao direta periférica, com a reorganizacao territorial das direcoes regionais
de agricultura.

Quadro 14. Evolucao das estruturas no Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério - do pré-PRACE ao pos-PREMAC

2 2 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 6 5 5

Administracao Direta do Estado
Outros 7 6 2

Periférica 12 10 10

Institutos PUblicos 21 14 8
Administracao Indireta do Estado

Outros 1 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 1
Orgaos Consultivos 3 3 2
Outras Estruturas 8 12 1
Total 60 52 30
Variacgéao (N) -8 -22
Variacgéao (%) -13,3% -42,3%
Variagéao global (N) -30
Variacgéao global (%) -50,0%

12 para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MAMAOT, consultar o Quadro 1.7 do
Anexo.
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Ministério da Economia e do Emprego™?

No Ministério da Economia e do Emprego (Quadro 15), assistiu-se a uma reducao global
do nimero de estruturas na ordem dos 49%, tendo envolvido a fusao de trés ministérios.
A primeira fusao, decorrente do PRACE, verificou-se entre o Ministério do Turismo e o
Ministério das Atividades Econémicas e do Trabalho, dando origem ao Ministério da
Economia e da Inovacao. A segunda fusao, decorrente do PREMAC, envolveu este Gltimo
Ministério e o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes. Esta
concentracao de competéncias nao teve, no entanto, um reflexo significativo em
termos de direcoes-gerais. A reducao teve maior impacto ao nivel dos “gabinetes” da
administracao direta do Estado, com a sua concentracao e, no caso do PREMAC, com a
extincdo das direcdes regionais de economia. nos casos dos institutos publicos e dos
orgaos consultivos houve um esforco de reducao, através da sua fusado, sobretudo
evidente no PRACE. O nimero de “Outras Estruturas” aumentou com o PRACE e reduziu
substancialmente com o PREMAC, devido a diversas extincées e integracées (com
destaque para o caso das Comissoes de Planeamento de Emergéncia).

Quadro 15. Evolucao das estruturas no Ministério da Economia e do Emprego - do pré-PRACE
ao p6s-PREMAC

3 2 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcbes-Gerais 4 3 4

Administracao Direta do Estado
Outros 8 4 3

Periférica 5 5 0

Institutos PUblicos 15 10 12
Administracao Indireta do Estado

Outros 1 0 0
Entidades Administrativas Independentes 4 4 3
Orgaos Consultivos 5 2 1
Outras Estruturas 14 17 6
Total 59 47 30
Variagéao (N) -12 -17
Variagao (%) -20,3% -36,2%
Variacao global (N) -29
Variacao global (%) -49,2%

3 para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MEE, consultar o Quadro 1.8 do
Anexo.
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Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social**

Globalmente, o Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social (Quadro 16) reduziu o
numero de estruturas em mais de 63%, com especial incidéncia no PREMAC. Com o
PRACE, uma direcao-geral foi reestruturada na forma de gabinete, o qual integrou
igualmente outros existentes. Por outro lado, assistiu-se a concentracao e
externalizacdo de institutos publicos, a integracao de o6rgaos consultivos em estruturas
da administracao direta do Estado, bem como a extincdo e integracao de outras
estruturas. Com o PREMAC, o esforco de reducao concentrou-se sobretudo nos 6rgaos
consultivos, com a concentracao num conselho mais abrangente e nas outras estruturas,
nomeadamente com a extincao de oito caixas de previdéncia social. Por outro lado, a
reorganizacao ministerial determinou a integracao de dois institutos publicos no
Ministério da Economia e do Emprego.

Quadro 16. Evolucao das estruturas no Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social - do
pré-PRACE ao p6s-PREMAC

1 1 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 3 2 2

Administracao Direta do Estado
Outros 4 3 2

Periférica 0 0 0

Institutos PUblicos 12 8 6
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 12 8 3
Outras Estruturas 20 16 5
Total 52 38 19
Variagao (N) -14 -19
Variagao (%) -26,9% -50,0%
Variacao global (N) -33
Variacao global (%) -63,5%

4 para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MSSS, consultar o Quadro 1.9 do
Anexo.

70



Ministério da Saude'®

O Ministério da Saude (Quadro 17) reduziu globalmente o nUmero de estruturas em mais
de metade, tendo o PREMAC contribuido de forma mais evidente para essa reducao.
Com o PRACE, o esforco de reducao concentrou-se na administracao direta periférica,
nomeadamente com a integracao dos centros regionais de alcoologia, de saude publica
e de histocompatibilidade em institutos publicos, que também foram reduzidos gracas a
sua fusao. Em sentido oposto, o numero de outras estruturas foi significativamente
aumentado com a criacao de diversos programas verticais de saude, o que também
aconteceu, em menor escala, nos outros servicos da administracao direta do Estado,
com a criacdo duma autoridade nacional no ambito do sangue e transplantacdo. No caso
do PREMAC, todas as “outras estruturas” foram extintas ou integradas em institutos
publicos, um 6érgao consultivo foi extinto, bem como o Instituto da Droga e
Toxicodependéncia e a autoridade anteriormente referida, que foi integrada no
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao.

Quadro 17. Evolucao das Estruturas no Ministério da Saude - do pré-PRACE ao po6s-PREMAC

1 1 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcbes-Gerais 2 1 1

Administracao Direta do Estado
Outros 2 3 2

Periférica 11 0 0

Institutos PUblicos 13 11 10
Administracao Indireta do Estado

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 1 1 1
Orgaos Consultivos 2 2 1
Outras Estruturas 1 7 0
Total 33 26 16
Variacgéao (N) -7 -10
Variagao (%) -21,2% -38,5%
Variagéao global (N) -17
Variacao global (%) -51,5%

> Para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MS, consultar o Quadro 1.10 do
Anexo.
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Ministério da Educacéo e Ciéncia'®

O atual Ministério da Educacao e Ciéncia (Quadro 18) resulta da fusdao, no PREMAC, de
dois ministérios, a saber, o Ministério da Educacao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior. Assim, o esforco de reducao do numero de estruturas foi superior no
PREMAC, relativamente ao PRACE. Neste Ultimo, a reducao incidiu sobretudo nos outros
servicos da administracao direta do Estado e nos orgaos consultivos, com a
concentracao de diversos gabinetes, por um lado, e de conselhos, por outro. No caso do
PREMAC, foram fundidas as duas secretarias-gerais, tendo havido uma reestruturacao
quer dos outros servicos, quer da administracao periférica (Direcoes Regionais de
Educacdo), que resultou na criacdo de diversas direcoes-gerais, tendo o seu numero
total aumentado em duas. No que respeita aos institutos publicos e as “outras
estruturas”, a reducao fica a dever-se sobretudo a sua integracao noutros ministérios e
em estruturas da administracao direta e indireta do estado, respetivamente.

Quadro 18. Evolucao das estruturas no Ministério da Educacao e Ciéncia - do pré-PRACE ao
p6s-PREMAC

Estruturas Administrativas Pré-PRACE | P6s-PRACE | Poés-PREMAC
2 2 1

Secretarias-Gerais

Central | Direcoes-Gerais 4 3 5

Administracao Direta do Estado
Outros 9 6 2

Periférica 5 5 0

IP 7 8 4
AIE

Outros 0 0 0
Entidades Administrativas Independentes 0 0 0
Orgaos Consultivos 7 4 3
Outras Estruturas 6 7 2
Total 40 35 17
Variagao (N) -5 -18
Variacao (%) -12,5% -51,4%
Variacao global (N) -23
Variacgéao global (%) -57,5%

® para uma leitura mais pormenorizada da evolucao das estruturas no MEC, consultar o Quadro 1.11 do
Anexo.
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2.4. Principais conclusées

A analise da evolucao das estruturas durante o PRACE e o PREMAC torna evidente
um efetivo e pronunciado decréscimo do total de estruturas da administracao
central em cerca de 50%, sendo esta reducao mais acentuada durante a
aplicacao do PREMAC (36,7%, contra 20,3% no PRACE).

Verifica-se porém que os contributos do PRACE e do PREMAC para este decréscimo sao
desiguais. O primeiro Programa incidiu mais na diminuicao de direcées-gerais, enquanto
o enfoque do PREMAC foi para a reducao das estruturas da administracdo periférica e
das “outras estruturas”. No que aos institutos publicos diz respeito, a reducao foi
praticamente equivalente nos dois periodos de reorganizacao da administracao central.

No que concerne a evolucao do nimero das estruturas da administracao periférica,
como atras se observou através da leitura dos dados do Quadro 6, o PRACE reduziu-a em
cerca de 21% e o PREMAC em 67,4%. Considerando que a administracao periférica é
essencialmente composta por entidades de caracter regional, importa salientar que se
tem vindo, aparentemente, a proceder a uma “reconcentracao” da administracao
portuguesa, em detrimento da desconcentracao em organismos regionais. Esta pratica
aparece em contraciclo com o que se passa em muitos paises da UE onde, como se
observou no capitulo 2.1, o nivel regional das Administracoes aparece como responsavel
pela execucdo de politicas publicas e pela tomada de decisdes, muitas das vezes com
um elevado grau de autonomia.

Na desagregacao dos dados por ministério, verifica-se que a Presidéncia de Conselho de
Ministros (PCM) foi um dos ministérios em que ocorreram mais externalizacoes,
integracoes e reestruturacoes durante o PRACE (embora estas também sejam visiveis
durante o PREMAC, em boa parte devido a extincao do Ministério da Cultura e a sua
integracao na PCM).

No ambito do Ministério da Administracao Interna, foi o PREMAC o responsavel pela
extincao dos governos civis, 18 no total, e consequentemente pela reducao de
estruturas. Também no Ministério das Financas a reducao das estruturas (26,1%) fica a
dever-se essencialmente ao PREMAC. O mesmo acontece no Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério que apresenta uma reducao global
de 50% das suas estruturas, devido sobretudo a fusao de dois ministérios levada a cabo
pelo PREMAC (Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Regional).

O atual Ministério da Educacao e Ciéncia, resultante igualmente de uma fusao de dois
ministérios, reduziu em mais de 50% as suas estruturas com o PREMAC.

O PREMAC é ainda o principal responsavel pela diminuicao de estruturas no Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social que, ao longo da aplicacao dos dois Programas,
perdeu mais de 63% das mesmas.
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No Ministério da Saude reduziu-se globalmente o niumero de estruturas em mais de
metade, tendo o PREMAC tido, mais uma vez, um papel de maior preponderancia no
numero de estruturas extintas.

No caso do Ministério da Economia e do Emprego, assistiu-se a uma reducao global do
nimero de estruturas na ordem dos 49%, tendo a mesma resultado da fusdao de trés
ministérios. A primeira fusdo, decorrente do PRACE aconteceu entre o Ministério do
Turismo e o Ministério das Atividades Econdémicas e do Trabalho, dando origem ao
Ministério da Economia e da Inovacdo. A segunda fusdo, decorrente do PREMAC,
envolveu este ultimo ministério e o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes.

No que concerne ao Ministério da Justica, verifica-se uma reducao global significativa
do numero de estruturas (na ordem dos 39%), decorrente do esforco equitativo entre o
PRACE e o PREMAC.

Nos Ministérios da Defesa Nacional e dos Negocios Estrangeiros as reducoes operadas
nao resultaram em alteracdes de vulto.

Os dados apresentados na desagregacao por ministério, mais nao fazem do que
confirmar que, do ponto de vista quantitativo, quer numa perspetiva parcelar quer
global, a reducdao de estruturas ao longo do periodo em questdao se ficou a dever
sobretudo a aplicacao do PREMAC, tendo, no entanto, o PRACE também jogado um
papel nao negligenciavel nesta diminuicao.

Por fim, importa salientar que a observacao atenta dos dados dispostos nos Quadros do
Anexo nos remete para outra conclusao fundamental: na realidade, a esmagadora
maioria das competéncias existentes nas estruturas extintas, quer no PRACE, quer no
PREMAC, foram transferidas para outras estruturas (algumas das quais ja existentes,
outras criadas para o efeito), nao tendo havido propriamente uma extincao significativa
de competéncias e atribuicoes da administracdo pulblica, mas antes um
reenquadramento e uma redistribuicao das mesmas por um numero mais reduzido de
organismos. Tanto ao nivel do PRACE como do PREMAC a modalidade de reorganizacao
predominante na administracao central foi a fusao de estruturas.

Efetuadas as reducdes/alteracoes das estruturas, decorrentes da aplicacao do PRACE e
do PREMAC, sera fundamental num futuro proximo proceder a uma avaliacdao da
eficiéncia, eficacia, melhorias qualitativas e reducdes de custos resultantes destes
programas. So assim se podera concluir sobre a efetividade da sua real utilidade.

74



Bibliografia

- AUSTRIA, Presidency of the European Union (2006), Information on the Structure of
the Civil and Public Services of the EU member and Accession States.

- BARRETO, A., org. (1996), A Situacdo Social em Portugal,1960-1995, Lisboa,
Instituto de

- BARRETO, Anténio e GOMEZ Fortes, Braulio, orgs. (2003), Portugal: Democracia y
Sistema Politico, Madrid, Siglo XXI

- BARRETO, Antonio (org.) (2000), A Situacdo Social em Portugal: 1960-99, Volume Il,
Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais -Universidade de Lisboa

- BIEZEN, Ingrid van (2003), Political Parties in New Democracies: Party Organization
in Southern and East-Central Europe, Basingstoke, Palgrave MacMillan.

- COELHO, M.B., org. (1989), Portugal: O sistema politico e constitucional, Lisboa,
Imprensa de Ciéncias Sociais.

- COSTA PINTO, Antonio, org., (2000), Portugal Contempordneo, Madrid, Ediciones
Sequitur.

- CRUZ, M. B. (1991), Instituicoes Politicas e Processos Sociais, Lisboa, Bizancio.

- FREIRE, A., LOBO, M. C., e MAGALHAES P. (orgs.) (2004), Portugal a votos: As
eleicées legislativas de 2002, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais.

- IRELAND, Presidency of the European Union (2004), Information on the Structure of
the Civil and Public Services of the EU Member and Applicant States.

- JALALI, C. (2007), Partidos e Democracia em Portugal, 1974-2005, Lisboa, Imprensa
de Ciéncias Sociais.

- LISI, Marco (2007), “The Importance of Winning Office: The PS and the Struggle for
Power”, in Bosco, A., e Morlino, L. (orgs.), Party Change in Southern Europe,
Londres, Routledge, pp. 50-66.

- LOBO, Marina Costa (1996), “A evolucao do sistema partidario portugués a luz de
mudancas economicas e politicas (1976-1991) ”, Andlise Social vol. XXXI, n° 139, pp.
1085-1116.

- LOBO, Marina Costa (2000), “Governos partidarios numa democracia recente:
Portugal, 1976-1995”, Andlise Social, vol. XXXV, n° 154-5, pp. 147-174.

- LOPES, Fernando Farelo (1993), Poder Politico e Caciquismo na 1.° Republica
Portuguesa, Lisboa, Editorial Estampa.

- LOPES, Fernando Farelo (1997), “Partisanship and Political Clientelism in Portugal
(1983-1993)”, South European Society & Politics, vol.2, n° 3.

- MAGONE, JM. (2004), The Developing Place of Portugal in the European Union, New
Jersey, Library of Congress.

- MIRANDA, J. (1976), Constituicdo e Democracia, Lisboa, Petrony
- Revista Andlise Social - numero especial, n°. 154-155. Lisboa, Instituto de Ciéncias

- VIEGAS, José Manuel Leite, CARREIRAS, Helena e MALAMUD, Andrés, orgs. (2007),
Portugal no Contexto Europeu, vol. 1: Instituicées e Politica, Lisboa, Celta Editora

- WHITE, J. (2006), What is a political party? In R. Katz, e Crotty, W. (Ed.), Handbook
of Party Politics (pp. 5-15), Londres, Sage

75



Legislacao

76

Constituicao da Republica Portuguesa - Preambulo e artigos 161.° a), 166.° n.° 1,
284.° a 289.° e 296.°

Lei Constitucional n.° 3/74, de 14 de maio
Decreto n.° 222-A/75, de 10 de maio
Decreto-Lei n.° 188/82, de 10 de maio
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto
Decreto-Lei n.° 202/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 208/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 212/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 213/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 214/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de outubro
Decreto-Lei n.® 222/2007, de 29 de maio
Decreto-Lei n.° 150/2008, de 30 de julho
Decreto-Lei n.° 160/2008, de 8 de agosto
Decreto-Lei n.° 164/2008, de 8 de agosto
Decreto-Lei n.° 234/2008, de 2 de dezembro
Decreto-Lei n.° 44/2009, de 13 de fevereiro
Decreto-Lei n.° 117/2009, de 18 de maio
Decreto-Lei n.° 154-A/2009, de 6 de julho
Decreto-Lei n.° 208/2009, de 2 de setembro
Decreto-Lei n.° 91/2010, de 22 de julho
Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro
Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro



Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 126/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro

77



Anexo
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nos trés periodos em analise



Anexo - Listas de estruturas, por tipo e por ministério, nos trés periodos em

analise

1.1. Presidéncia do Conselho de Ministros'’

Estruturas . ) .

ADE | Central

SG

DG

QOutros

Secretaria-Geral
(PCM)

Secretaria-Geral (MC)

Direccao-Geral das
Autarquias Locais

Direcao-Geral das
Artes (MC)

Direcao-Geral do
Livro e das
Bibliotecas (MC)

Centro Juridico

Centro de Gestao da
Rede Informatica do
Governo

Comissao para a
Igualdade e para os
Direitos das Mulheres

Inspecao-geral da
Administracao do
Territorio

Inspecao-Geral das
Atividades Culturais
(MC)

Gabinete para os
Meios de
Comunicacao Social

Idem
Idem
Idem

Idem

Idem

Direcao-Geral de
Arquivos (MC)

Gabinete de
Estudos,
Planeamento e
Avaliacao (PCM)

Idem
Idem

Comissao para a
Cidadania e a
Igualdade de Género
Inspecao-geral da
Administracao Local

Idem

Idem

Idem

Integrada na Secretaria-
Geral (PCM)

Idem

Idem

Direcao-Geral do Livro,
dos Arquivos e das
Bibliotecas

Integrada na Direcao-
Geral do Livro, dos
Arquivos e das
Bibliotecas

Integrada na Direcao-
Geral do Livro, dos
Arquivos e das
Bibliotecas

Direcao-Geral do
Patrimonio Cultural

Extinto

Idem

Idem

Idem

Externalizada na
Inspecao-Geral de
Financas

Idem

Idem

"7 Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.° 202/2006, de 27 de outubro, Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de outubro; Pos-
PREMAC: Decreto-Lei n.° 126-A/2011 de 29 de dezembro.
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Estruturas " " ,

AIE

80

Periférica

Servicos Sociais

Gabinete do Direito
de Autor

Gabinete de Relacoes
Culturais
Internacionais

Biblioteca Nacional
de Portugal

Delegacao Regional
de Cultura do Norte

Delegacao Regional
de Cultura do Centro

Delegacao Regional
de Cultura do
Alentejo

Delegacao Regional
de Cultura do Algarve

Instituto Nacional de
Estatistica

Instituto para a
Gestao das Lojas do
Cidadao

Externalizado nos
Servicos Sociais da
Administracao
Publica (Ministério
das Financas e da
Administracao
Publica)

Gabinete de
Planeamento,
Estratégia, Avaliacao
e Relacoes
Internacionais (MC)

Integrado no
Gabinete de
Planeamento,
Estratégia, Avaliacao
e Relacoes
Internacionais

Integrado no
Gabinete de
Planeamento,
Estratégia, Avaliacao
e Relacoes
Internacionais

Idem

Direcao Regional de
Cultura de Lisboa e
Vale do Tejo

Direcao Regional de
Cultura do Norte

Direcao Regional de
Cultura do Centro

Direcao Regional de
Cultura do Alentejo

Direcao Regional de
Cultura do Algarve

Idem

Agéncia para a
Modernizacao
Administrativa

Alto Comissariado
para a Imigracao e
Dialogo Intercultural

Gabinete de Estratégia,
Planeamento e
Avaliacao Culturais

Gabinete Nacional de
Seguranca

Idem

Integrada nas Direcao-
Geral das Artes e
Direcao-Geral do
Patriménio Cultural

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem



Instituto Portugués da
Juventude

Instituto do Desporto
de Portugal

Instituto da
Comunicacao Social

Instituto Portugués de
Arqueologia

Instituto Portugués do
Patrimonio
Arquitetonico

Instituto Portugués de
Conservacao e
Restauro

Instituto Portugués de
Museus

Cinemateca
Portuguesa - Museu
do Cinema

Instituto do Cinema,
Audiovisual e
Multimédia

Instituto dos Arquivos
Nacionais/ Torre do
Tombo

Instituto das Artes

Idem

Idem

Integrado no
Gabinete para os
Meios de
Comunicacao Social

Instituto de Gestao
do Patrimonio
Arquitetonico e
Arqueoladgico

Integrado no
Instituto de Gestao
do Patrimoénio
Arquitetonico e
Arqueologico

Integrado no
Instituto de Gestao
do Patriménio
Arquitetonico e
Arqueoldgico

Instituto dos Museus
e da Conservacao

Integrado no
Instituto dos Museus
e da Conservacao

Integrado no
Instituto dos Museus
e da Conservacao

Idem

Instituto do Cinema
e do Audiovisual

Integrado na Direcao
Geral de Arquivos

Integrado na
Direcao-Geral das
Artes

Estruturas " " ,

Integrado no Instituto
Portugués do Desporto e
Juventude (sem
referéncia no Decreto-
Lei)

Integrado no Instituto
Portugués do Desporto e
Juventude (sem
referéncia no Decreto-
Lei)

Instituto Portugués do
Desporto e Juventude

Integrado na Direcao-
Geral do Patriménio
Cultural

Integrado na Direcao-
Geral do Patrimonio
Cultural

Externalizada em E.P.E.

Idem
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Estruturas " " ,

ocC

82

Outros

Instituto Portugués do
Livro e das
Bibliotecas

Centro Portugués de
Fotografia

Conselho Superior do
Desporto

Conselho Nacional
contra a Violéncia no
Desporto

Conselho Nacional
Antidopagem

Comissao Nacional de
Protecao Civil

Conselho Nacional de
Planeamento Civil

Conselho Nacional do
Combate a Droga € a
Toxicodependéncia

(;onselho Nacional da
Etica para as Ciéncias
da Vida

Integrado na
Direcao-Geral do
Livro e das
Bibliotecas

Integrado na
Direcao-Geral de
Arquivos e Direcao-
Geral das Artes

Conselho Superior de

Idem
Seguranca Interna

Conselho Superior de

5 Idem
Informacoes

Conselho Consultivo
para os Assuntos da Idem
Imigracao

Comissao para a
Igualdade e Contraa | Idem
Discriminacao Racial

Conselho Consultivo

da Juventude Idem

Conselho Nacional

do Desporto letztn

Integrado no
Conselho Nacional
do Desporto

Integrado no
Conselho Nacional
do Desporto

Externalizado na
Autoridade Nacional
de Protecao Civil
(Ministério da
Administracao
Interna)

Integrado na
Autoridade Nacional
de Protecao Civil
(Ministério da
Administracao
Interna)

Externalizado no
Ministério da Salude

Externalizado na
Assembleia da
Republica

Conselho Estratégico de
Internacionalizacao da
Economia



Estruturas " " ,

OE

Conselho Superior de
Bibliotecas

Conselho Superior de
Arquivos

Conselho Nacional do
Direito de Autor

Conselho de Museus

Comissao para o
Patrimonio Cultural
Imaterial

Conselho Superior de
Estatistica

Sistema de
Informacoes da
Republica Portuguesa

Servico de
Informacoes
Estratégicas de
Defesa

Servico de
Informacoées de
Seguranca

Gabinete Nacional de
Seguranca

Conselho Nacional de
Planeamento Civil de
Emergéncia

Grupo de Missao do
Sistema de Apoio a
Jovens Empresarios

Conselho Nacional
de Cultura

Integrado no
Conselho Nacional
de Cultura

Integrado no
Conselho Nacional
de Cultura

Integrado no
Conselho Nacional
de Cultura

Integrado no
Conselho Nacional
de Cultura

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Gabinete
Coordenador de
Seguranca

Idem

Controlador
financeiro (PCM)

Controlador
financeiro (MC)

Extinto

Idem

Integrada na Direcao-
Geral do Patrimonio
Cultural e no Conselho
Nacional de Cultura

Idem

Idem

Idem

Idem

Integrado no Gabinete
Nacional de Seguranca

Sistema de Seguranca
Interna

Externalizado na
Autoridade Nacional de
Protecao Civil
(Ministério da
Administracao Interna)

Extinto

Extinto
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Estruturas " " ,

84

Alto Comissariado
para a Imigracao e
Minorias Etnicas

Estrutura de Apoio
Técnico a
Coordenacao do
Programa Escolhas

Estrutura de Missao
para o Dialogo com as
Religioes

Secretariado
Entreculturas

Gabinete do Servico
Civico dos Objetores
de Consciéncia

Estrutura de Missao
contra a Violéncia
Doméstica

Comissao de
Acompanhamento das
Reprivatizacoes

Centro de Estudos e
Formacao Autarquica

Unidade para a
Participacao Politica
e Civica

Academia
Internacional de
Cultura Portuguesa

Academia Nacional de
Belas Artes

Academia Portuguesa
da Historia

Orquestra Nacional do
Porto

Estrutura de Missao
“Rede Portuguesa de
Museus”

Integrado no Alto
Comissariado para a
Imigracao e Dialogo
Intercultural

Integrada no Alto
Comissariado para a
Imigracao e Dialogo
Intercultural

Integrada no Alto
Comissariado para a
Imigracao e Dialogo
Intercultural

Integrada no Alto
Comissariado para a
Imigracao e Dialogo
Intercultural

Integrado no
Instituto Portugués
da Juventude

Integrada na
Comissao para a
Cidadania e a
Igualdade de Género

Externalizada no
Ministério das
Financas e da
Administracao
Publica

Externalizado na
Associacao Nacional
de Municipios
Portugueses e na
Associacao Nacional
de Freguesias

Idem Extinta
Idem Idem
Idem Idem
Idem Idem
Extinta

Integrada no
Instituto dos Museus
e da Conservacao



Estruturas " " ,

T~eatro~Nac10nal de Integrado em E.P.E.
Sao Joao
Integrado no

Teatro Nacional de S. | Organismo de

Carlos Producao Artistica,
E.P.E.
Integrada no

Companhia Nacional Organismo de

de Bailado Producao Artistica,
E.P.E.
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1.2. Ministério da Administracdo Interna'®

Pré-PRACE Pos-PRACE P6s-PREMAC

ADE | Central

DG

Outros

Secretaria-Geral

Direcao-Geral de
Viacao

Inspecao-Geral
da
Administracao
Interna

Servico de
Estrangeiros e
Fronteiras

Servico Nacional
de Bombeiros e
Protecao Civil

Gabinete de
Assuntos
Europeus

Secretariado
Técnico dos
Assuntos para o
Processo
Eleitoral

Gabinete de
Estudos e de
Planeamento de
Instalacoes

Cofre de
Previdéncia da
Policia de
Seguranca
Publica

8 Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro; Pos-PREMAC: Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de

dezembro.

86

Idem Idem

Direcao-Geral da

. = Idem
Administracao Interna

Direcao-Geral de
Infraestruturas e
Equipamentos

Idem

Integrada na Autoridade
Nacional de Seguranca
Rodoviaria e Externalizado
no Instituto da Mobilidade e
dos Transportes Terrestres e
no Instituto das
Infraestruturas Rodoviarias
(Ministério das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacoes)

Idem Idem

Idem Idem

Autorlqade' Nac1onal de Idem
Protecao Civil
Autoridade Nac1o.r3a.l de W
Seguranca Rodoviaria

Integrado na Direcao-Geral

da Administracao Interna

Integrado na Direcao-Geral
da Administracao Interna

Integrado na Direcao-Geral
da Administracao Interna e
na Direcao-Geral de
Infraestruturas e
Equipamentos

Integrado nos Servicos
Sociais da Policia de
Seguranca Publica (sem
referéncia expressa)



Integrada na
Unidade de Tecnologias de Direcao-Geral de
Informacao de Seguranca Infraestruturas e

Equipamentos

Integrada na

Estrutura de Missao para a Direcao-Geral da
Gestao dos Fundos Administracao
Comunitarios Interna e na

Secretaria-Geral

Governos Civis
(18)

Auditoria Integrada na Secretaria-
Juridica Geral

Periférica Idem Extintos

ocC

Controlador Financeiro Extinto

oF Externalizado no Gabinete
. Coordenador de Seguranca
Calmius i Sl (Presidéncia do Conselho de
Ministros)
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1.3. Ministério dos Negécios Estrangeiros'’

Estruturas Pré-PRACE P&s-PRACE Pos-PREMAC
Administrativas

ADE | Central

AIE | IP

DG

QOutros

Secretaria-Geral

Direcao-Geral de
Politica Externa

Direcao-Geral dos
Assuntos Comunitarios

Direcao-Geral dos
Assuntos Consulares e
das Comunidades
Portuguesas

Direcao-Geral dos
Assuntos Multilaterais

Direcao-Geral das
Relacoes Bilaterais

Inspecao-Geral
Diplomatica e Consular

Fundo para as Relacoes
Internacionais

Instituto Camoes

Instituto Portugués de
Apoio ao
Desenvolvimento

? Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.°

dezembro.

Ildem
Ildem

Direcao-Geral dos
Assuntos Europeus

Ildem

Direcao-Geral dos
Assuntos Técnicos e
Economicos

Integrada na
Direcao-Geral de
Politica Externa e na
Direcao-Geral dos
Assuntos Técnicos e
Economicos

Integrada na
Direcao-Geral de
Politica Externa, na
Direcao-Geral dos
Assuntos Europeus e
na Direcao-Geral dos
Assuntos Técnicos e
Econdmicos

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Integrada na Agéncia
para o Investimento e
Comércio Externo de
Portugal, E.P.E., na
Direcao-Geral de
Politica Externa e na
Direcao-Geral dos
Assuntos Europeus

Idem

Idem

Integrado no Camoes -
Instituto da
Cooperacao e da
Lingua

Integrado no Camoes -
Instituto da
Cooperacao e da
Lingua

204/2006, de 27 de outubro; Pos-PREMAC: Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de

88



Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

ocC

OE

Conselho Consultivo
para a Cooperacao
Econdmica e
Empresarial

Conselho das
Comunidades
Portuguesas

Conselho Diplomatico

Conselho de Diretores-
gerais

Conselho Coordenador
Politico-Diplomatico

Comissao
Interministerial de
Politica Externa

Comissao
Interministerial para os
Assuntos Europeus

Comissao
Interministerial para as
Comunidades
Portuguesas

Comissao Organizadora
do Recenseamento
Eleitoral

Comissao
Interministerial para a
Cooperacao

Autoridade Nacional
para a Convencao
sobre a Proibicao do
Desenvolvimento,
Producao,
Armazenamento e
Utilizacao das Armas
Quimicas

Extinto

Ildem

Ildem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Camoes - Instituto da
Cooperacao e da
Lingua

Instituto de
Investigacao Cientifica
Tropical (Integrado da
Presidéncia do
Conselho de Ministros)

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Comissao
Organizadora do
Recenseamento
Eleitoral dos
Portugueses no
Estrangeiro

Idem

Idem
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

90

Autoridade Nacional
para efeitos do
Tratado de Proibicao
Total de Ensaios
Nucleares

Comissao Nacional da
UNESCO

Comissao Internacional
de Limites entre
Portugal e Espanha

Comissao Internacional
sobre as Bacias
Hidrograficas Luso-
Espanholas

Comissao para a
Aplicacao da
Convencao de
Albufeira

Ildem

Ildem

Comissao
Interministerial de
Limites e Bacias
Hidrograficas Luso-
Espanholas

Integrada na
Comissao
Interministerial de
Limites e Bacias
Hidrograficas Luso-
Espanholas

Integrada na
Comissao
Interministerial de
Limites e Bacias
Hidrograficas Luso-
Espanholas

Integrada na
Comissao
Interministerial de
Limites e Bacias
Hidrograficas Luso-
Espanholas

Controlador
Financeiro

Idem

Idem

Idem

Extinto

Comissao Luso-
Espanhola para a
Cooperacao
Transfronteirica



1.4. Ministério das Financas®

Estruturas Pré-PRACE Pbs-PRACE Pos-PREMAC
Administrativas

Secretaria-Geral

Direcao-Geral do
Orcamento

Direcao-Geral do
Tesouro

Direcao-Geral dos
Impostos

Direcao-Geral das
Alfandegas e dos
Impostos Especiais
sobre o Consumo

Direcao-Geral da
Administracao Publica

Direcao-Geral de
Protecao Social aos
Funcionarios e
Agentes da
Administracdo Piblica

ADE | Central Direcdo-Geral da

Informatica e Apoio
aos Servicos
Tributarios e
Aduaneiros

Direcao-Geral de
Estudos e Previsao

Direcao-Geral dos
Assuntos Europeus e
Relacoes
Internacionais

Direcao-Geral do
Patrimonio

0 Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.°
dezembro.

Idem Idem
Idem Idem
Direcao-Geral do

; Idem

Tesouro e Financas

Integrada na

Idem Autoridade Tributaria
e Aduaneira
Integrada na

Idem Autoridade Tributaria
e Aduaneira

Direcao-Geral da

Administracao e do

Emprego Idem

Publico
Direcao-Geral de

Idem Protecao Social aos
Trabalhadores em
Funcoes Publicas
Integrada na

Idem Autoridade Tributaria

e Aduaneira

Integrada no Gabinete
de Planeamento,
Estratégia, Avaliacao e
Relagbes Internacionais

Integrada no Gabinete
de Planeamento,
Estratégia, Avaliacao e
Relacoes
Internacionais, na
Direcao-Geral do
Tesouro e Financas e na
Direcao-Geral do
Orcamento

Integrada na Direcao-
Geral do Tesouro e
Financas

Autoridade Tributaria
e Aduaneira

205/2006, de 27 de outubro; Pos-PREMAC: Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

AIE

EAI

ocC

OE

92

Outros

Inspecao-geral de
Financas

Inspecao-geral da
Administracao Publica

Caixa Geral de
Aposentacoes

Instituto Nacional de
Administracao

Instituto de Gestao
do Crédito Publico

Instituto de
Informatica

Banco de Portugal

Instituto de Seguros
de Portugal

Comissao do Mercado
de Valores Mobiliarios

Conselho Superior de
Financas

Comissao de
Acompanhamento das
Reprivatizacoes

Gabinete de
Planeamento,
Estratégia, Avaliacao e
Relacoes Internacionais

Idem

Integrada na Inspecao-
geral de Financas

Instituto de Informatica

Servicos Sociais da
Administracdo Piblica

Idem

Idem

Idem

Integrado na ADE

Idem

Idem
Idem

Idem

Idem

Direcao-Geral da
Qualificacao dos
Trabalhadores em
Funcodes Publicas

Idem

Idem

Integrado na
Entidade de Servicos
Partilhados da
Administracao
Publica

Idem

Idem

Integrado na Direcao-
Geral da Qualificacao
dos Trabalhadores
em Funcdes Piblicas
e na Direcao-Geral
da Administracao e
do Emprego

Publico

Idem

Entidade de Servicos
Partilhados da
Administracao
PUblica

Idem

Idem
Idem

Extinto

Extinta (em Conselho
de Ministros de 28 de
Julho de 2011)



Conselho de
Garantias Financeiras
a Exportacao e ao
Investimento

Instituto Portugués de
Santo Antonio em
Roma

Fundacao Ricardo
Espirito Santo Silva

Idem

Comissao de
Normalizacao
Contabilistica da
Administracao Publica

Externalizado no
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros

Externalizada no
Ministério da Cultura

Controlador Financeiro

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Integrado na Direcao-

Geral do Tesouro e
Financas

Comissao de
Normalizacao
Contabilistica

Extinto
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1.5. Ministério da Defesa Nacional?*'

Estruturas Pré-PRACE Pos-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

ADE @ Central

AIE | IP

ocC

OE

DG

Outros

Secretaria-Geral

Direcao-Geral de Politica
de Defesa Nacional

Direcao-Geral de Pessoal e
Recrutamento Militar

Direcao-Geral de
Infraestruturas

Direcao-Geral de
Armamento e
Equipamentos de Defesa

Inspecao-Geral da Defesa
Nacional

Instituto da Defesa
Nacional

Policia Judiciaria Militar
Instituto de Estudos
Superiores Militares
Instituto de Acao Social das
Forcas Armadas

Conselho Superior Militar

Conselho de Chefes de
Estado-Maior

Conselho do Ensino
Superior Militar

Autoridade Maritima
Nacional

Autoridade Aeronautica
Nacional

Comissao Portuguesa de
Historia Militar
Comissao de Direito
Maritimo Internacional

2 Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.°

dezembro.

94

Idem

Idem

Idem
Direcao-Geral de

Armamento e
Infraestruturas de Defesa

Integrada na Direcao-Geral
de Armamento e
Infraestruturas de Defesa

Integrada na Direcao-Geral
de Armamento e
Infraestruturas de Defesa

Idem

Idem

Idem

Transferido para Estado-
Maior General das Forcas
Armadas

Idem

Idem

Idem

Idem
Conselho da Saude Militar

Idem

Idem

Controlador Financeiro

Integrada no Instituto da
Defesa Nacional

Integrada na Marinha

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Extinto

154-A/2009, de 6 de julho; Pds-PREMAC: Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de



1.6. Ministério da Justica??

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

ADE Central

SG

DG

Outros

Secretaria-Geral

Direcao-Geral da
Administracao da
Justica

Direcao-Geral dos
Servicos Prisionais

Direcao-Geral de
Reinsercao Social

Direccao-Geral dos
Registos e do
Notariado

Direccao-Geral da
Administracao
Extrajudicial

Inspecao-Geral dos
Servicos de Justica

Policia Judiciaria

Gabinete para as
Relacdes
Internacionais,
Europeias e de
Cooperacao

Gabinete de
Politica Legislativa
e Planeamento

Auditoria Juridica

Servicos Sociais do
Ministério da
Justica

Idem

Direcdo-Geral da Politica
de Justica

Idem

Idem

Idem

Integrada na AIE
(Instituto dos Registos e
do Notariado)

Integrada no Gabinete
para a Resolucao
Alternativa de Litigios

Idem

Idem

Gabinete para a
Resolucao Alternativa de
Litigios

Integrado na Direcao-
Geral da Politica de
Justica

Integrado na Direcao-
Geral da Politica de
Justica

Integrada na Secretaria-
Geral

Integrado na Secretaria-
Geral e nos Servicos
Sociais da Administracao
Publica (Ministério das
Financas e da
Administracao Publica)

Idem

Idem

Idem

Integrada na Direcao-
Geral de Reinsercao e
Servicos Prisionais

Integrada na Direcao-
Geral de Reinsercao e
Servicos Prisionais

Direcao-Geral de
Reinsercao e Servicos
Prisionais

Idem

Idem

Integrado na Direcao-
Geral da Politica de
Justica

22 Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.° 206/2006, de 27 de outubro; Pos-PREMAC: Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de

dezembro.
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Administrativas

Instituto de Gestao
Financeira e
Patrimonial da
Justica

Instituto das
Tecnologias de
Informacao na
AIE P Justica
Instituto Nacional
de Medicina Legal

Instituto Nacional
da Propriedade
Industrial

Instituto da
Reinsercao Social

Conselho Consultivo
da Justica

Conselho de
Dirigentes do
Ministério da
Justica

ocC

Conselho do
Notariado

Centro de Estudos
Judiciarios
Comissao de

Protecao as Vitimas
de Crimes

Comissao de

Programas
OE Especiais de

Seguranca

96

Instituto de Gestao
Financeira e de

Infraestruturas da Justica

Instituto dos Registos e
do Notariado

Idem

Idem

Idem

Integrado na ADE
(Direcao-Geral de
Reinsercao Social)

Idem

Extinto

Extinto

Idem

Idem

Idem

Controlador Financeiro

Instituto de Gestao
Financeira e
Equipamentos da
Justica

Idem

Integrado no Instituto
de Gestao Financeira
e Equipamentos da
Justica

Instituto Nacional de
Medicina Legal e
Ciéncias Forenses

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Extinto

Comissao de
Apreciacao e Controlo
da Atividade dos
Administradores da
Insolvéncia



1.7. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio?

Estruturas

Administrativas

ADE @ Central

SG

DG

Pré-PRACE

Secretaria-Geral
(MAOTDR)

Secretaria-Geral
(MADRP)

Direcao-Geral do
Ordenamento do
Territorio e
Desenvolvimento
Urbano

Direcao-Geral das
Florestas

Direcao-Geral de
Veterinaria

Direcao-Geral dos
Edificios e
Monumentos
Nacionais

Direcao-Geral do
Desenvolvimento
Regional

Pos-PRACE

Idem

Idem

Idem

Direcao-Geral da
Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Direcao-Geral das Pescas
e Aquicultura

Autoridade Florestal
Nacional

Idem

Integrada no Instituto da
Habitacao e da
Reabilitacao Urbana e no
Instituto de Gestao do
Patrimonio Arquiteténico
e Arqueologico
(Ministério da Cultura)

Integrada na AIE
(Instituto Financeiro para
o Desenvolvimento
Regional)

Pos-PREMAC

Integrada no
Gabinete de
Planeamento e
Politicas e na
Secretaria-Geral

Integrada no
Gabinete de
Planeamento e
Politicas e na
Secretaria-Geral

Secretaria-Geral

Integrada na
Direcao-Geral do
Territorio

Idem

Integrada na
Direcao-Geral de
Politica do Mar e na
Direcao-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranca e
Servicos Maritimos

Integrada no
Instituto da
Conservacao da
Natureza e das
Florestas

Integrada na
Direcao-Geral de
Alimentagao e
Veterinaria

3 Legislacao Pds-PRACE: Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro; Decreto-Lei n.° 150/2008, de 30 de julho;
Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de outubro; Decreto-Lei n.° 160/2008, de 8 de agosto e Decreto-Lei n.° 44/2009, de 13
de fevereiro; P6s-PREMAC: Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro.
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Outros

98

Direcao-Geral de
Protecao de Culturas

Gabinete de
Planeamento e
Politica
Agroalimentar

Auditor de Ambiente

Inspecao-Geral do
Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio

Inspecao-Geral de
Auditoria de Gestao

Integrada na Direcao-
Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e
no Instituto Nacional de
Recursos Bioldgicos

Departamento de
Prospetiva e Planeamento
e Relacoes Internacionais
(MAOTDR)

Gabinete de Planeamento
e Politicas (MADRP)

Integrado no Gabinete de
Planeamento e Politicas

Idem

Inspecao-Geral da
Agricultura e Pescas

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Direcao-Geral de
Alimentacao e
Veterinaria

Direcao-Geral de
Politica do Mar

Direcao-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranca e
Servicos Maritimos

Direcao-Geral do
Territorio

Integrado no
Gabinete de
Planeamento e
Politicas e na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Idem

Integrada na
Inspecao-Geral da
Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio

Integrada na
Inspecao-Geral da
Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio

Inspecao-Geral da
Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio

Integrada na AIE
(Agéncia
Portuguesa do
Ambiente)



Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Integrado na

Instituto Geografico Direcao-Geral do

Portugues Territério
Integrado no
Departamento de
Prospetiva e Planeamento
Departamento de ~ L
. e Relacdes Internacionais
Prospetiva e -
e na Direcao-Geral do
Planeamento ; .
Orcamento (Ministério
das Financas e da
Administracao Publica
Gabinete de Relacoes Integrado no
| .. Departamento de
nternacionais .
Prospetiva e Planeamento
(MAOTDR) ~ o
e Relacoes Internacionais
Auditoria Juridica Integrada na Secretaria-
(MADRP) Geral (MADRP)
Comissao de
Coordenagao e Idem Idem
Desenvolvimento
Regional do Norte
Comissao de
Coordenagao e Idem Idem
Desenvolvimento
Regional do Centro
Comissao de
Coordenacao e
Desenvolvimento Idem Idem
Regional de Lisboa e
Vale do Tejo
Comissao de
L Coordenacao e Idem Idem
Periféerica Desenvolvimento
Regional do Alentejo
Comissao de
Coordenagao e Idem Idem
Desenvolvimento
Regional do Algarve
Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do Idem

Norte

Direcao Regional de Integrada na Direcao
Agricultura de Entre | Regional de Agricultura e

Douro e Minho Pescas do Norte

Direcao Regional de Integrada na Direcao
Agricultura de Tras- Regional de Agricultura e
os-Montes Pescas do Norte

99



Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

AIE

100

Direcao Regional de
Agricultura da Beira
Litoral

Direcao Regional de
Agricultura da Beira
Interior

Direcao Regional de
Agricultura do
Ribatejo e Oeste

Direcao Regional de
Agricultura do
Alentejo

Direcao Regional de
Agricultura do
Algarve

Instituto da Agua

Instituto da
Conservacao da
Natureza

Instituto Nacional da
Habitacao

Instituto Regulador
das Aguas e dos
Residuos

Administracao de
Regiao Hidrografica
do Norte

Administracao de
Regidao Hidrografica
do Centro

Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do
Centro

Integrada na Direcao

Regional de Agricultura e

Pescas do Centro

Integrada na Direcao

Regional de Agricultura e

Pescas do Centro

Direcao Regional de
Agricultura e Pescas de
Lisboa e Vale do Tejo

Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do
Alentejo

Direcao Regional de
Agricultura e Pescas do
Algarve

Idem

Instituto da Conservacao
da Natureza e da
Biodiversidade

Instituto da Habitacao e
da Reabilitacao Urbana

Instituto Financeiro para

o Desenvolvimento
Regional

Entidade Reguladora dos
Servicos das Aguas e dos
Residuos

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Integrado na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrado no
Instituto da
Conservacao da
Natureza e das
Florestas

Instituto da
Conservacao da
Natureza e das
Florestas

Idem

Externalizado no
Ministério da
Economia e do
Emprego

Integrada na EAI
(Entidade
Reguladora dos
Servicos das Aguas
e dos Residuos)

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente



Administracao de
Regido Hidrografica
do Tejo

Administracao de
Regido Hidrografica
do Alentejo

Administracao de
Regido Hidrografica
do Algarve

Instituto de
Financiamento da
Agricultura e Pescas

Instituto da Vinha e
do Vinho

Instituto dos Vinhos
do Douro e Porto

Instituto Nacional de
Investigacao Agraria
e Pescas

Laboratorio Nacional
de Investigacao
Veterinaria

Instituto do
Ambiente

Instituto dos
Residuos

Instituto de Gestao e
Alienacao do
Patrimonio
Habitacional do
Estado

Instituto Geografico
Portugués

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Instituto Nacional de
Recursos Biologicos

Integrado no Instituto
Nacional de Recursos
Biologicos
Integrado no Instituto
Nacional de Recursos
Biologicos

Integrado na Agéncia

Portuguesa do Ambiente

Integrado na Agéncia

Portuguesa do Ambiente

Integrado no Instituto da

Habitacao e da
Reabilitacao Urbana

Integrado na ADE
(Instituto Geografico
Portugués)

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Idem

Idem

Idem

Integrado no
Instituto Portugués
do Mar e da
Atmosfera e no
Instituto Nacional
de Investigacao
Agraria e
Veterinaria

Instituto Nacional
de Investigacao
Agraria e
Veterinaria

Instituto Portugués
do Mar e da
Atmosfera
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

EAI

ocC

OE

102

Outros

Instituto do
Desenvolvimento
Rural e Hidraulico

Instituto Nacional de
Intervencao e
Garantia Agricola

Instituto de
Financiamento e
Apoio ao
Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas

Escola de Pesca e da
Marinha do Comércio

Qonselho Nacional da
Agua

Conselho Nacional do
Ambiente e do

Desenvolvimento
Sustentavel

Comissao de
Acompanhamento da
Gestao de Residuos

Comissao para as
Alteracoes Climaticas

Comissao Nacional da
Reserva Ecologica
Nacional

Integrado no Gabinete de
Planeamento e Politicas e
na Direcao-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Integrado no Instituto de
Financiamento da
Agricultura e Pescas e na
Inspecao-Geral da
Agricultura e Pescas

Integrado no Instituto de
Financiamento da
Agricultura e Pescas, na
Inspecao-Geral da
Agricultura e Pescas e no
Gabinete de Planeamento
e Politicas

Integrada na Direcao-
Geral das Pescas e
Aquicultura e
Externalizada no
Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Controlador Financeiro
(MAOTDR)

Controlador Financeiro
(MADRP)

Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Entidade
Reguladora dos
Servicos das Aguas
e dos Residuos

Idem

Idem

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

(sem referéncia)

Extinto (sem
referéncia)

Extinto (sem
referéncia)



Fundo de Intervencao

Ambiental

Servico Nacional
Coudélico

Comissao de
Planeamento de
Emergéncia da
Agricultura (sem
referéncia)

Comissao de
Planeamento de
Emergéncia do
Ambiente (sem
referéncia)

Comissao de
Planeamento de
Emergéncia de
Transporte Maritimo
(sem referéncia)

Gabinete
Coordenador do

Programa FINISTERRA

(sem referéncia)

Idem

Integrado no Instituto

Nacional de Recursos

Biologicos e Externalizado

Idem

Idem

Idem

Idem

Fundo de Protecao de

Recursos Hidricos

(Decreto-Lei 172/2009)

Estrutura de Missao para

os Assuntos do Mar

Comissao Técnica do

Registo Internacional de
Navios da Madeira (sem

referéncia)

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Integrado na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada no
Gabinete de
Planeamento e
Politicas

Integrada na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada na
Direcao-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranca e
Servicos Maritimos

Integrado na
Direcao-Geral do
Territorio

Integrado na
Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Integrada na
Estrutura de Missao
para a Extensao da
Plataforma
Continental e
Integrada na
Direcao-Geral de
Politica do Mar

Idem
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1.8. Ministério da Economia e do Emprego?*

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

ADE | Central

SG

DG

Outros

Secretaria-Geral
(MAET)

Secretaria-Geral do

Ministério do
Turismo

Secretaria-Geral
(MOPTC)

Direcao-Geral de
Geologia e Energia

Direcao-Geral do
Consumidor

Direcao-Geral do
Turismo

Direcao-Geral dos
Transportes
Terrestres e
Fluviais

Gabinete de
Estratégia e
Estudos (MEI)

Autoridade de
Seguranca
Alimentar e
Economica

Gabinete de
Coordenacao dos
Assuntos Europeus
e Relacoes
Internacionais

Inspecao-Geral dos
Jogos

24 Legislacao Pos-PRACE: Decreto-Lei n.°
PREMAC: Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro.

Secretaria-Geral
(MEI)

Integrada na
Secretaria-Geral
(MEI)

Idem

Direcao-Geral das
Atividades
Economicas

Direcao-Geral de
Energia e Geologia

Idem

Integrada na
Direcao-Geral das
Atividades
Economicas e no

Instituto do Turismo

de Portugal

Integrada na AIE
(Instituto da
Mobilidade e dos
Transportes
Terrestres)

Idem

Idem

Integrado na
Direcao-Geral das
Atividades
Economicas

Integrado no

Instituto do Turismo

de Portugal

208/2006, de 27 de outubro; Decreto-Lei n.°

Secretaria-Geral (MEE)

Integrada na Secretaria-
Geral (MEE)

Idem

Idem

Idem

Direcao-Geral do Emprego
e das Relacoes de
Trabalho

Idem

Idem

210/2006, de 27 de outubro; Pds-
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Periférica

Gabinete de
Estudos e
Planeamento

Auditoria
Ambiental

Gabinete de

Assuntos Europeus

e Relacoes
Externas

Inspecao-Geral das

Obras Publicas,
Transportes e
Comunicacoes

Direcao Regional
da Economia do
Norte

Direcao Regional
da Economia do
Centro

Direcao Regional
da Economia de

Lisboa e Vale do
Tejo

Direcao Regional
da Economia do
Alentejo

Gabinete de
Planeamento
Estratégico e
Relacoes
Internacionais
(MOPTC)

Integrado no
Gabinete de
Planeamento
Estratégico e
Relacodes
Internacionais
(MOPTC)

Integrada no
Gabinete de
Planeamento
Estratégico e
Relacdes
Internacionais
(MOPTC)

Integrado no
Gabinete de
Planeamento
Estratégico e
Relacdes
Internacionais
(MOPTC)

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Integrado no Gabinete de
Estratégia e Estudos e na
Direcao-Geral das
Atividades Econdmicas

Integrada na Secretaria-
Geral (MEE)

Autoridade para as
Condicoes do Trabalho
(Externalizada do
Ministério da Solidariedade
e da Seguranca Social)

Extinta

Extinta

Extinta

Extinta
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

AIE

106

Direcao Regional
da Economia do
Algarve

Instituto de Apoio
as Pequenas e
Médias Empresas e
ao Investimento

Instituto do
Turismo de
Portugal

Instituto Portugués
da Qualidade

Instituto de
Formacao Turistica

Instituto Nacional
de Engenharia,
Tecnologias e
Inovacao

ICEP Portugal

Instituto do
Consumidor

Instituto Nacional
da Propriedade
Industrial

Instituto Portugués
de Acreditacao

Instituto dos
Mercados de Obras
Plblicas e
Particulares e do
Imobiliario

Idem

Idem

Idem

Idem

Laboratoério Nacional
de Energia e
Geologia

Integrado no
Instituto do Turismo
de Portugal

Integrado no
Laboratoério Nacional
de Energia e
Geologia, no
Instituto Portugués
da Qualidade, no
Instituto Nacional de
Recursos Bioldgicos
(MADRP), no
Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo
Jorge (MS) e no
Instituto de
Meteorologia
(MCTES)

Integrado na Agéncia
para o Investimento
e Comércio Externo
de Portugal, E.P.E.

Integrado na ADE
(Direcao-Geral do
Consumidor)

Externalizado no
Ministério da Justica

Externalizado da
Administracao
Central

Instituto da
Construcao e do
Imobiliario

Extinta

Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias
Empresas e a Inovacao

Idem

Idem

Idem

Instituto Portugués de

Acreditacao

Idem



Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Instituto Nacional

de Aviacao Civil Idem Idem

Externalizado na Direcao-
Geral de Politica do Mar,
na Direcao-Geral de
Recursos Naturais,
Seguranca e Servicos
Maritimos, no Instituo
Portugués do Mar e da
Atmosfera (Ministério da
Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio) e integrado no
Instituto da Mobilidade e
dos Transportes

Instituto Portuario
e dos Transportes Idem
Maritimos

Instituto da

Mobilidade e dos Instituto da Mobilidade e
Transportes dos Transportes
Terrestres

Instituto de Integrado no Instituto da
Infraestruturas Mobilidade e dos
Rodoviarias Transportes

Laboratorio
Nacional de Idem Idem
Engenharia Civil

Integrado no

Instituto Nacional Instituto da

do Transporte Mobilidade e dos

Ferroviario Transportes
Terrestres

Integrada nos
Servicos Sociais da
Administracao
Publica (MFAP)

Obra Social do
Ministério das
Obras Publicas

Instituto do Emprego e da
Formacao Profissional
(Externalizado do
Ministério da Solidariedade
e da Seguranca Social)

Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional
(Externalizado do
Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio)

Instituto de Gestao do
Fundo Social Europeu
(Externalizado do
Ministério da Solidariedade
e da Seguranca Social)
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

EAI

ocC

OE

108

Outros

Autoridade de
Seguranca da Ponte
de 25 de Abril

Autoridade da
Concorréncia

Entidade
Reguladora dos
Servicos
Energéticos

Agéncia Portuguesa
para o
Investimento,
E.P.E.

ICP - Autoridade
Nacional de
Comunicacoes

Conselho Nacional
de Defesa do
Consumidor

Conselho Geral
para a Dinamizacao
Empresarial

Conselho para a
Dinamizacao do
Turismo

Conselho Superior
de Obras Publicas

Conselho Nacional
dos Portos e dos
Transportes
Maritimos

Comissao
Permanente de
Contrapartidas

Comissao de
Aplicacao de
Coimas em Matéria
Economica e de
Publicidade

Integrada na EP -
Estradas de
Portugal, E.P.E. e na
Rede Ferroviaria
Nacional, E.P.E.

Idem

Ildem

Agéncia para o
Investimento e
Comércio Externo de
Portugal, E.P.E.

Idem

Idem

Extinto

Extinto

Conselho Consultivo
das Obras Publicas,
Transportes e
Comunicacoes

Integrado no
Conselho Consultivo
das Obras Publicas,
Transportes e
Comunicacodes

Integrado no
Conselho Consultivo
das Obras Publicas,
Transportes e
Comunicacodes

Idem

Idem

Idem

Idem

(sem referéncia)

Idem

Conselho Nacional do
Consumo

Extinto

Extinta

Integrada na Autoridade
de Seguranca Alimentar e
Econdmica e na Direcao-
Geral do Consumidor



Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Comissao de

Avaliacao e

Acompanhamento Idem Idem
de Projetos de

Interesse Nacional

Controlador Extinto
Financeiro (MEI)
Controlador Extinto

Financeiro (MOPTC)

Comissao de

Seguranca de Integrada na Direcao-Geral
. Idem .

Servicos e Bens de do Consumidor

Consumo

Comissao Nacional

de Gastronomia Extinto

Externalizado no
Ministério das
Financas e da

Conselho de Administracao
Garantias Publica (Conselho de
Financeiras Garantias

Financeiras a
Exportacao e ao
Investimento)

Gabinete de
Prevencao e
Investigacao de Idem Idem
Acidentes com
Aeronaves
Gabinete de
Investigacao de
Seguranca e de Idem
Acidentes

Ferroviarios

Comissao Técnica
do0 Registo
Internacional de
Navios da Madeira

Idem (sem referéncia)

Externalizada no
Escola Nautica Ministério da
Infante D. Henrique Ciéncia, Tecnologia

e do Ensino Superior

Conselho Nacional para o
Empreendedorismo e a
Inovacao (Resolucao do
Conselho de Ministros n.°
45/2012)
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Comissao de
Planeamento de
Emergéncia do
Transporte Aéreo
(sem referéncia)

Comissao de
Planeamento de
Emergéncia dos
Transportes
Terrestres (sem
referéncia)

Comissao de
Planeamento de
Emergéncia das
Comunicagoes (sem
referéncia)

Comissao de
Planeamento
Industrial de
Emergéncia (sem
referéncia)

Comissao de
Planeamento
Energético de
Emergéncia (sem
referéncia)

Conselho Nacional
para a Formacao
Profissional
(Decreto-Lei n.°
39/2006)

Conselho Nacional
da Higiene e
Seguranca no
Trabalho (sem
referéncia)

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Observatorio do
Emprego e Formacao
Profissional (sem
referéncia)

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego
(Decreto-Lei n.° 76/2012)

Centro de Relacoes
Laborais

Extinto

Extinto

Integrada no Instituto
Nacional de Aviacao Civil

Integrada no Instituto da
Mobilidade e dos
Transportes

Integrada no ICP -
Autoridade Nacional de
Comunicacoes

Integrada na Direcao-Geral
das Atividades Econdmicas

Integrada na Direcao-Geral
de Energia e Geologia

Integrado no Centro de
Relacdes Laborais



1.9. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Socia

l25

Estruturas Pré-PRACE P&s-PRACE Pos-PREMAC
Administrativas

ADE @ Central

AIE

DG

Outros

Secretaria-Geral

Direcao-Geral do
Emprego e das
Relacoes de Trabalho

Direcao-Geral da
Seguranca Social, da
Familia e da Crianca

Direcao-Geral de
Estudos, Estatistica e
Planeamento

Inspecao-Geral

Inspecao-Geral do
Trabalho

Gabinete para os
Assuntos Europeus e
Relacoes
Internacionais

Gabinete para a
Cooperacao

Instituto de
Informatica e
Estatistica da
Seguranca

Social

Instituto de Gestao
do Fundo Social
Europeu

Instituto do Emprego
e da Formacao
Profissional

2 Legislacdo Pos-PRACE: Decreto-Lei n.°
dezembro.

Ildem

Ildem

Direcao-Geral da
Seguranca Social

Integrada no Gabinete
de Estratégia e
Planeamento

Gabinete de Estratégia
e Planeamento

Ildem

Integrada na
Autoridade para as
Condicoes de Trabalho

Autoridade para as
Condicoes de Trabalho

Integrado no Gabinete
de Estratégia e
Planeamento

Integrado no Gabinete
de Estratégia e
Planeamento

Instituto de
Informatica

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Inspecao-Geral do
Ministério da
Solidariedade e da
Seguranca Social

Externalizada no
Ministério da
Economia e do
Emprego

Idem

Externalizado no
Ministério da
Economia e do
Emprego

Externalizado no
Ministério da
Economia e do
Emprego

211/2006, de 27 de outubro; P6s-PREMAC: Decreto-Lei n.° 126/2011, de 29 de
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

ocC

112

Instituto da
Seguranca Social

Instituto de Gestao
Financeira da
Seguranca

Social

Instituto de Gestao
de Fundos de
Capitalizacao da
Seguranca Social

Instituto Nacional
para a Reabilitacao

Casa Pia de Lisboa

Servicos Sociais do
Ministério do
Trabalho e da
Solidariedade Social

Instituto para a
Qualidade na
Formacao

Instituto para a
Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho

INATEL - Instituto
Nacional para o
Aproveitamento dos
Tempos Livres dos
Trabalhadores

Conselho Nacional
para a Promocao do
Voluntariado

Conselho Nacional da
Formacao
Profissional

Conselho Nacional da
Higiene e Seguranca
no Trabalho

Idem Idem
Idem Idem
Idem Idem
Idem Idem
Idem Idem

Externalizado nos
Servicos Sociais da
Administracdo Publica
(Ministério das
Financas e da
Administracao Publica)

Integrado no Instituto
do Emprego e da
Formacao Profissional,
na Agéncia

Nacional para a
Qualificacao e na
Direccao-Geral do
Emprego e das
Relacoes de Trabalho

Integrado na
Autoridade para as
Condicdes de Trabalho

Integrado em Outras
Estruturas (Fundacao
INATEL)

Integrado no Conselho
Nacional para as
Politicas de

Idem Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Idem Idem (sem referéncia)

Idem Idem (sem referéncia)



Conselho Nacional de
Seguranca Social

Comissao Nacional do
Rendimento Social
de Insercao

Conselho Nacional
para a Reabilitacao e
Integracao das
Pessoas com
Deficiéncia

Conselho Consultivo
das Familias

Comissao para a
Promocao de
Politicas de Familia

Conselho Nacional
para a Familia e
Crianca

Conselho Nacional
para a Prevencao e
Eliminacao do
Trabalho Infantil

Departamento de
Acordos

Internacionais da
Seguranca Social

Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Integrado no Conselho
Nacional para as
Politicas de

Idem Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Integrada no Conselho
Nacional para as
Politicas de

Idem Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Integrado no Conselho
Nacional para as
Politicas de

Idem Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Integrado no Conselho
Nacional para as
Politicas de

Idem Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Integrada no Conselho
Nacional para as
Politicas de

Idem Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Extinto

Integrado na
Autoridade para as
Condicdes de Trabalho

Integrado na Direcao-
Geral da Seguranca
Social e no Instituto da
Seguranca Social
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

OE

114

Centro Nacional de
Protecao contra os
Riscos

Profissionais

Comissao Nacional de
Protecao de Criancas
e Jovens em Risco

Comissao para a
Igualdade no
Trabalho e no
Emprego

Santa Casa da
Misericordia de
Lisboa

Caixas de
previdéncia social (8)

Comissariado
Nacional para os
Assuntos da Familia e
da Crianca

Comissao Nacional
para a Politica da
Terceira

Idade

Comissao de Gestao
do Programa de
Apoio a Iniciativa
Privada

Fundo de Apoio ao

Investimento no
Alentejo

Programa para a
Prevencao e
Eliminacao da
Exploracao do
Trabalho Infantil

Comissao do Mercado
Social de Emprego

Integrado na Direcao-
Geral da Seguranca
Social, no Instituto da
Seguranca Social e no
Instituto de Gestao
Financeira da
Seguranca Social

Idem

Idem

Idem

Idem (a extinguir)

Controlador Financeiro

Extinto

Extinta

Extinta

Extinto

Integrado na
Autoridade para as
Condicoes de Trabalho

Integrada no Instituto
de Emprego e da
Formacao Profissional

Conselho Nacional
para as Politicas de
Solidariedade,
Voluntariado, Familia,
Reabilitacao e
Seguranca Social

Idem

Idem (Decreto-Lei
n.76/2012)

Idem

Extintas

Extinto



Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

Comissao Nacional
para a Promocao dos
Oficios e das
Microempresas
Artesanais

Cooperativa Antonio
Sérgio para a
Economia Social

Fundacao do Cartao
do Idoso

Integrada no Instituto
de Emprego e da
Formacao Profissional

Comissao de Gestao do
Programa de Apoio
Integrado a Idosos (sem
referéncia)

Fundacao INATEL

Ildem

Programa para a
Inclusao e Cidadania
(sem referéncia)

Extinta

Extinta

Idem

Idem

Integrado no Instituto
de Seguranca Social
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1.10. Ministério da Saude?®

Estruturas Pré-PRACE Pbs-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

ADE

Central

Periférica

DG

Outros

Secretaria-Geral

Direcao-Geral da
Saude

Direcao-Geral das
Instalacoes e
Equipamentos de
Saude

Alto Comissariado da
Saude

Inspecao-Geral da
Saude

Centro Regional de
Alcoologia do Centro

Centros Regionais de
Alcoologia do Norte

Centros Regionais de
Alcoologia do Sul

Centro Regional de
Saude Plblica do
Norte

Centro Regional de
Saude Publica do
Centro

Centro Regional de
Saude Publica de
Lisboa e Vale do Tejo

Ildem
Ildem

Integrada na
Secretaria-Geral e na
Administracao
Central do Sistema
de Saude

Ildem

Inspecao-Geral das
Atividades em Saude

Autoridade para os
Servicos de Sangue e
da Transplantacao

Integrado no Instituto
da Droga e da
Toxicodependéncia

Integrado no Instituto
da Droga e da
Toxicodependéncia

Integrado no Instituto
da Droga e da
Toxicodependéncia

Integrado na
Administracao
Regional de Saude do
Norte

Integrado na
Administracao
Regional de Saude do
Centro

Integrado na
Administracao
Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo

Idem

Idem

Integrado na Direcao-
Geral da Saude e no
Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo
Jorge

Idem

Integrada no Instituto
Portugués do Sangue e
da Transplantacao e
na Direcao-Geral da
Saude

Servico de Intervencao
nos Comportamentos
Aditivos e nas
Dependéncias

26 Legislacdo Pos-PRACE: Decretos-Leis n.° 212/2006, de 27 de outubro; n.°222/2007, de 29 de maio; n.° 234/2008, de 2
de dezembro e n.° 91/2010 de 22 de julho; Pos-PREMAC: Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro.
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

AIE

Centro Regional de
Saude Publica do
Alentejo

Centro Regional de
Saude Publica do
Algarve

Centro de
Histocompatibilidade
do Norte

Centro de
Histocompatibilidade
do Sul

Centro de
Histocompatibilidade
do Centro

Instituto Nacional da
Farmacia e do
Medicamento

Instituto Nacional de
Emergéncia Médica

Instituto Portugués do
Sangue

Instituto da Droga e da

Toxicodependéncia

Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo
Jorge

Administracao
Regional de Salude do
Norte

Administracao
Regional de Saude do
Centro

Integrado na
Administracao
Regional de Saude do
Alentejo

Integrado na
Administracao
Regional de Saude do
Algarve

Integrado na
Administracao
Regional de Salde do
Norte

Integrado na
Administracao
Regional de Salde de
Lisboa e Vale do Tejo

Integrado na
Administracao
Regional de Salde do
Centro

Administracao
Central do Sistema
de Salde

INFARMED -
Autoridade Nacional
do Medicamento e
Produtos de Saude

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Integrado no Instituto
Portugués do Sangue e
da Transplantacao

Integrado no Instituto
Portugués do Sangue e
da Transplantacao

Integrado no Instituto
Portugués do Sangue e
da Transplantacao

Idem

Idem

Idem

Instituto Portugués do
Sangue e da
Transplantacao

Integrado no Servico
de Intervencao nos
Comportamentos
Aditivos e nas
Dependéncias, nas
Administracoes
Regionais de Salde e
na Inspecao-Geral das
Atividades em Saude

Idem

Idem

Idem
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

EAI

ocC

OE

118

Administracao
Regional de Salde de
Lisboa e Vale do Tejo

Administracao
Regional de Salude do
Alentejo

Administracao
Regional de Salude do
Algarve

Instituto de Gestao
Informatica e
Financeira da Saude

Instituto da Qualidade
em Saude

Instituto de Genética
Médica Dr. Jacinto de
Magalhaes

Entidade Reguladora
da Saude

Conselho Nacional de
Saude

Conselho Nacional do
Combate a Droga € a
Toxicodependéncia

Comissao de
Planeamento de
Emergéncia da Salude
(sem referéncia)

Ildem

Ildem

Ildem

Integrado na
Secretaria-Geral e na
Administracao
Central do Sistema
de Salde

Integrado na Direcao-
Geral da Saude e na
Administracao
Central do Sistema
de Saude

Integrado no Instituto
Nacional de Saude
Dr. Ricardo Jorge

Idem

Idem

Idem

Controlador
Financeiro

Programa vertical de
doencas
cardiovasculares

Programa vertical de
doencas oncologicas

Programa vertical de
VIH/SIDA

Programa vertical de
salde mental

Unidade de Missao
para os Cuidados
Continuados (sem
referéncia)

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem
Idem

Extinto (sem
referéncia)

Extinto

Extinto

Extinto
Extinto
Extinto

Integrada na
Administracao Central
do Sistema de Salde

Integrada no Instituto
Nacional de
Emergéncia Médica



1.11. Ministério da Educacéo e Ciéncia?’

Estruturas

Administrativas

ADE @ Central

SG

DG

Outros

Pré-PRACE

Secretaria-Geral
(ME)

Secretaria-Geral
(MCTES)

Direcao-Geral dos
Recursos Humanos
da Educacao

Direcao-Geral de
Inovacao e de
Desenvolvimento
Curricular

Direccao-Geral de
Formacao
Vocacional

Direcao-Geral do
Ensino Superior

Inspecao-Geral da
Educacao

Gabinete de
Gestao Financeira
(ME)

Pos-PRACE

Ildem

Idem

Ildem

Ildem

Integrada na AIE (Agéncia
Nacional para a
Qualificacao)

Idem

Gabinete de Estatistica e
Planeamento da Educacao
(ME)

Idem

Idem

Pos-PREMAC

Integrada na
Secretaria-Geral

Integrada na
Secretaria-Geral

Secretaria-Geral

Integrada na Direcao-
Geral da
Administracao Escolar

Integrada na Direcao-
Geral da Educacao

Idem

Direcao-Geral da
Educacao

Direcao-Geral da
Administracao Escolar

Direcao-Geral de
Estatisticas da
Educacao e Ciéncia

Direccao-Geral de
Planeamento e
Gestao Financeira

Integrado na
Direccao-Geral de
Planeamento e
Gestao Financeira, na
Direcao-Geral de
Estatisticas da
Educacao e Ciéncia e
na Secretaria-Geral

Integrada na
Inspecao-Geral da
Educacéao e Ciéncia

Integrado na
Direccao-Geral de
Planeamento e
Gestao Financeira

27 Legislacao Pds-PRACE: Decreto-Lei n.° 213/2006, de 27 de outubro; Decreto-Lei n.° 164/2008, de 8 de agosto;
Decreto-Lei n.° 117/2009, de 18 de maio; Decreto-Lei n.° 208/2009, de 2 de setembro; Decreto-Lei n.° 214/2006, de 27
de outubro; Pds-PREMAC: Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro.
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Estruturas Pré-PRACE P6s-PRACE P6s-PREMAC
Administrativas

120

Periférica

Gabinete de
Avaliacao
Educacional

Gabinete de
Assuntos Europeus
e Relacoes
Internacionais (ME)

Gabinete de
Informacao e
Avaliacao do
Sistema Educativo

Servicos Sociais do
Ministério da
Educacao

Inspecao-Geral
(MCTES)

Gabinete de
Gestao Financeira
da Ciéncia e do
Ensino Superior

Gabinete de
Relacoes
Internacionais da
Ciéncia, Inovacéao e
Ensino Superior

Direcao Regional
de Educacao do
Norte

Idem (A externalizar)

Integrado no Gabinete de
Estatistica e Planeamento
da Educacao (ME)

Integrado no Gabinete de
Estatistica e Planeamento
da Educacao (ME)

Integrados nos Servicos
Sociais da Administracao
Publica (Ministério das
Financas e da
Administracdo Publica)

Integrado na
Direccao-Geral de
Planeamento e
Gestao Financeira, na
Direcao-Geral de
Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia,
na Direcao-Geral do
Ensino Superior e na
Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia

Gabinete de
Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relacoes
Internacionais (MCTES)

Integrada na
Idem Inspecao-Geral da
Educacao e Ciéncia

Integrado no Gabinete de
Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relacoes
Internacionais (MCTES),
na Secretaria-Geral
(MCTES) e na Direcao-
Geral do Ensino Superior

Integrado no Gabinete de
Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relacoes
Internacionais (MCTES),
na Direcao-Geral do
Ensino Superior, na
Fundacao para a Ciéncia
e Tecnologia e na UMIC -
Agéncia para a Sociedade
do Conhecimento

Inspecao-Geral da
Educacao e Ciéncia

Integrada na Direcao-
Idem Geral da
Administracao Escolar
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AIE

ocC

Direcao Regional
de Educacao do
Centro

Direcao Regional
de Educacao de
Lisboa

Direcao Regional
de Educacao do
Alentejo

Direcao Regional
de Educacao do
Algarve

Fundacao para a
Ciéncia e
Tecnologia

UMIC - Agéncia
para a Sociedade
do Conhecimento

Centro Cientifico e

Cultural de Macau

Instituto de
Investigacao

Cientifica Tropical

Instituto
Tecnologico e
Nuclear

Instituto de
Meteorologia

Estadio
Universitario de
Lisboa

Conselho Nacional
de Educacao

Ildem

Direcao Regional de
Educacao de Lisboa e
Vale do Tejo

Idem

Ildem

Agéncia Nacional para a

Qualificacao

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

(A externalizar)

Idem

Integrada na Direcao-
Geral da
Administracao Escolar

Integrada na Direcao-
Geral da
Administracao Escolar

Integrada na Direcao-
Geral da
Administracao Escolar

Integrada na Direcao-
Geral da
Administracao Escolar

Agéncia Nacional para
a Qualificacao e o
Ensino Profissional

Idem

Integrada na
Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia
e na Direcao-Geral de
Estatisticas da
Educacao e Ciéncia

Idem

Externalizado no
Ministério dos
Negocios Estrangeiros

Externalizado no
Instituto Superior
Técnico (Universidade
Técnica de Lisboa)

Externalizado no
Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera
(Ministério da
Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do
Ordenamento do
Territorio)

Estadio Universitario
de Lisboa

Idem
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Conselho
Coordenador da
Administracao
Educativa

Conselho
Coordenador do
Ensino Particular e
Cooperativo

Conselho Superior
da Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacao

Conselho
Consultivo do
Ensino Superior

Conselho Nacional
de Acao Social do
Ensino Superior

Conselho Nacional
de Avaliacao do
Ensino Superior

Equipa de Missao
para o Sistema de
Informacao do
Ministério da
Educacao

Equipa de Missao
Computadores,

Redes e Internet
na Escola

Academia das
Ciéncias de Lisboa

Conselho das Escolas

Extinto

Integrado no Conselho
Nacional de Educacao

Conselho Coordenador da
Ciéncia e Tecnologia

Conselho Coordenador do
Ensino Superior

Integrado no Conselho
Coordenador do Ensino
Superior

Integrado no Conselho
Coordenador do Ensino
Superior

(A integrar numa agéncia
de acreditacao e
avaliacao do ensino
superior)

Gabinete Coordenador do
Sistema de Informacao do
Ministério da Educacao

Gabinete Coordenador da
Seguranca Escolar

Controlador financeiro
(ME)

Integrada no Gabinete
Coordenador do Sistema
de Informacao do
Ministério da Educacédo

Integrada na Direcao-
Geral de Inovacao e de
Desenvolvimento
Curricular

Idem

Controlador financeiro
(MCTES)

Idem

Extinto

Idem

Integrado na Direcao-
Geral de Estatisticas
da Educacao e
Ciéncia

Integrado na Direcao-
Geral da Educacao

Extinto

Idem

Extinto
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Integrado no Gabinete de
Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relacoes
Internacionais (MCTES)

Observatorio da
Ciéncia e Ensino
Superior

Museu Nacional da Externalizado na

Cllenqa € i (A externalizar) Universidade de
Técnica Doutor .

FA— Coimbra
Mario Silva
Comissao de
Planeamento de Integrada na
Emergéncia do Idem Fundacao para a
Ciberespaco (sem Ciéncia e Tecnologia

referéncia)

Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia
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