Ydgaep

dire¢do-geral da administracdo
e do emprego publico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

N2 Processo: 28/2023/DRCT- ASM

Conflito: Arbitragem para definicio de servigos minimos.

Assunto: Defini¢do de servicos minimos e meios necessarios para os assegurar, na

sequéncia dos avisos prévios de greves nacionais de professores decretadas pela
Associacdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), Federacdo Nacional dos
Professores (FENPROF), Federagio Nacional da Educacdo (FNE), Associacdo
Sindical dos Professores Pré-Ordem (PRO-ORDEM), Sindicato dos Educadores e
Professores Licenciados pelas Escolas Superiores de Educagdo e Universidades
(SEPLEUV), Sindicato Nacional dos Profissionais da Educagdo (SINAPE}, Sindicato
Nacional e Democrdtico dos Professores (SINDEP), Sindicato Independente de
Professores e Educadores (SIPE) e Sindicato Nacional dos Professores Licenciados
pelos Politécnicos e Universidades (SPLIU) com incidéncia nas diversas tarefas
relativas as provas finais do 9.2 ano, para os dias 16, 19, 20, 21, 22 e 23 de junho
de 2023, e com incidéncia nas diversas tarefas atinentes aos exames dos 11.2 e
12.2 anos, para os dias 19, 20, 21, 22 e 23 de junho de 2023,

ACORDAO

| - Os factos:

1) A Associagdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), Federa¢do Nacional dos

Professores (FENPROF), Federagéio Nacional da Educagio (FNE), Associagio Sindical

dos Professores Pro-Ordem (PRO-ORDEM), Sindicato dos Educadores e Professores

Licenciados pelas Escolas Superiores de Educacio e Universidades (SEPLEU),

Sindicato Nacional dos Profissionais da Educacio (SINAPE), Sindicato Nacional e

Democratico dos Professores {SINDEP), Sindicato Independente de Professores e
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2)

3)

4)

5)

6)

Educadores (SIPE) e Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos
Politécnicos e Universidades (SPLIU) dirigiram 2as entidades competentes onze avisos
prévios de greves nacionais de professores, abrangendo os docentes que exercem a
sua atividade em servigos publicos em todo o territério nacional, com incidéncia nas
diversas tarefas relativas as provas finais do 9.2 ano, para os dias 16, 19, 20, 21, 22 e
23 de junho de 2023, e com incidéncia nas diversas tarefas atinentes aos exames dos

11.2 e 12.2 anos, para os dias 19, 20, 21, 22 e 23 de junho de 2023.

Os avisos prévios de greve em apreco ndo incluem proposta de servigos minimos

para os periodos das greves.

Em face dos avisos prévios, o Gabinete de sua Exa. o Ministro da Educag¢do do
Ministério da Educagdo (ME) solicitou a intervencdo da Direcdo-Geral da
Administracio e do Emprego Publico (DGAEP) ac abrigo do disposto no n.? 2 do
artigo 398.2 da Lei Geral do Trabaiho em Fung&es Publicas [LTFP] aprovada pela Lei
n.2 35/2014, de 20/06.

Dando cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
foi convocada para o dia 5 de junho de 2013, na DGAEP, uma reunido com vista a
negociagdo de um acordo de servigos minimos para as greves em referéncia, na qual
estiveram presentes representantes da ASPL, FENPROF, FNE, PRO-ORDEM, SEPLEU,
SINAPE, SINDEP, SIPE e SPLIU e do ME.

Resulta da ata da reuniio de promogdo de acordo que as partes ndo lograram
chegar a acordo quanto aos servicos minimos e aos meios necessarios para os

assegurar.

Consequentemente foi promovido o sorteio de arbitros a que alude o artigo 400.2 da
LTFP, com vista a constituicdo deste Colégio Arbitral, conforme emerge da respetiva

ata, vindo o Colégio Arbitral a ser constituido com a seguinte composicao:

Arbitro Presidente — Dr. Francisco José Bordalo Lopes Henriques (efetivo)

Arbitro Representante dos Trabalhadores — Dra. Maria Alexandra Gongalves {efetivo)
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é/

Arbitro Representante dos Empregadores Publicos — Dr. Rogéric Manuel Aroso

Peixoto Rodrigues (2.2 suplente, por impedimento do arbitro efetivo e do 1.2 suplente)

7) Por oficios {via comunicag3o eletrénica) de 6 de junho de 2023, foram as partes
notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a audigdo prevista no
n.2 2 do artigo 402.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP) aprovada
pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

8} Nas posicdes fundamentadas apresentadas por escrito, pronunciaram-se a ASPL, a
FENPROF, a FNE, a PRO-ORDEM, 0 SEPLEU, o SINAPE, o SINDEP, o SIPE, o0 SPLIU e 0
ME, nos termos das alega¢des, dos documentos e do parecer juridico, que as

acompanham e que fazem parte do processo, nos seus precisos termos.

9) O SEPLEU nio se pronunciou.

Il - Apreciagdo e fundamentacio:

Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade, ou n3o, de
fixagdo de servicos minimos, nas greves convocadas pelas associagbes sindicais ASPL,

FENPROF, FNE, PRO-ORDEM, SEPLEU, SINAPE, SINDEP, SIPE e SPLIU.

O direito a greve € garantido pelo artigo 57.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
cumprindo a lei definir os "servigos minimos indispensdveis para ocorrer & satisfagdo

de necessidades sociais impreteriveis".

Contudo, a especial tutela do direito de greve ndo o inibe de ser um direito sujeito a
restricoes e, tal como os demais direitos, liberdade e garantias, ac regime previsto no
artigo 18.2 da Constituigéo da Republica Portuguesa, limitando-se a restricao "aos casos
em que é necessdrio assegurar a concorddncia prética com outros bens ou direitos

constitucionalmente protegidos" (Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 289/92).

Na senda do Professor Monteiro Fernandes, dir-se-4 que a definigdo dos "limites
externos” da greve envolve a articulagio de dois conceitos difusos: o de "necessidade
social impreterivel" e o de "servigos minimos", os quais se encontram numa relagdo de
subordinacdo, de tal modo que é necessario identificar primeiramente quais as

necessidades sociais, impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da
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prestacdo necessaria para garantir a satisfacdo das mesmas (cfr., "Direito do Trabalho",

Almedina, Coimbra, p. 974).

As necessidades sociais s3o numerosas e diversificadas, mas nem todas sao
impreteriveis. A delimitagdo da impreteribilidade, contudo, nao obedece a um critério
rigoroso, passivel de ser definido a priori. Nas palavras de losé Jodo Abrantes, "a
concretizagdio do conceito ndo pode ser objecto de uma delimitagdio precisa, que valha
para todas as situagdes. Os servicos a prestar podem ser 0s mais distintos em fung¢do
das circunsténcias concretas, algumas delas contempordneas da greve propriamente
dita, como o grau de adesdo dos trabalhadores, a duracéio da greve, o ntimero de
empresas ou estabelecimentos afectados, o existéncia, ou ndo, de actividades
suceddneas, etc.” (in, "Direito do Trabalho Il. Direito da Greve", Almedina, Coimbra, p.

103).

Desta forma, a afericdo da necessidade de fixacdo de servigos mihimos depende do

preenchimento de determinados critérios:

a) A presenga de necessidades sociais impreteriveis (designadamente as

enquadradas nos sectores definidos no artigo 397.2 da LTFP);
b) Serem essas necessidades insusceptiveis de auto satisfagdo individual;

¢) Nio existirem meios paralelos ou alternativos viaveis para a satisfagao das

necessidades concretas;

d} N3o poderem as necessidades em apreco, pela sua natureza, ficar privadas pelo

tempo de paralisagdo que a greve importa, sob pena de prejuizos irreparaveis.
A gue acrescem ainda:
i. As disposicBes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos 397.2e 398.9;
ii. As razdes invocadas pelas partes;
iii. Que a greve provoca, por norma, algum incémodo (maior ou menor);

iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito a greve e 0s direitos

essenciais; e, ainda,

v. O periodo de duragao da greve.
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A prestacdo de servicos minimos ndo visa salvaguardar o regular funcionamento dos
organismos que fornecem bens ou servigos publicos, mas, apenas, garantir que serdo
satisfeitas as necessidades tidas como essenciais para o existir comunitario, de forma

observar os principios da necessidade, da adequacio e da proporcionalidade.

O sector da educagdo presta servicos basicos cuja paralisagdo coloca em causa a
satisfacdo de necessidades essenciais, as quais ndo se restringem ao consignado no
citado artigo 397.2 da Lei n.2 35/2014, de 20/06 (realizacio de avaliagbes finais, de
exames ou provas de caracter nacional que tenham de se realizar na mesma data em

todo o territério nacional).

Conforme foi anunciado no Ac6rdd024/2023/DRCT-ASM, a questdo dos servicos
minimos dos exames do 12.2 ano ficou decidida no sentido de serem fixados servicos
minimos. N3o existindo, atualmente qualquer alteracdo de circunstancias que justifique

a mudanga de critério decisorio.

Quanto ao 9.2 e 11.2 anos, ndo foram servicos minimos por, na altura, ndo existir ainda

previsdo da continuidade das declarac¢des de novos periodos de greve.

Neste momento, tendo em conta os sucessivos periodos de greve decretados, afigura-se
a necessaria fixagdo de servigos minimos, sob pena de inviabilizar a realizacdo das

provas finais do 9.2 ano e dos exames do 11.2 e 12.2 anos.

Assim sendo, deverdo ser fixados os servicos minimos necessdrios a realizacio destes

exames.

Il - Decisdo:

Em face do exposto, o Colégio Arbitral delibera, por maioria, relativamente as greves
decretadas fixar os seguintes servicos minimos e meios estritamente necessarios para
assegurar a realizagdo das provas finais do 9.2 ano e dos exames dos 11.2 e 12.2 anos

garantindo:

(1) A recegdo e guarda dos enunciados das provas em condi¢des de seguranca e

confidencialidade ~ 1 docente
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{2) A existéncia de 2 professores vigilantes por sala e 1 professor coadjuvante por

disciplina;

(3} A existéncia de docentes classificadores em numero estritamente necessario a

classificagio das provas realizadas;

(4) A constituicio de secretariados de exames e existéncia de técnicos responsaveis
pelos programas informéticos de apoio & realizagdo das provas, assegurados
pelos docentes estritamente necessarios, nos termos previstos no Regulamento
das Provas de Avaliacdo Externa e das Provas de Equivaléncia dos Ensinos Basico

e Secundario para o ano lectivo de 2022-2023.

Notifique.

Lisboa, 9 de junho de 2023

O Arbitro Presidente,

M@vcsaﬁ /Bﬂo(/ /'é'"‘ ]7

(Francisco losé Bordalo Lopes Henriques)

A Arbitro representante dos Trabalhadores, votou vencida nos termos da declaracdo

de voto que junta

M ore /L@xwoo.«c g\JV\,C""—QV'j

{Maria Alexandra Gongalves)

O Arbitro representante d¢s Empregadores Publicos,

Do il ot

(Rog!io Manuel Aroso Peixoto Rodrigues)
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-
DECLARACAO DE VOTO

Porque néio concordo com o estabelecimento de servicos minimos nas actuais
circunstincias, estabelecidos para as greves convocadas pela ASPL, FENPROF, FNE,
PRO-ORDEM, SEPLEU, SINAPE, SINDEP, SIPE e SPLIU, de junho de 2023, a que se
referem os avisos prévios datados de 31/05/2023, e com incidéncia nas tarefas atinentes
aos exames dos 11.° e 12.° anos, para os dias 19, 20,21,22 ¢ 23 de junho de 2023, sou a

proferir a seguinte declaragfio de voto seguinte:

1. A declarante, representante dos trabalhadores, entende que a educagdo, apesar do
disposto no artigo 397.°, n.° 2, alinea d), da LTFP, ndo se enquadra no conceito de
“necessidade social impreterivel” prevista no n° 3 do artigo 57°, da CRP. Neste sentido
pode afirmar-se que o artigo 397.°, n.° 2, alinea d), da LTFP, ¢ inconstitucional por
violagéo do artigo 57°, da CRP, ¢ violagéio do principio de proibi¢do do excesso. Nesta
parte estando em causa uma greve convocada especifica e exclusivamente para as tarefas
relacionadas com a realizacio dos exames nacionais, ao definir-se como servigos
minimos essas tarefas, estd-se a esvaziar em absoluto o exercicio do direito greve

consagrado no referido artigo 57.° da CRP.

2. Por outro lado, os constrangimentos resultantes da realizagfio da greve, designadamente
os advenientes para os alunos e suas familias, enquadram-se no 4mbito dos interesses de
comodidades e nfio no da satisfagfio de necessidades que ndo possa ser concretizadas “a

posteriori”.

3. Sou de opinifio que no presente caso existem as mesmas razées que levaram ao Acoérddo
do Tribunal da Relagéo de Lisboa proferido no Processo n.° 1572/ 18.9YRLSB, o qual
considerou ilegais os servigos minimos decretados por um colégio arbitral para assegurar
em greve as avaliagdes finais realizada em 2018. A nfo ser assim esvaziar-se-ia o direito

a greve plasmado no artigo 57° da CRP.

4. Acresce que 0 ME em todas as lutas dos trabalhadores que impliquem o exercicio do
direito & greve tem defendido a determinag#o de servigcos minimos, sem que, por outro

lado, tenha tentado resolver as questdes que levaram os trabalhadores 2 marcagdo de tais



formas de luta, de que € exemplo a inflexibilidade relativa ao reconhecimento do tempo

de servigo efectivamente desempenhado pelos professores e outros profissionais do ME.

Pelas razdes apontadas efectuo a presente declaragdo de voto contra a determinag¢io de

servigos minimos.

Lisboa, 9.6.2023

Maria Alexandra Gongalves

il < ’ 4‘( {Q/.,/?
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