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TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

Processo n.° 1185/23.3YRLSB

4." Secgdo

Acordam na Secc¢io Social do Tribunal da Relacie de Lisboa:

I

1. Relatério

O Sindicato de Todos os Profissionais da Educacéo (S.T.0.P.), ndo se conformando
com o Acorddo do Colégio Arbitral de 17 de Fevereiro de 2023, que fixou os servigos
minimos a assegurar durante a greve decretada pelo recorrente a todo o servigo durante o
periodo de funcionamento comrespondente ao dia decretado, para osdias 27 e 28 de Fevereiro
de 20i8¢1,2,3,6,7, 8,9 ¢ 10 de Margo de 2023, para os trabalhadores docentes e nio
docentes, dele veio interpor recurso de apelagdo e formulou, a terminar as respectivas
alegacdes, as seguintes conclusdes:

“.2 Com o presente recurso de apelagdo impugna-se o acorddo recorrido proferido pelo colégio
que fixou servicos minimos para a greve decretada pelo recorrente (STOP} para os dias 27 e 28
de Fevereiro de 2018 e 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 e 10 de Margo de 2023, para os rabalhadores docentes,
colocando-se a apreciagdo deste Tribunal as seguinfes questbes: i) Da inconstitucionalidade da
escolha por sorleio do ‘arbitro representante dos trabalhadores'; i) Da insuficiéncia e auséncia de

fundamentagio da matéria de faclo fixada na decisdo recorrida; iii) Da inconstitucionalidade |

ilegaligade da decisdo arbitral,

22 O colégio que proferiv o acorddo recorrido foi constituido — sem prejulzo da questio que
adiante se colocard - por sorteio de arbitros constanles de listas previamente organizadas.

32 Pelo lade do Ministéric da Educagdo, a lista & composta por drbitros indicados pelo
empregador publico; j& quanto aos representantes dos trabalhadores o mesmo foi ' sorteado’ ao
que parece de uma lista constituida, ao que se sabe, de acordo com o disposte no n.° 1 do art.”
3.2 do DL n.* 2592009, em que se estabelece: 'Os representantes das confederagbes sindicais
(..) com assentoc na Comissdo Permanente da Concertagdo Social elaboram as listas dos
respectivos  arbitros.
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4.2 Daqui decorre que, sendo o STOP um sindicato independente, ndo integrado em qualquer
confederagio sindical - sendo mesmo marginalizado e hostilizado por estas, como é do dominio
plblico -~ ndo se enconlra efectivamente representado no colégio arbitral. Ao contrério do estado
central que, sendo entidade empregadora poblica una, se enconfra devidamente representado.

5.2 Fica, assim, criada uma desigualdade objectiva entre as partes, em desfavor da posigdo
defendida pelo STOP e dos trabalhadores seus representados que é contraria aos principios do
Estado de Direilo Democratico que devem reger a Replblica Portuguesa, conforme se eslabelece
no arl® 2.° da Conslituicdo (CRP), arredande-se uma das parles da possibidade de participagio
efectiva na defesa da sua posigho em representago dos trabalhadores, sem que para fal exisla
motivo justificativo suficientemente sdlido.

8.2 O processo em que uma parte tem efectiva representagdo ¢ outra ndo, ndo & equitativo, em
violagdo da norma do n.° 4 do art® 20.° da CRP.

7.2 Para se dar cabal cumprimento aos principios constilucionais teria obrigatoriamente de ser
facultada ao ora recorrente, enguantc responsave| pelo decretamento da greve, a possibilidade
de indicar o seu arbitro.

8.2 A norma do art.® 400.° n.* 2, inlerpretada no sentido de que a forma de constiluigio do colégio
arbitral & exdusivamente e em todas as circunstancias com recurso a um hsta de 'representantes
dos trabalhadores’, previamente estabelecida por indicagdo das centrais sindicais, sem ponderar
a circunstincia de que uma das partes ali se ndo encontra representada, é inconstilucional, por
violagio, para além do mais dos principios fundadores do Estado de Direito Democratico da
independéncia, isengdo, imparcialidade e da exigéncia de um processo equitative (artos 2.° e
20.°, 4 da CRP).

9.2 O que este Tribunal deve declarar por forca do dever que the & imposto pelo art”® 204.° da
CRP.

Por outro lado:

102 O acdrddo recorrido limitou-se no que respeita aos faclos a descrever nos pontos 1. a 8. o
procedimento administrativo até & notificacio para a pronincia das partes.

11.2 Da lawra do colégio arbilral ndo se vé que tenha sido fixado qualquer faclo, tendo o acérdéo
tomado como certos e assumido como seus os ‘factes', que, afinal, nem sequer o sdo
efectivamente, mas antes argumentos politicos gerais alegados pelo ME.

12* Ao fazé-lo omiliu a fixagho de faclos relevantes para poder fundamentar a decisdo,
designadamente, no que respeita aos docenles:
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i) Qual o impacto efetivo e real da greve?

i)y Nouniverso das escolas portuguesas quantas turmas ficaram sem aulas?

iiy Quantas lurmas e quantos alunos com necessidades especiais ficaram sem apoio?
iv) Quantas e quando estiveram as mesmas totalmente encerradas?

132 Os 'factos' assentes pelo colégio sdo, assim, manifestamente insuficientes para sustentar a
decisdo de fixar servicos minimos, no quadro da exigéncia constilucional consagrada no art? 57.°
da CRP; e na exigéncia legal do n.° 7 do art.° 398.° do mesmo diploma legal.

14.* O acérddo recorrido também ndo fundamentou a sua decisio quanio aos faclos essenciais a
dedisdo, Imitando-se, na pratica, a aderir ac argumentério do ME e 'ss decisbes proferidas nos
dois acorddos anteriores Proc. 2/2023/DRCT-ASM e Proc. 4/2023/DRCT-ASM no caso dos ndo
docentes.

15.% A insuficiéncia ou omissdo de matéria de facto relevanle para a aplicagic do direito, bem
como a auséncia absoluta de fundamentacdo de tal matéria, torna a decisio manifestamente
ilegal, por violagio do art® 615.°, n.° 1, als. b} e c), do CPC.

Ainda sem prescindir:

16.* No que respeita ao seclor da educagdo os servios minimos devem apenas ser 0s que se
mostram expressamente consagrados na al. d} do cilado n.° 2 do arl.® 397.° ‘Educagao, no que
concerne & realizacdo de avafiagbes finais, de exames ou provas de caracter nacional que
tenham de se realizar na mesma data em fodo o territério nacional.

17.2 Ao limitar a prestagdo de servigos minimos na educacdo a esses aspectos especificos néo
pode deixar de se enfender que olegislador estabeleceu uma barreira inultrapassavel.

182 O ME invoca como razio para a exigéncla/ decretamento de servigos minimos a
excepcionalidade da greve decrelada pelo recorrente resullante da sua extensdo temporal e
imprevisibilidade. Argumentos que sdo acolhidos no acorddo recorrido.

192 O que tem implicito um juizo de censura sobre a extensdo e modo de execugio da greve,
que viola sem margem para dividas, o direito das associagbes sindicais, no caso, do recorrente,
a decretar a greve e a definir o seu ambito, em violagio grosseira, do que emana da norma do n.°
2 do art® 57.° que atribui a competéncia exclusiva aos trabalhadores para definir o dmbito da
greve.
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202 E deve ler-se em atengdo que a natureza e extensdo da greve decretada s@o proporcionais &
natureza da agressdo aos direitos dos profissionais de educagio que tém sido wiipendiados ao
longo dos anos; bem como ao estado de degradagdo a que com a maior indiferenca, se tem
vindo a fazer chegar aescola poblica,

212 E quanio aos eventuais prejuizos decorrentes da greve? Para além do que resulta da
subjectividade da argumentagdo do acorddo, na auséncia de faclos que a sustentem de modo
efelivo, como se alegou supra (cf. B-N) destas alegagbes), parece esquecer-se que o prejuizo
para os empregadores sejam publicos ou privados e para os beneficiirios desses servigos & um
efeito intrinseco & prépria greve,

222 Deve salienlar-se que os sacrificios que agora podem estar a ser causados aos alunos e
suas familias, a que o recorrente ndo é indiferente, ndo sdo nada comparados com os que
resultaram das politicas omissivas e erraticas dos sucessivos governos dos dltimos longos anos,
que tém conduzidlo & degradacio da Escola Pubfica e a um favorecimento consciente das
escolas privadas. E isso parece incomodar poucos!

23.2 No acordéo recorrido tenta fazer-se crer que os servicos minimos decretados sdo limitados a
diversas dasses de alunos e de fungbes. Mas aprofundando a decisdo, confrontando o que se
pretende que seja garantido / prestado e os meios necessarios, facimente se conslata que néo é
assim.

24% Conjugando as classes de alunos a quem devem ser garantidos apoios, com 0s meios a
utilizar explicitados no acérddo: ' Meios: os que forem estritamente necessarios ao cumprimento
dos servicos minimos acima determinados, escola a escola, adequados a dimens3o e ao ndmero
de alunos que a frequenta.', facl é concluir que € um eufemismo designar os servigos decrelados
como sendo minimos.

252 Qs servicos minimos foram fixados no acdrddo recorrido, de forma absolutamente arbitraria,
nao existindo quaisquer elementos de facto que permilam estabelecer o nexo entre eles e a
realidade concreta das escolas, de modo a que os diretores, a quem o ME incumbiu de aplicar a
decisio, possam definir como bem entenderem os meios " necessarios”;

26.2 o que conduz, ciara e objetivamente, ao esvaziamento da greve, quer dos docentes e dos
nao docentes.

272 Também por serem manifestamente desproporcionais e excessivos 05 concrelos servigos
minimos decrelados sdo inconstitucionais e ilegais por violarem os principios da adeguagdo e da
proporcionalidade a que tém de estar sujeitos por forga do n.® 3 do art® 57° e n.os 2 e 3 do art®
18.° da CRP e n.® 7 do artigo 397.° da LGTFP.

282 O que deve ser declarado, revogando-se in totum o actrddo recorrido, com as legais
consequéncias.”
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O Ministério da Educagiio apresentou contra-alegagdes em que defendeu a
manuten¢do o Acorddo arbitral. Rematou as mesmas com as seguintes conclusdes:

“.* O recorrente nao se conforma com o doulo Acdrddo recorrido, pelos motivos enunciados na
concusdo 1a, que se resumem no seu desacordo com o regime da arbitragem necessaria para
definigho dos servios minimos a prestar durante a greve, e no seu entendimento dos servigos
minimos a prestar pelos trabalhadores do sector da educaglo, que é contrario acs artigos 74° e
ss. da Constituicio. Com efeito,

22 Estatui o arigo 398°, n°. 2 da LGTFP que, na falta de norma de instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho ou de acordo sobre os servigos minimos, a prestar durante a
greve, pelos trabalhadores ou servicos que se destinem a safisfagio de necessidades sociais
impreteriveis, é constituido colégio arbitrai, composto por um arbitro presidente, um arbitro
representante dos ftrabahadores e um &rbitro representante das enlidades empregadoras
publicas, a quem compete a definigho dos servigos minimos a prestar .

32 Os arbiros s3o sorteados, o arbitro presidente de lista com trés nomes indicados pelo
Conselho Superior da Magistralura, irés nomes indicados pelo Conselhe Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e irés nomes indicados pelo Conselho Superior do Ministério Puablico e,
os arbitros representantes dos trabalhadores e dos empregadores publicos, de listas com oito
nomes, elaboradas, respetivamente, pelas confederagbes sindicais e pelo membro do Governo
responsavel pela drea da Administracio Piblica.

42 Porque, segundo alega, o recorrente ndo se encontra fiiado em nenhuma confederagio
sindical, entende que devia ter direfte a escolher o arbitro representante dos trabalhadores e,
porque ndo o lem, que "ndo se encontra efetivamenle representado no colégio arbitrar (cil.
conclusdc 4a), pelo que

52 "Fica (..) criada uma desigualdade objectiva entre as partes, que vicla o direito constitucional
ao processo justo consignado no artigo 20° da Constituicdo® (cit. conclusdo 5a) e "a norma do
art. 400° n® 2, (...) é inconstitucional, por violagdo, para além do mais dos principios fundadores
do Estado de Direito Democrético da independéncia, isencdo, imparcialidade e da exigéncia de
um processo equitativo (art.s 2° e 20°, n°. 4 da CRP)" (ci. conclusdo 8a). Porém,

6.2 A arbitragem necessaria e, designadamente, a arbitragem dos servicos minimos prevista no
arigo 400° da LGTFP, é figura hibrida, com regime especial, em que nenhuma das partes tem
representagdo, como sucede no regime da arbitragem regulado pela Lei 63/2011, de 14.12, os
arbitros sdo independentes (artige 9° n®. 1 do Decrelo-Lei 259/2008, de 25.09) e a decisdo é
recorrivel para os Tribunal da Relagdo (cfr. arfigo 405° da LGTFP e 22° do Decreto-Lei 259/2009,
de 25 de Setembro), o que assegura o direito 3 iutela jurisdicional efetiva (cfr. Acdrddo do
Tribunal Constitucional n.°230/2013, Processo n.” 279/2013, Carlos Fernandes Cadiha). Tanto
que,
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7.2 Nenhum dos arbilros sorteados e que compdem o Colégio arbifrai pertence, ou foi indicado,
pelo Ministério da Educagdo e a pretensdo do recorrente, de nomear o arbitro represenlante dos
trabalhadores, ndo lem fundamenlo no regime instituido, nem o pode fer sem violar a
Constituicio, por obrigar a tratamento diferente em sitvagdes iguais: o sindicato ndo fliado em
confederagao sindical poderia nomear um &rbitro mas, se fliade em confederagio sindical, os
conflitos seriam decididos por érbitro sorteado de entre listas de arbitros dos representantes dos
trabalhadores, elaboradas pelas confederagies sindicais (cfr. arligos 384°, n®. 1 e 400°, n°. 2 da
LGTFP). Em consequéncia,

8.2 Nao ha violagdo dos principios da isengdo, imparcialidade e da exigéncia de um processo
equititivo e, a conclusao contraria do recorrente, tem origem exclusiva na sua discordancia com
o regime instituido e no entendimenio, que ndo é o do legislador, de que a arbitragem de servigos
minimos deve seguir o regime geral da arbitragém e lhe deve ser permilido nomear um dos trés
arbitros que integram o colégio arbifrai (cfr. conclusio 7a). Assim,

92 Deve a alegacdo do Recorrente improceder, pois ndo se estd perante inconstitucionalidade,
formal ou material e, tdo pouco, se encontram violados os principios da isencdo, imparcialidade e
da exigéncia de um processo equitativo. Por sua vez,

10.2 A pretensa insuficiéncia de fundamentagio do Acorddo recorride resulta de ter sido proferido
no dia 17.02.2023, antes dos factos que o recorrente sustenta que deviam ter sido considerados,
que sO ocorreram depois, nos dias 27 e 28 de fevereiroe 7, 2, 3, 6, 7, 8, 9 e 10 de margo de 2023
e que sdo, além disso, por definicdo, alheios 4 questdo a decidir: a definico de servigos minimos
visa evitar 0s prejuizos para terceiros derivados da greve, pelo que ndc pode aguardar que esles
se produzam.

11.2 Inexiste por isso a alegada invalidade “... por violagdo do art® 615°, n® 1, als. b} e ¢}, do
CPC" que o recorrenle sustenta na conclusao 152 Por outro lado,

122 No ensinamento da Jurisprudéncia (v.g. Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 07-12-
2010, PAULA SA FERNANDES, Processo: 906/10.9YRLSB-4 e Acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 10-05-2007, Anténio Coelho da Cunha, Processo: 01130/05), a enumeragéo
dos sectores em que podem ser definidos servicos minimos incluida na al. ¢) do n°. 2 do art.
397" da LGTFP é exemplificativa, inexistindo assim a ‘barreira inultrapassavel’ referida na
conclusdo 172, Por sua vez,

132 As referéncias incluidas no Acdrddo recorrido & exlensdo e modo de execugdo da greve
visam analisar o efeito que as varias greves, sucessivamente convocadas, para dias sucessivos,
pelo recorrente, tém sobre as necessidades sociais impreleriveis que a lel manda acautelar: néo
significam por iss0 o juizo de censura 4 execugido da greve que o recorrente assinala para
fundamentar a sua discordancia (condusdo 19%). Ao invés:
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142 Resulta da leitura do Acorddo que os serviges minimos nele definidos 580 os necessarios e
adequados para que as necessidades dos seus beneficiirios sejam satisfeitas e que estas sao
impreteriveis e justificam a limitagdo, assim implicada, do direilo a greve.

15.2 Como nele se escreve: Os professores e os funciondrios ndo docentes das escolas, pela
natureza das alribuigbes que lhes esldo cometidas na area da educacdo, constiluem um servigo
publico essencial, destinado a safisfazer necessidades sociais impreteriveis, vocacionado que
estd para a realizagho e protecgio de direitos fundamentais. E, sendo-o, ndo podem tais
necessidades, pela sua natureza, ficar totalmente privadas de satisfagdo pelo lempo que a
paralisacdo durar dada a relevincia dos prejuizos que dai podem resultar para os cidadaos e
comunidade em geral, o que justifica a fixagdo de servicos minimos que, nos termos da lei (cfr.
art. 57.° n.® 3 da CRP e art. 398.° n.° 7 da LGTFP), terao de ser definidos e concrelizados
respeitando os principios da necessidade, adequagio e proporcionalidade, de forma a
estabelecer-se o necessdrio equilibrio entre o direito a greve e o sacrificio dos interesses
colectivos dele derivados.”

Remetidos os autos a este Tribunal da Relagdo, a Exma. Procuradora-Geral Adjunta
pronunciou-se em douto Parecer no sentido darevogagéo da decisdo do Colégio Arbitral, do
seguinte modo:

«A questdo central a decidir nestes autos consiste em saber se, como especifica o
sindicato apelante, o Colégio Arbitral podia ter fixado servigos minimos conforme o fezou
se o0s servicos minimos no sector da educagdo s6 podem ser os expressamente
consagrados na al. d) do n.° 2 do art.® 397.° da LTFP (Conclusdes 23.° a e 24.7 da
alegagédo de recurso).

Importa, assim, recordar que, como determina o n.® 3 do art.° 57.° da Constituigéo da
Republica Portuguesa, & a lei que define as condigdes de prestagdo, durante a greve, de
servicos minimos indispensaveis para ocormrer & satisfagio de necessidades sociais
impreteriveis, em consonéncia com o prescrito ne n.° 2 do ant.° 18.° da CRP. Deve, por
isso, verificar-se se a fixagdo dos servigos minimos que foi feita no acérdao do recomido
tem suporte legal na lei ordinaria.

Da andlise do acdrddo constata-se que ndo é indicado de forma precisa o fundamento
normativo da decisdo, sendo que nele se alude, em termos que se afiguram pouco
claros, remetendo para outras decisbes arbitrais que o acdrddo acompanha, a '(...)
fixagéo de servigos minimos em greves no sector da educagio, para além dos referidos
no art.® 397.° da Lei n.° 35/2014, 20-06." {pag. B). Vejamos, entdo, o que prevé a lei
sobre a matéria em aprego.

Dispde, no que aqui releva, o referido art.® 397.° da LTFP (aprovada pela Lei n.°
35/2014, 2006) o seguinte:

'l - Nos orgios ou servigos que se destinem a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis, a associagio que declare a greve, ou a comissiio de greve, e 0s
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trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestagio dos servigos
minimos indispensa veis a satisfagao daquelas necessidades.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram -se 6rgios ou Servigos que se
destinam & satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, os que se integram,
nomeadamente, em alguns dos seguintes sectores:
a) Seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional;
b) Correios e telecomunicagdes;
¢) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;
a) Educagio, no que concemne a realizagido de avaliagdes finais, de exames ou provas de
cardcternacionalque tenham de se realizar na mesma data em todo o territério nacional;
b) Salubridade publica, incluindo a realizagio de funerais;
¢) Servigos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis;
d) Distribuigao e abastecimento de agua;
¢) Bombeiros;
f) Servigos de atendimento ao pablico que assegurem a satisfa¢iio de necessidades
essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado;
g) Transportes relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis ¢ a
bens essenciais 4 economia nacional, abrangendo as respectivas cargas e descargas;
h) Transporte e seguranga de valores monetarios’’

Esta norma teve origem na Proposta de Lei 184/XII/3, comespondendo aquele art.”

397.° da LTFP, ipsis verbis ao art.® 396.° daquela Proposta de Lei.

Imponrta, ainda, ter presente que esse art.® 397.° da LTFP substituiu o art.® 399.°
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11-09 (que a Lei n.° 35/2014, 20-06 revogou), e que dispunha, no que agora
interessa, o seguinte:

'l - Nos orgios cu servigos que se destinem & satisfagio de necessidades sociais
impreteriveis ficam as associa¢gdes sindicais e os trabalhadores obrigados a assegurar,
durante a greve, a prestagio dos servigos minimos indispensé veis para ocorrer & satisfacio
daquelas necessidades.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram -s¢ 6rgios ou servigos que se
destinam 4 satisfagdo de necessidades sociais impreterivels os que se integram,
nomeadamente, em alguns dos seguintes sectores:

a) Seguranca pibiica, quer em meio livre quer em meio institucional,

b) Cerreios ¢ telecomunicagdes;

¢) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;

d) Salubridade publica, incluindo a realizagao de funerais;

¢) Servigos de energia e minas, inchiindo 0 abastecimento de combustiveis;

f) Distribuigdo e abastecimento de agua;

g) Bombeiros;

h) Servigos de atendimento ao pilblico que asseguremn a satisfa¢do de necessidades
essenciais cuja prestagio incumba ao Estado;

1) Transportes rclativos a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis € a
bens essenciais 4 economia nacional, abrangendo as respectivas cargas e descargas;

j) Transporte ¢ seguranga de valores monetarios.’
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Ora, da andlise comparativa dos numeros e 1 e 2 e das alineas deste, dum e do outro
artigo (o 399.° da RCTFP e o 397.° da LTFP), resulta claro que a (nica diferenga entre
eles decome da introdugdc no art.® 397.° da LFTP de uma nova alinea d) no seun.’° 2 (o
que determinou a alteragdo da denominagdo das alineas seguintes, que mantiveram a
mesma redacgéo).

E essa nova norma, da alinea d}, tem, repete-se, o seguinte teor: 'Educacso, no que
conceme a realizagdo de avaliagles finais, de exames ou provas de caracter nacional
gue tenham de se realizar na mesma data em todo o territério nacional.'

Essa inovagao nao foi pacifica no processo legislativo que culminou com a aprovagéo
da Lei 35/2014, de 20-06, tendc contado com a oposigdo de varnas organizagdes
sindicais e sendo o diploma aprovado com os votos afavordo PSD e do CDS e os votos

contra do PS, do BE, do PCP.

E consensualmente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia que o elenco dos
sectores constante nas alineas do n.° 2 da lei (a anterior e a actual) ndo é taxativo, por
forga da utilizag@o na norma do advérbio 'nomeadamente’. Assim € que, no dominio da
lei anterior (quando do catalogo legal de servigos essenciais nao constava a educagao),
os tribunais reconheceram a legalidade da fixagdo de servigos minimos no sector da
educagdc quando os dias de greve coincidiam com a realizagao de exames nacionais.
Veja-se, porexemplo, o acordao do Tribunal Central Administrative do Sul de 10-05-2007
(p. 01130/05).

Ora, no n.? 2 do artigo 397.° sdo enumerados os sectores em que se podem impor
servicos minimos, tendo o legislador em 2014 entendido que, aos que ja constavam do
preceito equivalente anterior, se devia aditar 0 sector da educacéo e fé-lo nos precisos

termos da alinea d) supra citada.

Todavia, o legislador ndo se limitou a acrescentar ao texto legal o sector da educagéo
de forma simples e genérica, como sucede com os demais sectores referidos nas outras

alineas do artigo 397.°.

Ao introduzir o sector da educagao no elenco legal, a norma limitou a uma especifica
situagdo das multiplas actividades do sector a sua aplicagdo, dado que, depois de
mencionar o sector 'educagdo’, especifica que apenas se refere 'a realizagio de
avaliagdes finais, de exames ou provas de caracter nacional que tenham de se realizar
na mesma data em todo o territério nacional'.

Ou seja, foi clara a intengdo do legislador no sentido de, ao mesmo tempo que
acrescentou o sector da educagao aqueles em que pode haver a prestagio de servigcos
minimos, delimitar dentro desse sector o ambito das actividades em que tal obrigagéo se
verifica. Pelo que, quer a letra da lei quer a evolugéo histdrica da norma, deve levar a
concluir gue sé se podem legalmente fixar servicos minimos no sector da educagao no
circunstancialismo expressamente previsto na al. d) do n.* 2 do art.? 397.° da LTFP, ou
seja, quando esteja em causa a 'realizacdo de avaliagdes finais, de exames ou provas de
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caracter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o temitdrio
nacional’,

Afigura-se, porisso, que se deve considerar como ilegal a fixagdo de servicos minimos
que foi feita pelo acérdéo do Colégio Arbitral.

O Ministério Publico &, assim, de parecer que o recurso da apelanie merece

provimento, devendo ser o mesmo julgado procedente e revogada a deciséo recorrida.»

Apenas o recorrido respondeu, reiterando a posi¢io anteriormente expressa por si no
processo e enfatizando que, mais do que as regras de interpretagdo juridica, € a realidade
concreta expressa em alegagdes que impde concluir que a definigio de servigos minimos
estabelecida pelo Colégio Arbitral é a exigida, nos termos do nimero 3 do artigo 57° da
Constituicio.

Colhidos os vistos e realizada a Conferéncia, cumpre decidir.

*

2. Objecto do recurso

Sendo o dmbito do recurso delimitado pelas conclusdes das alegagdes do recorrente —
artigos 635.%, n.° 4 e 639.%, n.%s 1 e 2, do Céddigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.°
41/2013, de 26 de Junho, aplicdveis “ex vi” do art. 87.°, n.° 1, do Codigo de Processo do
Trabalho —, as questdes que se colocam a apreciag¢do deste tribunal sdo as seguintes:

1.* — da inconstitucionalidade da escolha por sorteio do arbitro representante dos
trabalhadores;

2. —da insuficiéncia da matéria de facto fixada na decisfo recorrida e da auséncia da
sua fundamentacio;

3." —dailegalidade do acordo do Colégio Arbitral face ao artigo 397.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho);

4.7 — da inconstitucionalidade do acérddo do Colégio Arbitral por conter um juizo de
censura sobre a extensio e modo de execugéo da greve, que viola o direito do recorrente a
decretar a greve e a definir o seu dmbito, em violagéo do n.° 2 do art.® 57.° que atribui a
competéncia exclusiva aos trabalhadores para definir o &mbito da greve, por fixar servigos
minimos de forma arbitrana, permitindo que osdirectores a quem ¢ ME incumbiu de aplicar a



!

i

decisdo possam definir como bem entenderem o0s meios 'necessirios', e por serem
desproporcionais e excessivos 0s concretos servigos minimos decretados.

3. A decisio arbitral

O Acérdido do Colégio Arbitral de 17 de Fevereiro de 2023 decidiu, por unanimidade,
fixar os servigos minimos a assegurar durante a greve decretada pelo recorrente a todo o
servi¢o, durante o periode de funcionamento correspondente ao dia decretado, para os
trabalhadores docentes e niio docentes, nos dias 27 e 28 de Fevereirode 2018¢ 1, 2,3, 6, 7, 8,
9 e 10 de Margo de 2023, da seguinte forma:

«Docentes:

A — Educa¢do Pré-escolar e | ciclo do Ensino Bdsico:

- Prestacdode 3 horas educativas (Pré-escolar)} ou letivas (1.° Ciclo) digrias, com
termo no periodo de refeicdo (abertura do refeitorio);
Garantia dos apoios ds criangas e alunos que beneficiam de medidas seletivas e
adicionais previstas no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o
regime juridico da Educag¢do Inclusiva;
Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de Recursos
para a Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos Centros de
Apoio a Aprendizagem, para as criangas e os alunos para quem foram mobilizadas
medidas adicionais;
Garantia dos apoios as criang¢as e alunos em risco ou perigo sinalizados pelas
Comissées de Protecdo de Criangas e Jovens e aos alunos em situacdes mais
vulnerdveis, em especial perigo de abandono escolar,
Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar
social e emocional das criancgas e alunos, no dmbito do Plano 21123 Escola+ -
Plano Integrado para a Recuperagdo das Aprendizagens.

B—2.%e 3.°ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario:

Prestacdo de 3 tempos letivos (aulas) didrios, por turma, garantindo
semanalmentea cobertura das diferentes dreas
disciplinares/disciplinas/componentes de formacdo do curriculo;
Garantia dos apoios aos alunos que beneficiem de medidas seletivas e
adicionais previstas no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, que
estabelece o regime juridico da Educag¢do Inclusiva;

Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas e pelos Centros de
Recursos para a Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas
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nos Centros de Apoio a Aprendizagem, para os alunos para quem foram
mobilizadas medidas adicionais;

Garantia dos apoios aos alunos em risco ou perigo sinalizados pelas
Comissdes de Protecio de Criangas e Jovens e aos alunos em situacdes mais
vulnerdveis, em especial perigo de abandono escolar,

Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-
estar social e emocional dos alunos, no ambito do Plano 21123 Escola+ -
Plano Integrado para a Recuperacgdo das Aprendizagens.

C — Meios:
Aqueles que forem estritamente necessdrios ao cumprimento dos servicos minimos
descritos, escola a escola adequados a dimensdo e ao numero de alunos que a frequenta:

— 1 por cada grupo/turma na educagdo pré-escolar e no 1.7 Ciclo.

— I por cada aula/disciplina nos restantes ciclos de acordo com os servigos
minimos acima identificados.

— 1 técnico porapoio, de acordo com a especialidade, aos alunos que carecem das
medidas acima identificadas nos diferentes ciclos de ensino.

Nio docentes:
Garantia do servigo de portaria(vigilincia e controlo de acessos) dos
estabelecimentos escolares;
— Garantia da disponibilizacdo das refeicées (quando o refeitorio nio esta
concessionado);
- Garantia davigildncia e seguranga das criangas e alunos no espacgo escolar e
nos locais de refei¢do.
— 1 {um) técnico superior por apoio de acordo com a especialidade aos alunos que
carecem das medidas acima identificadas nos diferentes ciclos de ensino.
Meios: os que forem estritamente necessdrios ao cumprimento dos servigos
minimos acima determinados, escola a escola adequados a dimensdo e ao nimero
de alunos que a frequenta.»

4. Fundamentacio

4.1. De facto
O tribunal arbitral enunciou sob o item “/ — Os factos” o seguinte:

1. O Sindicato de Todos os Profissionais da Educagdo (STOP) dirigiu as entidades
compelentes por avisos prévios de 10 de Fevereiro de 2023, "a todo o servigo, durante

12



o periodo de funcionamento correspondente ao dia decretado”, para os trabalhadores
docentes e trabalhadores ndo docentes, nos dias 27 e 28 de Fevereiroe 1, 2,3, 6,7, 8 9
e 10de Marcode 2023 declarando ndo haver lugar a fixacio de servigos minimos.

2. Em face do aviso prévio, o Ministério da Educagdo solicitou a intervencio da
DGAEP ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcéoes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20 de Junho.

3. Assim, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 398.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo d Lein.® 35/2014 de 20 de
Junho, realizou-se na DGAEP, no dia 14 de Fevereiro de 2023 uma reunido com vista a
negociagdo de um acordo de servigos minimos para a greve em referéncia.

4. Ndo se logrou chegar a acordo quanto aos servi¢os minimos nem gquanto aos meios
necessarios para os assegurar uma vez que o STOP entende inexistir qualquer
necessidade de servigos minimos, sendo que o Ministério da Educacdo entendeu
estarem reunidos os requisitos para a definigdo de servi¢os minimos, em virtude da
verificagdo de uma necessidade social impreterivel (cfr. artigo 397.° n.° I da LTFP).

5. Foi, entretanto, promovida a formagdo deste Colégio Arbitrai, que ficou assim
constituido:

Arbitro Presidente — Dr. Jodo Ricardo Viegas Correia
Arbitro Representante dos Trabalhadores - Dr. Manuel Anténio de Araujo Calote

Arbitro Representante dos Empregadores Publicos — Dra. Paula Alexandra
Gongalves Matos da Cruz Fernandes.

6. Por oficios (via comunicagdo electronica) de 14 de Fevereiro de 2023, foram as
partes notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitrai, para a audi¢do prevista
no n.° 2 do artigo 402.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP)
aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de Junho.

7. O Ministério da Educac¢do pronunciou-se, em tempo, sobre a necessidade de
servigos minimos assim como os meios para os assegurar.

8. O STOP ndo apresentou qualquer posicdo fundamentada por escrito.
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9. O Ministério da Educa¢do manteve a sua posigdo quanlto a necessidade de
prestagdo de servicos minimos, nos termos que aqui se apresentam:

— Pessoal docente e técnicos superiores:
A 1 — Educagdo Pré-escolar ¢ | ciclo do Ensino Basico:

Prestacdo de 3 horas educativas (Pré-escolar) ou letivas (1.° Ciclo) didrias, com
termo no periodo de refeigdo (abertura do refeitério);

Garantia dos apoios as criangas e alunos que beneficiam de medidas seletivas e
adicionais previstas no Decreto-Lei n.” 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o
regime juridico da Educagio Inclusiva;

Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas ¢ pelos Centros de Recursos
para a Inclusdo, bem como o acolhimento nas unidades integradas nos Centros de
Apoio a Aprendizagem, para as criangas e os alunos para quem foram mobilizadas
medidas adicionais;

Garantia dos apoios as criangas e alunos em risco ou perigo sinalizados pelas
Comissbes de Protecdo de Criangas ¢ Jovens e aos alunos em situagdes mais
vulnerdveis, em especial perigo de abandono escolar;

Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar social
e emocional das criangas e alunos, no ambito do Plano 21123 Escola+ - Plano
Integrado para a Recuperagdo das Aprendizagens.

A.2 —2.% e 3.7 ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario:

‘Prestagdo de 3 tempos letivos (aulas) diarios, por turma, garantindo
semanalmentea cobertura das diferentes éareas
disciplinares/disciplinas/componentes de formagao do curriculo;

Garantia dos apoios aos alunos que beneficiem de medidas seletivas e
adicionais previstas no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, que estabelece
o regime juridico da Educagio Inclusiva;

Garantia dos apoios terapéuticos prestados nas escolas ¢ pelos Centros de
Recursos para a Inclusiio, bem como o acolhimento nas unidades integradas
nos Centros de Apoio a Aprendizagem, para os alunos para quem foram
mobilizadas medidas adicionais;

Garantia dos apoios aos alunos em risco ou perigo sinalizados pelas
Comissdes de Protegio de Criangas e Jovens e aos alunos em situagdes mais
vulneraveis, em especial perigo de abandono escolar;

Garantia da continuidade das medidas em curso que visam apoiar o bem-estar
social e emocional dos alunos, no dmbito do Plano 21123 Escola+ - Plano
Integrado para a Recuperagdo das Aprendizagens.

B - Pessoal ndo docente:

Garantia do servigo de portaria (vigilincia e controlo de acessos) dos
estabelecimentos escolares;

Garantia da disponibilizacdo das refei¢des (quando o refeitério nio esta
concessionado);
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(Garantia da vigildncia e seguranga das criangas e alunos no espago escolar e
nos locais de refeigdo.
C — Meios:
Aqueles que forem estritamente necessédrios ao cumprimento dos servigos minimos
descritos, escola a escola adequados a dimensio ¢ ao nimero de alunos que a frequenta:
o Docentes:
— | por cada grupo/turma na educagdo pré-escolar e no 1.° Ciclo.

— | por cada aula/disciplina nos restantes ciclos de acordo com os servigos minimos
acima identificados.

- 1 docente ou técnico por apoio, de acordo com a especialidade, aos alunos que
carecem das medidas acima identificadas nos diferentes ciclos de ensino.

o Nio docentes:

— 1 trabalhador para o servigo de portaria/controlo dos acessos acolhimento das
criangas e alunos.

— Minimo de 1 para vigilancia do refeitorio de acordo com a dimenséo do espago e
0 n.” de alunos envolvidos.

— Minimo de 2, de acordo com o nimero de refeigdes servidas, para assegurar a
confegdo das refei¢des nos refeitdrios ndo concessionados.

— Minimo de 1 por espago escolar para a vigilincia e seguranga dos alunos, de
acordo com a dimensio do espaco.

10. Mais alegou que o decretamento das greves em apreco ndo pode ser considerado de
Jorma isolada sendo um facto notorio que os avisos prévios objeto dos presentes autos
Joram emitidos na sequéncia, e em direta continuidade, de um periodo ji alargado de
greves convocadas pelo mesmo sindicato, com o mesmo dmbito e fundamentos:

i) Desde 9 de dezembro de 2022 a 24 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores
docentes; e

ii) Desde 4 de janeiro a 24 fevereiro de 2023, para os trabalhadores ndo docentes
(juntos em anexo ao Processo n.® 5/2023/DRCT-ASM e constantes do Processo n.*®
6/2023/DRCT-ASM),

11. De onde conclui a intengdo de adogdo, por parte do 8.TO.P., de uma greve “por
tempo indeterminado”, concretizada através da sucessiva renovagdo dos respetivos
avisos prévios e caracterizada, precisamente, por uma manifesta imprevisibilidade
quanto ao seu termo.

12, Mais refere que pelos respetivos Colégios Arbitrais constituidos na sequéncia de
greves decretadas pelo S.TO.P., para trabalhadores docentes e trabalhadores ndo
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docentes, foram decretados servigos minimos para pessoal docente, técnicos superiores
e pessoal ndo docente:

a) Pelo Acérddo proferido no Processo n.® 2/2023/DRCT-ASM, de 27 de janeiro de
2023, referente aos dias 1, 2 e 3 de fevereiro de 2023, para os trabalhadores docentes,
eaosdias 1, 2, 3 e 4 de fevereiro de 2023, para trabalhadores ndo docentes;

b} Pelo Acérddo proferido no Processo n.” 4/2023/DRCT-ASM, de 1 de fevereiro de
2023, referente aos dias 6 e 7 de fevereirode 2023, para os trabalhadores docentes e
ndo docentes;

e} Pelo Acorddo proferido no Processo n.” 5/2023/DRCT-ASM, de 3 de fevereiro de
2023, referente aos dias 8, 9, 10, 13, 14 e 15 de fevereiro de 2023, para os
trabalthadores docentes, e aos dias 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de
fevereiro de 2023, para trabalhadores ndo docentes; e

d) Pelo Acérddio proferido no Processo n.°6/2023/DRCT-ASM, de 10 de fevereiro de
2023, referente aos dias 16, 17, 20, 22, 23 e 24 de fevereiro de 2023, para os
trabalhadores docentes.

13.De acordo com a posigdo por si manifestada resulta claro gue as greves convocadas
pelo STOP, péem em causa, desde logo pela extensdo temporal decorrida, pela
natureza assumida de «greve por tempo indeterminadoy», pela sua manifesta e
intencional imprevisibilidade quanto ao termo, as aprendizagens e o aproveitamento
escolar de milhares de criangas e alunos, vulnerando desadequada e
desnecessariamente, o direito de acesso ao ensino e o direito de aprender.

14.Salienta que as greves convocadas logram ainda aumentar as desigualdades que a
Constitui¢do visa combater, porquanto serdo os alunos mais carenciados e vulneraveis
os mais atingidos e prejudicados pelo seu prolongamento indefinido, pois ndo dispéem
dos meios necessdrios para recuperar o tempo letivo perdido.

15.E, que as greves convocadas nos termos descritos comprometem lambém, e
necessariamente, a organizacd@o familiar e o direito ao trabalho (vd. artigo 58.° da
CRP) dos encarregados de educagdo e demais progenitores das criangas e alunos
afetados, que veem perigar as respetivas relagoes laborais, e, consequentemente, os
meios de subsisténcia dos agregados familiares, agravando a discriminagdo e
desigualdade face aqueles com menos rendimentos.
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16.Que as greves, ora decretadas, e as que as antecederam, em continuo, péem em
risco, de forma danosa e tendencialmente irreversivel, os direitos das criangas e alunos
e respetivos agregados familiares, o que se mostra especialmente lesivo num ano letivo
em que as escolas implementam os seus planos de recuperacdo de aprendizagens
perdidas durante a pandemia.

17. Menciona ainda que se tratam de prejuizos que se revelam socialmente intolerdveis,
comprometendo a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis; isto é, necessidades
cuja ndo satisfagdo tempestiva pode provocar danos irremedidveis ou inaceitdveis.

4.2, De direito

4.2.1. O recorrente veio invocar perante este tribunal de recurso, em primeiro lugar, a
inconstitucionalidade da escolha por sorteio do arbitro representante dos trabalhadores,
alegando que a norma do art.® 400.° n.° 2, interpretada no sentido de que a forma de
constitui¢do do colégio arbitral é exclusivamente e em todas as circunstincias com recurso a
um lista de 'representantes dos trabalhadores', previamente estabelecida por indicagio das
centrais sindicais, sem ponderar a circunstincia de que uma das partes ali se ndo encontra
representada, € inconstitucional, por violagdo, para além do mais dos principios fundadores do
Estado de Direito Democréitico da independéncia, isengio, imparcialidade e da exigéncia de
um processo equitativo consagrados nos artigos 2.° ¢ 20.°, 4 da Constituigdo da Republica
Portuguesa.

Segundo aduz, em resultado do disposto no art.®3.° do Decreto-Lei n.°259/2009, de 25
de Setembro, aplicavel ex vi do art.® 400.°, n.° 2 da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, a
elaboragdo das listas de arbitros ¢é efectivada pelos "representantes das confederacées
sindicais e das confederagioes de empregadores com assento na Comissdo Permanente de
Concertagdo Social", mas como o recorrente é um sindicato independente, nao filiado em
qualquer confederagio sindical, ndo se considera representado no colégio arbitral, sendo que o
processo em que uma parte tem efectiva representagdo e outra ndo, ndo € equitativo.

Deve comegar por se dizer que sobre as questdes que sdo objecto do presente recurso de
apelagéo teve este Tribunal da Relagdio de Lisboa ocasido de muito recentemente se pronunciar
em dois acorddos publicados nos dias 17 de Maio de 2023 € 31 de Maio de 2023'.

! Proferidos respectivamente no Processo n.° 1006/23.7YRLSB-4 e no Processo n.® 1005/23.9YRLSB
1083/14.1TTPNF.P1, ambos in www.dgsi pt, sendo que o primeiro se mostra relatado pela Exma. Sra.
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No segundo dos referidos arestos, igualmente subscrito pela ora relatora, assim se
discorreu quanto a esta primeira questdo [transcrigio que exclui as notas de rodapé]:

“E verdade que a equidade, da aequitas romana, é o simbolo maior da nogéo de
Jjustica e da igualdade entre os cidaddos e nessa medida a alma mater da civilizagdo a
que pertencemos, pelo que a acusagdo de que o sistema de escolha por sorteio de um
dos membros do colégio arbitral pudesse a partida conduzir a um desequilibrio
tendencial a favor de uma das partes em litigio é algo de muito grave e a todos os
titulos indesejado sob o ponto de vista constitucional (citado n.” 4 do art.” 4).

Todavia, ndo se concede que assim seja, pois que se verdade for que o apelante é
um Sindicato independente e, por conseguinte, ndo participou na escolha dos
componentes da lista dos arbitros indicados pelos trabalhadores, a verdade é que dai
nédo decorre, necessariamente, que os que aqueles que o foram (pelos representantes
das confederagdes sindicais confedera¢ées de empregadores com assento na
Comissdo Permanente de Concertagdo Social) sejam menos isentos ou até adversos
aos interesses que patrocina. Por outro lado, os arbitros das listas indicados pelas
partes ndo devem propriamente representar os interesses destas, antes conformar a
decis@o com o que for o sentido da lei e da justica no caso que for submetido d sua
arbitragem, conforme resulta, interalia,dosn.os 1 a3doar.”9.°en.’2do art.” 26.°
do Decreto-Lei n. 2592009, de 25 de Setembro, relevantesex vido art.”405.° da Lei
1n.°35/2014, de 20 de Junho, de acordo com os quais os arbitros devem pautar a sua
conduta pela "independéncia face aos interesses em conflito, considerando-se como
tal quem ndo tem, nem teve no ano anterior, qualquer relagdo, institucional ou
profissional, com alguma das entidades abrangidas pelo processo arbitral, nem tem
outro interesse, directo ou indirecto, no resultado da arbitragem". Acresce que a lei
providencia ds partes um eficaz mecanismo de controle da independéncia de todo o
colegiado (ndo apenas do representante da parte que hipoteticamente se mostre
menos assertiva com o arbitro sorteado, mesmo que possa ser um da lista por si
indicada) ao prever que podem apresentar requerimentos de impedimento
relativamente a qualquer um dos arbitros e que isso pode levar a sua substituicdo
pelo presidente do Conselho Econémico e Social (n.os3 e4doart."9.°en.os 1 ¢ 3 do
art.”26.°do Decreto-Lein.” 259/2009, de 25 de Setembroe 401.° da Lei n.” 35/2014,
de 20 de Junho). E, finalmente, que ndo se tem por adquirido que a circunstdncia do
Estado central ser uma entidade una ndo significa, per se, uma vantagem da conltra-
parte litigante com o apelante, ndo s6 pelo que atrds se disse acerca do que a lei
espera da postura dos arbitros (também os da lista que aquele apresente — e dos
presidentes do colegiado, jd agora), como a existir esse unidade ndo significa de
modo algum unicidade (seguramente que todos queremos um estado uno, mas ndo a
uma so voz), como de resto a nossa historia tem mostrado (desde logo nas sucessivas
composigoes da institui¢do organizadora e guardid dos colégios arbitrais); de resto,

Desembargadora ora primeira adjunta e o segundo se mostra subcrito pelas ora relatora ¢ primeira
adjunta, ambas nas vestes de adjuntas.
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levando ao limite este modo do apelante ver as coisas todos os tribunais
administrativos e fiscais e os judiciais quando uma das partes é o Estado (ainda que
lato sensu) desrespeitariam o sagrado dever de imparcialidade perante os
particulares (que é a soma de todos nés), o que felizmente ndo é algo que se possa
com seriedade sustentar-se.

Em suma, dir-se-a ainda que esta ndo seria a tinica forma de prever a composicdo
dos colégios arbitrais para solver conflitos colectivos de cariz laboral entre o Estado
e os seus trabalhadores / funciondrios, mas serd a que porventura melhor agiliza a
sua convocagdo ja que e ao inveés dos tribunais ndo estido em actividade permanente.

[...]»
Continuamos a subscrever estas consideragdes.

Tendo presente a liberdade de conformacgio do legislador na concreta estruturagdo do
processo, sendo o tribunal arbitral constituido a partir das listas de arbitros organizadas em
conformidade com o disposto no artigo 3.°do Decreto-Lei n.® 259/2009, de 25 de Setembro,
aplicivel ex vi do art.°400.°,n.°2 da Lein.® 35/2014, de 20 de Junho, e encontrando-se os
arbitros assim nomeados vinculados ao dever de independéncia, nos termosdo artigo 9.%, n.° |
daquele primeiro diploma legal, bem como ao regime de impedimentos e suspeigdes previsto
no Cédigo de Processo Civil nos termos do n.° 2 do indicado artigo 9.°, é de considerar que
nenhum dos arbitros que integra o colégio arbitral, assim constituido nos termos da lei,
representa qualquer uma das partes em conflito € que o critério de natureza objectiva adoptado
pelo legislador para a respectiva selecgdio salvaguarda os principios da isen¢ido e
imparcialidade e a exigéncia constitucional de um processo equitativo.

Improcede neste aspecto a apelagio.

4.2.2. O recorrente invoca ainda a nulidade da decisdo arbitral por insuficiéncia e
auséncia de fundamenta¢io da matéria de facto fixada na decisio recorrida, mormente por
omitir factos relevantes relativos ao impacto efectivo e real da greve no universo das escolas
portuguesas, concluindo que a decisdo viola o artigo 615.%, n.° 1, alineas b) e ¢} do Cédigo de
Processo Civil,

O n.° 1 do artigo 615.° do CPC, no que aqui releva, prescreve ser nula a sentenga
quando: “(...) b) Ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisdo; ¢} Os fundamentos estejam em oposi¢do com a decisdo ou ocorra alguma
ambiguidade ou obscuridade que torne a decisdo ininteligivel”.

1185/23.3YRLSB [428) 19

99



Correspondentemente, tais vicios constituem o sancionamento das normas prescritivas
que disciplinam a elaboracio da sentenga, respetivaimente, as dos artigos 131.°,n.% 3,2.7 parte,
154°,n°1,e607° n.°3 e 4, do CPC, respeitantes a clareza, especificacdo ¢ coeréncia da
fundamentagio.

Ora, compulsada a decisio arbitral, nao se detecta que a mesma padega destes vicios.

Especificamente quanto & alegagdo do recorrente de que a decisdo arbitral omitiu a
fixagdo de factos relativos ao impacto efectivo e real da greve, bem diz o recorrido que a
insuficiéncia imputada resulta afinal de o acdrdio ter sido proferidono dia 17 de Fevereiro de
2023, antes dos factos que o recorrente sustenta que deviam ter sido considerados, que sé
ocorreram depois, nos dias 27 € 28 de Fevereiro e 7, 2, 3, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 de Margo de 2023,
pelo que, nio se tendo ainda produzido, nunca poderia o Acorddo descrevé-los na
fundamentagio de facto,

Como tém sido doutrina ¢ jurisprudéncia correntes, a falta de fundamentagdo de facto
ocorre quando, na sentenca, se omite ou se mostre de todo ininteligivel o quadro factual em
que era suposto assentar. Situagdo diferente € aquela em que os factos especificados sio
insuficientes para suportar a solugfio juridica adotada, ou seja, quando a fundamentagio de
facto se mostra mediocre e, portanto, ainda passivel de um juizo de mérito negativo. Pelo que
s0 a falta absoluta de fundamentagZo que torne de todo incompreensivel a decisio é que releva
para efeitos da sobredita nulidade.

Ora no caso o Acordio enuncia os factos que entende provados, embora de forma muito
escassa e limitando-se quase ao relato de actos e comportamentos processuais das partes, ndo
padecendo de nulidade por falta de fundamentacio de facto nos termos do artigo 615.°, n.° 1,
alinea b) do CPC.

Além disso, ndo lhe sendo imputada contradigdo, ndo pode também dizer-se que o
mesmo seja ininteligivel, obscuro ou ambiguo, bem compreendendo este tribunal de recurso os
fundamentos da sua decisdio, 0 mesmo tendo sucedido com o recorrente e o recorrido, como se
constata da leitura das suas alegacdes e contra-alegagdes de recurso, pelo que igualmente nio
enferma o Acdrdio recorrido do vicio previsto no artigo 615.°, n.° 1, alinea c) do CPC.

4.2.3. Cabe a este passo analisar a alegada inconstitucionalidade e ilegalidade da
decisdo arbitral porque, no dizer do recorrente, os servigos minimos apenas podem ser 0s
expressamente referidos no n.* 2, do art.® 397.°, da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas
(Lein.® 35/2014, de 20 de Junho).
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Sobre esta questdo, o acima citado Acérdio desta Relagdo de 17 de Maio de 2023 teceu
as seguintes consideragdes, que reputamos pertinentes para o caso sub judice:

«...]

A presente questdo poe a tonica nas razdes aduzidas para decretamento de servigos
minimos, razoes que o Apelante defende encerrarem um juizo de censura sobre a
extensdo e modo de execucdo da greve que viola o direito de as associagdes
sindicais decretarem greve e definirem o seu dmbito. Afirma-se ainda a
desproporcionalidade manifesta dos servigos minimos decretados.

Respondeu o Apelado alegando que é entendimento da jurisprudéncia e da doutrina
ser meramente exemplificativa a enumeragdo dos sectores em que podem ser
definidos servigcos minimos, que o tribunal limitou-se a constatar que se estd na
presenga de necessidades sociais impreteriveis, insuscetiveis de autossatisfagdo
individual, para a satisfagio das quais ndo existem meios paralelos ou alternativos
vidveis e que ndo podem ficar privadas de satisfagao pelo tempo de paralisagdo que
a greve importa, sob pena de prejuizos irrepardveis, havendo que considerar no
tempo de paralisacdo as greves ja realizadas e as greves ja convocadas. Conclui,
por isso, que ndo hd censura sobre a extensdo e modo de execugdo da greve, pois o
Acdrddo recorrido apenas analisa o efeito que as varias greves sucessivamente
convocadas tém sobre as necessidades sociais impreteriveis que a lei manda
acautelar. Afirma ainda que ndo se mostra desnecessdria, desadequada e
desproporcionada a defini¢do de servi¢os minimos estabelecida pelo Colégio
Arbitral, inexistindo qualquer violagdo dos principios da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade.

Que dizer?

A CRP garante o direito d greve (Art.° 57°/1), estabelecendo que compete aos
trabalhadores definir o dmbito dos interesses a defender e, ao mesmo tempo, remete
para a lei a definicdo das condi¢ées de prestagdo, durante a greve, de servigos
necessdrios d seguranca e manuten¢do de equipamentos e instalagoes, bem como de
servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfagio de necessidades sociais
impreteriveis (n®2 e 3).

Tratando-se de um direito fundamental, qualquer restri¢do terd que obedecer ao
comando insito no Art.” 182 e 3 da CRP e muito concretamente, ndo poderd a
restricdo diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos
constitucionais.
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O direito a greve, sendo um direito fundamental, é também um direito limitado,
coexistindo com outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos. Dai que
se entenda que possa ser objeto de limitagdes.

Entre tais limitacdes encontra-se a determinacdo de servicos minimos.

Servigos, que por forca de imperativo constitucional se hdo-de ter como
indispensaveis e, por outro lado, visar a satisfacdo de necessidades sociais
impreterivelis.

Na verdade "Q conceito de servigos minimos ndo pode ser considerado
isoladamente ou fora de um contexto relacional, impondo o Art.” 573, numa
solugdo conforme as exigéncias da proporcionalidade, que seja assegurada a
prestagdo do conjunto minimo de servicos quie se revele, em concreto, indispensavel
para garantir a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis " (Jorge Miranda e
Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 581).

Nestas necessidades relevam as exigéncias da comunidade, o interesse coletivo.

A “obrigagdo de servigos minimos so existe quando e na estrita medida em que a
necessidade afetada néo possa ser satisfeita por outros meios, isto é, quando e na
medida em que as prestacées com que se cumpre aquela obrigagdo se revelem
indispensaveis a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis” (Jorge Leite,
Direito do Trabalho, Vol. I, Servicos de Acgdo Social da U.C., 301).

Monteiro Fernandes ensina que a definigdo dos limites externos do direito de greve
envolve a articula¢do de dois conceitos difusos: o de necessidade social impreterivel
e o de servicos minimos (Direito do Trabalho, 12°Ed., 918).

Assim, é, antes de mais, necessdrio identificar aquelas necessidades e, num segundo
momento, o proprio conceilo de servigos mininos indispensdveis a respetiva
satisfacdo.

O autor identifica duas perspetivas definitorias: uma primeira que estabelece uma
correlacdo entre a medida da prestacdo e a natureza das necessidades a satisfazer,
delimitando tais servigos como os adequados a cobrir necessidades impreteriveis;
numa segunda, o cardler minimo dos servigos corresponde a um certo grau de
satisfacdo das necessidades em causa, um grau abaixo do que se entraria em
situagdo idéntica a de insatisfacido. Conclui que a primeira é a que permite
corresponder ao sentido da lel.

O Art.® 397/1 da Lei 35/2014 de 20/06 (Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas) dispbe que nos érgdos ou servigos que se destinem a satisfacio de
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necessidades socials impreteriveis, a associagdo que declare a greve, ou a comissdo
de greve, e os trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a
prestagdo dos servigos minimos indispensdveis a satisfagdo daquelas necessidades.

Para efeitos do ali disposto, consideram-se orgdos ou servicos que se destinam d
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, os que se integram, nomeadamente,
no setor da Educagdo, no que concerne a realizagdo de avaliagées finais, de exames
ou provasde cardter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o
territorio nacional [1](n" 2/d}).

E consensualmente reconhecido pela doutrina e pela Jurisprudéncia que o elenco
constantedo n°2 do Art.” 397 ndo é taxativo, porquanto, no seu corpo, se inseriu a
expressdo, “nomeadamente”. Isto mesmo foi declarado pelo TC no Ac. 572/2008 de
26/11/2008.

Contudo, permitindo-se a institui¢do de servicos minimos no setor da educacdo, é
absolutamente claro que tal instituicdo estd circunscrita a um numero limitado de
atividades - avaliagées finais, de exames ou provas de carater nacional que tenham
de se realizar na mesma data em todo o territério nacional.

Dai que, tal como se afirma no parecer emitido pelo Ministério Piublico junto desta
Relacdo, “quera lei, quer a evolugdo historica da normaf2], deve levar a concluir
gue so se podem legalmente fixar servicos minimos no setor da educacdo no
circunstancialismo expressamente previsto na alinea d) do n® 2 do Art° 397°da
LTFP".

Também o Apelante sustenta que ao limitar a prestagdo de servigcos minimos na
educac¢do a esses aspetos especificos, o legislador estabeleceu uma barreira
inultrapassavel.

Tese que subscrevemos.

E assim contra-legem a fixa¢do de servigos minimos efetuada mediante a decisdo
recorrida.

O Apelado sustenta, porém, que em parecerda PGR de 1990 (Parecer 100/89, DR
2°Serien”276de 29/11/1990) a posi¢do do Ministério Publico era distinta, ali se
tendo consignado que a fixagdo de servigos minimos na drea da educacio poderd ir
além da realizagdo de avaliagées finais, de exames ou provas de carater
racionalf3].

Este parecer é, porém, anterior a alteragdo legislativa introduzida por via da Lei
35/2014 de 20/06, pelo que tendo o legislador limitado o circunstancialismo
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suscetivel de permitir a imposi¢do de servigos minimos no setor da educagdo, a
interpretagdo terd que ser conforme a tal intengdo. A isto ndo obsta a circunstincia
deon®2do Art” 3977 conter o vocdbulo “nomeadamente”, porguanto conforme
emerge do normativo tal vocabulo reporta-se apenas e tdo 56 ao elenco de sefores
de atividade.

Como é sabido sdo elementos integrantes da interpretacdo juridica a “andlise da
letra e determinagdo do espirito da lei, esta através dos elementos racional,
sistemdtico, historico e conjuntural” (Diogo Freitas do Amaral, in Cédigo Civil
Anotado, Vol I, Coord. Ana Prata, 24 e ss.).

Assim, dispondo, embora, o Art." 9°do CC que a interpretagdo se nio deve cingir a
letra da lei, mas sim atender ao pensamento legislativo, tendo em conta a unidade
do sistema juridico e as circunstdncias em que a lei foi elaborada, afigura-se-nos
absolutamente clara a tese defendida — centrada na evolugdo legislativa e na
inovagdo constante do texto legal- que é, alids, conforme ao disposto neste Art® 9°.

Na verdade, tal como afirma o Apelante, o legislador poderia apenas ter-se referido
ao setor da educagdo como faz relativamente a outros servigos. Mas ndo o fez.
Alargou a estatuicdo definindo, no dmbito deste setor, um conjunto restrito de
atividades.

Concluimos, pois, pela ilegalidade de fixacdo de servicos minimos no caso presente.

[...]»

Estas consideragdes, produzidas no recurso de um Acoérdido Arbitral que fixou servigos
minimos parauma greve decretada pelo ora recomrente em varios dias de Fevereiro de 2023,
tém inteira aplicagdo ao presente caso, ndo se vendo razdes ponderosas para deixar de aderir &
posigdo que reflectem e para decidir de modo diverso situagdes materiais equivalentes ¢
submetidas a0 mesmo quadro legal e constitucional.

Tal como alids sucedeu também com o Acdrdao desta Relagio do passado dia 31 de
Maio de 2023, igualmente acima referenciado.

E, sendo assim, ndo se anui ao que foi vertido pelo recorrido nas contra-alegagdes de
recurso € na resposta ao Parecer da Exma. Procuradora-Geral Adjunta, no sentido da
legalidade da fixagdo de servigos minimos no sector da educagdo para além do
circunstancialismo expressamente previsto na alinead), do n.® 2, do artigo 397.°, da LGTFP.

Pelo que, sem necessidade de maiores delongas ou consideragdes, resta julgar ilicita a
fixacdo de servigos minimos no caso vertente, devera ser revogada a Decisdo Arbitral.
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4.2.4. Em consequéncia desta decisdo, quedam prejudicadas as questoes suscitadas pelo
recorrente relacionadas com a existéncia no Acérdio arbitral de um juizo de censura sobre a
extensdo e modo de execugio da greve, que viola o direito do recorrente a decretar a greve ¢ a
definir o seu 4mbito, em violagio do n.° 2 doart.® 57.° que atribui a competéncia exclusiva aos
trabalhadores para definir o dmbito da greve, com a arbitrariedade dos servigos minimos
fixados, permitindo que os directores a quem o ME incumbiu de aplicar a decisao, possam
definir como bem entenderem os meios 'necessarios', procurando esvaziar com isso a greve, e
com a desproporcionalidade dos concretos servigos minimos decretados — artigo 608.°, n.°2 do
Cadigo de Processo Civil, aplicavel “ex vi” do artigo 663.°, n.° 2 do mesmo diploma legal.

*

4.2.5. No que diz respeito a responsabilidade tributaria, rege a regra do decaimento,
considerando-se no caso que o mesmo ¢ totalmente do recorrido — cfr. o artigo 527.° do
Cédigo de Processo Civil. Atender-se-a, contudo, 4 isengdo de que 0 mesmo beneficia — artigo
4.°,n.° I, alinea g) do Regulamento das Custas Processuais — e a que nos termos do n.° 7 do

artigo 4.° do RCP a referida isengio ndo abrange os reembolsos a parte vencedora a titulo de
custas de parte.

5. Decisdo

Em face do exposto, concede-se provimento ao recurso e revoga-se a Decisdo
Arbitral.

Condena-se o recorrido nas custas de parte que haja de reembolsar 4 outra parte (artigo
4.%, n." 7, do Regulamento das Custas Processuais).

*

Nos termos do artigo 663.%, n.° 7, do CPC, anexa-se o sumario do presente acérdio.

Lisboa, 28 de Junho de 2023
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Nos termos do artige 663.°, n.° 7, do Codigo de Processo Civil, lavra-se o sumario do
antecedente acorddo nos seguintes termos:

1. E alei que define as condigdes de prestagdo, durante a greve, de servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis
(artigo 57.°, n.° 3 da CRP).

II. A imposigéo de servigos minimos no setor da educagéo restringe-se 4 realizagio de
avaliacGes finais, de exames ou provas de carater nacional, que tenham de se
realizar na mesma data em todo o territdrio nacional.

Lisboa, 28 de Junho de 2023
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