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direcdo-geral da administragao fé{
e do emprego publico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

N2 Processo: 31/2023/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para definigdo de servicos minimos.

Assunto: Definicdo de servicos minimos e meios necessarios para 0s assegurar, na sequéncia
dos avisos prévios de greve sob a forma de paralisagdo nacional decretada pelo S.TO.P., a todos
os procedimentos, incluindo reunides, conducentes as avaliagbes finais {em todos os ciclos de
ensino), e greves a todo o trabalho de preparacdo, aplicagdao e avaliacio das Provas de
Afericdo, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia decretado, para os dias
1, 3,4,5,6, 7,8, 10, 11, 12, 13, 14 e 15/07/2023, para os trabalhadores docentes, e, greves
nacionais de professores decretadas pela ASPL, FENPROF, FNE, PRO-ORDEM SEPLEU, SINAPE,
SINDEP, SIPE E SPLIU, com incidéncia nas diversas tarefas atinentes aos exames do 11.2 ano,
para o dia 03/07/2023, e greves com incidéncia nas reunides de avalia¢gdo dos alunos do 1.2
ciclo do ensino bdsico e da educacdo pré-escolar para os dias 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13 e
14/07/2023.

ACORDAO

I. Dos factos:

1. O Sindicato de Todos os Profissionais da Educagdo (S.TO.P.}, dirigiu as entidades
competentes avisos prévios referentes a greve_sob a forma de paralisacdo nacional a todos os

procedimentos, incluindo reunides, conducentes as avaliacdes finais {em todos os ciclos de

ensino), e greves a todo o trabalho de preparacdo, aplicacdo e avaliacdo das Provas de

Afericdo, durante o periodo de funcionamento correspondente ao dia decretado, para os dias

1,3,4,5,6,7,8,10,11,12, 13, 14 e 15/07/2023.

2. A Associacdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL), Federagdo Nacional dos
Professores (FENPROF), Federa¢do Nacional da Educagdo (FNE), Associa¢do Sindical dos
Professores Pré-Ordem (PRO-ORDEM), Sindicato dos Educadores e Professores Licenciados

pelas Escolas Superiores de Educagdo e Universidades (SEPLEU), Sindicato Nacional dos
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Profissionais da Educacdo (SINAPE), Sindicato Nacional e Democritico dos Professores- b'
(SINDEP), Sindicato Independente de Professores e Educadores (SIPE) e Sindicato Nacional dos
Professores Licenciados pelos Politécnicos e Universidades (SPLIU), também dirigiram avisos

prévios de greve, abrangendo os docentes que exercem a sua atividade em servigos publicos

em todo o territorio nacional, com incidéncia nas diversas tarefas atinentes aos exames do

11.2 ano, para o dia 03/07/2023, e greves com incidéncia nas reunibes de avaliacio dos

alunos do 1.2 ciclo do ensino bdsico e da educacdo pré-escolar para os dias 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11,

12,13 e 14/07/2023.

3. Os avisos prévios de greve suprareferidos ndo incluem proposta de servicos minimos

para os periodos das greves.

4. Em face dos avisos prévios, o representante do Ministério da Educaciio [ME] solicitou a
intervengdo da Direccdo-Geral da Administragao e do Emprego Publico [DGAEP] ac abrigo do
disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas [LTFP] aprovada
pela Lein.2 35/2014, de 20/06.

5. Dando cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, foi convocada
para o dia 20 de junho de 2013, na DGAEP, uma reunido com vista a negociacdo de um acordo
de servicos minimos para as greves em referéncia, para a qual compareceram os

representantes do M.E., ndo tendo o S.TO.P., contudo, comparecido.

6. Consequentemente, nesse mesmo dia, e cumprido o n.2 4 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
259/2009, de 25 de setembro, aplicdvel por forca do artigo 405.2 da Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Pdblicas {LTFP), pelas 12h00m, foi promovido o Sorteio de Arbitros a que alude o
artigo 400.2 da LTFP, com vista a constituicdo deste Colégio Arbitral, conforme emerge da
respetiva ata (PROC 37/2023/DRCT-PA, vindo o colégio arbitral a ser constituido com a seguinte

composicao:
6.1. Arbitro Presidente: Francisco José Bordalo Lopes Henrigues (efetivo)

6.2. Arbitro Representante dos Trabalhadores: Carlos Eduardo Linhares de Carvalho

{efetivo)

6.3. Arbitra Representante dos Empregadores Publicos: Rogério Manuel Aroso Peixoto

Rodrigues (efetivo).
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7. Foi de igual modo, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do
Trabalho em Fung&es Publicas {LTFP), aprovada em anexo 3 Lei n.? 35/2014, de 20 de junho,
convocada para o dia 21 de junho de 2013, na DGAEP, uma reunido com vista a negociagdo de
um acordo de servigos minimos para as greves em referéncia, na qual estiveram presentes
representantes do M.E. e da ASPL, da FENPROF, da FNE, da PRO-ORDEM, do SEPLEU, do
SINAPE, do SINDEP, do SIPE, e do SPLIU.

8. Resulta da ata da reunido de promogdo de acordo que as partes n3o lograram chegar a
acordo quanto aos servigos minimos e aos meios necessarios para os assegurar.

9. Resultou ainda, por determinaciio da Senhora Diretora-Geral, e concordancia dos
membros do Colégio Arbitral constituido no ambito do processo 31/2023/DRCT-PA, cometer a
este mesmo Colégio a decisdo sobre os servigos minimos € meios necessarios para os assegurar,
das greves da ASPL, FENPROF, FNE, PRO-ORDEM, SEPLEU, SINAPE, SINDEP, SIiPE e SPLIU em
apreco, nos termos e ao abrigo do artigo 400.2, n.2 9 da LTFP.

10. Notificadas as partes nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 do artigo 402.¢ da
LGTFP, vieram as mesmas - M.E., STO.P,, ASPL, FENPROF, FNE, PRO-ORDEM, SINAPE, SINDEP,
SIPE e SPLIU - pronunciar-se, nos termos das alegagdes que fazem parte do processo e para as
quais nos remetemos.

11. O SEPLEU nio apresentou prondncia.

Il. Apreciagdo e fundamentacio

Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se quanto a necessidade, ou nio, de
fixagdo de servicos minimos, nas greves convocadas pelas associacdes sindicais S.TO.P., ASPL,

FENPROF, FNE, PRO-ORDEM, SEPLEU, SINAPE, SINDEP, SIPE e SPLIU.

O direito a greve é garantido pelo artigo 57.2 da Constituicio da Republica Portuguesa,
cumprindo a lei definir os "servicos minimos indispensdveis para ocorrer & satisfagéo de

necessidades sociais impreteriveis".

Contudo, a especial tutela do direito de greve ndo o inibe de ser um direito sujeito a
restricdes e, tal como os demais direitos, liberdade e garantias, ao regime previsto no artigo
18.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, limitando-se a restricio "aos casos em que é
necessdrio assegurar a concord@ncia prdtica com outros bens ou direitos constitucionalmente

protegidos" (Acordao do Tribunal Constitucional n.2 289/92).

Na senda do Professor Monteiro Fernandes, dir-se-d que a definicio dos "limites

externos" da greve envolve a articulagdo de dois conceitos difusos: o de "necessidade social
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impreterivel” e o de "servigos minimos", os quais se encontram numa relacdo de subordinagdo,
de tal modo que é necessario identificar primeiramente quais as necessidades sociais, [O{
impreteriveis existentes, para, depois, se definir a medida da presta¢do necessaria para garantir

a satisfacdo das mesmas (cfr., "Direito do Trabalho”, Almedina, Coimbra, p. 974).

As necessidades sociais sao numerosas e diversificadas, mas nem todas sao
impreteriveis. A delimitacdo da impreteribilidade, contudo, ndo obedece a um critério rigoroso,
passivel de ser definido a priori. Nas palavras de José Jodo Abrantes, "a concretiza¢do do
conceito ndo pode ser objecto de uma delimitagéio precisa, que vatha para todas as situagdes.
Os servigos a prestar podem ser os mais distintos em funcdo das circunstdncias concretas,
algumas delas contemporéneas da greve propriamente dita, como o grau de adesdo dos
trabalhadores, a duracéio da greve, o numero de empresas ou estabelecimentos afectados, a
existéncia, ou ndo, de actividades suceddneas, etc." ("Direito do Trabalho Il. Direito da Greve",

Almedina, Coimbra, p. 103).

Desta forma, a afericdo da necessidade de fixacdo de servicos minimos depende do

preenchimento de determinados critérios:

a) A presencga de necessidades sociais impreteriveis (designadamente as enquadradas nos

sectores definidos no artigo 397.2 da LTFP);
b) Serem essas necessidades insusceptiveis de auto satisfagdo individual;

c¢) N3o existirem meios paralelos ou alternativos viaveis para a satisfacdo das

necessidades concretas;

d) Ndo poderem as necessidades em aprego, pela sua natureza, ficar privadas pelo tempo

de paralisacdo que a greve importa, sob pena de prejuizos irreparaveis.

A que acrescem ainda:

i. As disposicbes legais contidas na LTFP, em especial os seus artigos 397.2 e 398.9;
ii. As razdes invocadas pelas partes;

iii. Que a greve provoca, por norma, algum incomodo (maior ou menor);

iv. O equilibrio desejavel entre o exercicio do direito a greve e os direitos essenciais; e,

ainda,

v. O periodo de duragdo da greve.
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A prestacdo de servigos minimos ndo visa salvaguardar o regular funcionamento dosﬁ(\/

organismos que fornecem bens ou servigos publicos, mas, apenas, garantir gue serdo satisfeitas
as necessidades tidas como essenciais para o existir comunitario, de forma observar os

principios da necessidade, da adequacdo € da proporcionalidade.

O sector da educacio presta servicos bdsicos cuja paralisacdo coloca em causa a
satisfacio de necessidades essenciais, as guais ndo se restringem ao consignado no citado
artigo 397.2 da Lei n.2 35/2014, de 20/06 (realizagdo de avalia¢des finais, de exames ou provas

de caracter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territdrio nacional).

Nos casos em analise estd em causa a fixagdo de servicos minimos para as seguintes

situagoes:

i todos os procedimentos, incluindo reunides, conducentes as avaliagdes finais (em
todos os ciclos de ensino), para os dias 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14 e
15/07/2023;

ii. greves a todo o trabalho de preparac¢do, aplicagdo e avaliagdo das Provas de Aferigao,
paraosdias1,3,4,5,6,7,8,10,11, 12,13, 14 e 15/07/2023;

fii. greves com incidéncia nas diversas tarefas atinentes aos exames do 11.2 ano, para o
dia 03/07/2023;

iv. greves com incidéncia nas reunides de avaliagdo dos alunos do 1.2 ciclo do ensino
basico e da educagdo pré-escolar, para os dias 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13 e

14/07/2023.

Conforme tem sido sucessivamente reiterado nos Acdrddos dos Colégios Arbitrais, apos a
prolacdo do Acdrdio 24/2023/DRCT-ASM, passaram a ser fixados servigos minimos em virtude

da sucessio de periodos de greve decretados.

Neste momento, ndo existe alteracdo factica que justifique a alteragdo do critério de
decisdo.

Assim sendo, deverdo ser fixados os servigos minimos necessarios 2 realizagao destes
exames.

O mesmo n3o se dira relativamente as greves a todo o trabalho de preparagao, aplicacdo e
avaliacdo das Provas de Aferigdo.

Conforme foi decidido, reiteradamente, nos Acérdaos dos Colégios Arbitrais 19/2023/DRCT-

ASM; 20/2023/DRCT-ASM e 23/2023/DRCT-ASM:
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“Considerando que as greves em andlise Gs provas de aferigdo néo afetam de modo grave e
irremedidvel o direito ao ensino tal como exposto ficou, ndo se estando por isso perante violagdo
de necessidade social impreterivel, decide o Colégio Arbitral, por unanimidade, ndo fixar servigos
minimos para as greves ds provas de afericdo durante o periodo de funcionamento

correspondente ao dia decretado ...”

N3o ha razdo factica que justifique a alteragdo deste critério de decisdo.
Pelo que ndo serdo fixados servicos minimos para a realizacdo de provas de aferigdo.

Finalmente quantc a fixacdo de servigos minimos para as actividades conducentes as
avaliacdes finais (em todos os ciclos de ensino) e reunides de avaliagdo dos alunos do 1.2 ciclo
do ensino basico e da educagdo pré-escolar, dever-se-d seguir a decisdo emergente do
Acord3os 30/2023/DRCT-ASM, cuja fundamentagdo se transcreve, por se concordar com a

mesma:

“Deste modo, o protelamento da realizagdo destas avaliagBes finais pode colocar em causa, de
forma intolerével, o direito dos alunos a definirem o seu percurso educativo”,

Ponderados devidamente todos os elementos disponiveis, ndo poderemos acompanhar tais
conclusdes, no que respeita as avaliagbes finais do 92 e 112 anos de escolaridade.

Salvo o devido respeito, o artigo 3972 n2 2, d) da LTFP ¢ muito claro ao reportar-se ‘a realizagdo de
avaliacdes finais, de exames ou provas de cardter nacional que tenham de se realizar na mesma
data em todo o territdrio nacional”, sendo descabido excluir do seu dmbito as avaliacdes finais do
92 e 112 anos de escolaridade.

Tal como acontece com os alunos do 122 ano, também a realizacdo das avaliagdes finais dos
alunos do 92 e 112 anos de escolaridade constitui uma necessidade impreterivel gue haverd de ser
satisfeita sob pena de irremedidvel prejuizo para esses alunos.

E 0 mesmo acontece com as avaliagdes sumativas dos alunos dos 59, 62, 72, 82 e 102 anos, com os
provas finais do 92 ano, com os exames do 119 e 122 anos, com as reunides de avaliagdo sumativa
dos 92, 112 e 122 anos e com todos os procedimentos, incluindo reunides, conducentes a todas as
avalia¢Bes finais, em todos os ciclos de ensino.

Como se refere no Acorddo proferido no Processo N 27/2023/DRCT-ASM, reportando-se as
“avaliacBes sumativas dos 52, 62, 79, 82 e 10 anos, avalia¢des do 92 ano e avaliacdes sumativas de
todo os ciclos aqui em andlise”, tais avaliagbes sumativas integram-se no conceito de “avaliagies
finais que o legislador tipificou como necessidades sociais impreteriveis no émbito da educa¢éo, a
questio que se coloca agora é saber se as greves ds avaliagBes sumativas decretadas pelas
associagbes sindicais acima referidas, atentas as especificidades das mesmas e a sua extensdo
temporal afetam de forma grave e irremedidvel o direito ao ensino na sua vertente de realizagdo
das avaliacBes finais, permitindo concluir estar em causa a satisfacdo de uma necessidade social
impreterivel a justificar a fixagéo de servigos minimos. Isto no entendimento, que se perfilha, de
que s6 a necessidade social em conflito com a greve que fica grave e irremedidvel afetada poderd
justificar a redugdio, a limites socialmente aceitdveis e tolerdveis, das consequéncios.
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Na verdade, acrescenta-se mais adiante, “apds o termo do ano lectivo tém de ser realizadas, para

ld das avaliagbes sumativas, as provas finais de ciclo, exames finais do ensino secunddrio e provas 4{
de equivaléncia & frequéncia do ensino bdsico, tudo a concretizar no apertado periodo temporal
de cerca de dois meses (junho e julho), ndo se podendo, em principio, contar com 6s meses de
agosto, habitualmente dedicado as férias de verdo que ninguém quererd, por certo, perder, ou 0
més de setembro onde € suposto tudo estar jd resolvido para se iniciar um novo ano letivo. O que
naturalmente dificulta, ou impossibilita mesmo, alteragbes significativas ou ajustamentos das
datas fixadas para a realizacGo das mesmas, face ao processo de determinagiio do calenddrio e
das condicbes que é necessdrio assegurar, como salienta o Ministério da Educacdo. A leitura da
Norma 02/INE/2023 que o Ministério juntou ao processo, contendo as instrugcbes para o
realizagdo, classificacdo, reaprecia¢do e reclamagéio das provas e exames do ensino bdsico e
secunddrio, dd bem conta da complexidode de todo o processo”.

Concluindo-se, apés se realgar a duracdo da greve e, designadamente, o facto de a mesma se
suceder “a outras iguaimente visando as avaliacdes, tendo jd sido entregues novos pré-avisos de
greve para novgs avaliagbes que se seguem, wm processo que se apresenta sem fim g vista e
previsivelmente se alargard aos préprios exames a crer nas decloragbes publicas de alguns
dirigentes sindicais. Num cendrio destes, ndo se vé, nem nenhuma associagéo sindical o diz,
como serd possivel reagendar as referidas avaliagdes”, impondo-se, pois, a fixacdio de servicos

Tal conclusGo mostra-se inequivoca, se levarmos em conta o situagdo que se vive, hd longos
meses, na drea da educacdo, com “greves de continuidade e por tempo indeterminado, pelas
renovacdes sucessivas e pela imprevisibilidade do seu termo”, a que se alude no voto de vencido
proferido no citado o0 Acérddo de 30-05-2023 - Processo: 24/2023/DRCT- ASM.

Como se refere no pedido de fixagcdo dos servigos minimos, “as presentes greves ddo continuidade
a um periodo alargado de greve praticamente ininterrupto (com inicio no dia 9 de Novembro de
2022, para o pessoal docente, e, no dig 4 de Janeiro de 2023 para o pessoal ndo docente),
caracterizado por uma manifesta imprevisibilidade quanto ao termo (atentas a sucessiva
renovacdo dos respetivos aviso prévio) e cuja execugdo pde em risco, de forma tendencialmente
irreversivel o direito & Educaciio, constitucionalmente garantido, especialmente num ano letivo em
que gs escolas implementaram planos de recuperocéio as aprendizagens perdidas durante a
pandemia”.

Como se sublinha nas alegacbes do Ministério da Educagdo, o decretamento das greves em apreco
ndo pode ser considerado de forma isolada, havendo uma intengdo clara de “dar continuidade a
um modelo de greve consecutiva, por tempo indeterminado” — cf. Pontos 1.1 a 1.14.

Tal situacio concreta estd bem documentada nos Acorddos proferidos, entre outros, nos
Processos nf 2/2023/DRCT-ASM, 4/2023/DRCT-ASM, 5/2023/DRCT-ASM, 6/2023/DRCT-ASM,
8/2023/DRCT-ASM, 9/2023/DRCT-ASM, 10/2023/DRCT-ASM, 11/2023/DRCT-ASM, 18/2023/DRCT-
ASM, 19/2023/DRCT-ASM, 20/2023/DRCT-ASM e 23/2023/DRCT-ASM.

interessante é constatar que, em muitos desses processos, se contesta o fixacdio de servigos
minimos, fazendo uma interpretagdo restritiva da norma do artigo 3972 n® 2 da LTFP, ou seja, na
linha do que se defende no Acérddo do Tribunal da Relagdio de Lisboa, de 17-05-2023, Proc. N°
1006/23.7YRLSB-4, que “permitindo-se a instituicGo de servigos minimos no setor da educacdo, é
absolutamente claro que tal instituiclio estd circunscrita a um ndmero limitado de atividades -
avaliacdes finais, de exames ou provas de cardter nacional que tenham de se realizar na mesma
data em todo o territério nacional”.
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56 que, chegado o momento das avaliagdes finais, volta o invocar-se que também ai “ndo ha
necessidade de definicdo de servigos minimos”.

Baseando-se essa tese numa pretensa violagfio das “Convencdes da O.1.T., designadamente as n%
87 e 151" e as decisdes do Comité de Liberdades Sindicais, sequndo as quais “a educacdo néio
integra o nogdo de servigos essenciais”, ndo sendo “necessidade essencial impreterivel” — cf. As
tomadas de posicéio da FENPROF e da ASPL e da FNE e o “Parecer Juridico sobre o conceito de
necessidades sociais impreteriveis - 0 caso da Educagdo”, junto pela FENPROF.

Tal entendimento esquece o teor do Acérdido do Tribunal Constitucional n® 572/2008, de  26-11-
2008, acima citado, bem como o do Tribunal da Rela¢Go de Lisboa, de 17-10-2018 — Proc. N¢
1572/18.9YL5B.L1-4, tdo profusamente citado pelos Sindicatos, o qual refere, de forma inequivoca,
que a “educacdc é um direito fundamental constitucionalmente consagrado (artigo 73.° da CRP)
que assume dimenséo de necessidade social impreterivel no que tange a realizagGo dos exames e
provas finais de cardter nacional, na medida em que, como refere a doutrina, o prestagdo devida
--realizaclo das provas e exames - é inadidvel ou irrepetivel se prejudicar ou puser em risco os
interesses por elo tutelados”, o mesmo acontecendo, acrescenta-se, logo o seguir, com “o ndo
realizagcdo das reunibes de aovaliacdo interna final” — Sublinhado nosso.

Alids como se refere no Acérdéo 27/2023/DRCT-ASM:

“E ndo se diga, como parece resultar das alegacdes de algumas organizacoes sindicais, que em
contrdrio se pronunciou ja o Tribunal a Relaglo de Lisboa no acorddo proferido no recurso
interposto da decisdo arbitral proferida no processo 7/2023/DRCT-ASM que apreciou questdo
simifar & que aqui se aprecio (rec. n2 1572/18 9YRLSR). Na realidade este ndo foi um ponto
incluido nas “questdes a decidir” pelo Tribunal no dmbito do recurso apresentado naquele
processo, pelo que sobre ele ndo se pronunciou especificamente o colectivo de juizes ainda que, de
passagem, ndo deixassem de referir que, quanto a o6rgdos ou servicos que se destinam d
satisfacGo de necessidades sociais impreteriveis, no sector da educacdo “a identificaciio das
necessidades decorre, pois, directamente da lei conforme se extrai do preceituada no art. 3972/2-
d)” da LTFP.

Tem-se presente a deciséio do TRL proferido no recurso n.2 1572/18.9YRLSB, que considerou ilegais
os servicos minimos fixados no Proc. 7/2018/DRCT-ASM. Se se compreendem as razbes que
justificaram a revogacdo do decidido, ndo se surpreende, contudo, no mesmo Acdrddo qualquer
referéncia que permita perceber que outros servicos minimos pudessem ser fixados para garantir
a realizacdo das avaliagdes sumativas (a necessidade social impreterivel a salvaguardar), gue néo
passe pela entrega das avaliagdes feitas aos alunos pelos respectivos professores de turma e o
assegurar no Conselho de Turma respectivo um numero minimo de elementos que permita g seu
funcionamento legal, que nos termos da legislagdo actualmente em vigor é significativamente
inferior aquele que vigorava aquando da prolacGo da dita decisdo.” - Vide o n.2 35, n.2 5e 6 do
Portaria n. 223-A/2018 de 3 de agosto, a qual no seu artigo 502 revoga a Portaria n? 225/2012, de
30 de julho e o Despacho normativo n® 1-F/2016, de 5 de Abril.

E, quanto a interpretacdo feita das ConvengGes da OIT e das recomendacdes sobre o estatuto dos
professores, em especial do Comité Conjunto de Peritos da OIT com a UNESCO, em 1988,
reafirmando que a educagdo ndo integra as necessidades sociais impreteriveis, parte-se, salvo
melthor entendimento, de um equivoco.

Quando em documentos da OIT se questiona que a educagdo sefa incluida na “lista dos servi¢os
essenciais”, ndo se estd, como néo podia estar, a afirmar que a educacdo ndo faz parte, a par da
satide, dos servicos com relevdncia prioritério na satisfacdo dos interesses vitais de todas as
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comunidades, nem g tomar posicdo sobre a necessidade de servigos minimos para evitar prejuizos
irreparaveis para tais interesses vitais.

Tais posicBes da OIT tém sim em vista combater o expediente de alguns governos, os quais
designam o educacdo como um servico essenciol, para, por essa vio, e, por outro lado, com base
na invocaciio do exemplo alemido (onde, mau grado o recurso oo Tribunal Constitucional Aleméio e
ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, continua o ser vedado oos professores do servico
publico da educacdo fazer greve) proibir ou reduzir de forma inaceittivel o direito a greve dos
trabalhadores afetos a essa drea — Cf.

“Essential services, public education workers, and the right to strike”, in

https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/10659129221103483

E “Should teachers have the right to stri ke? The expedience of declaring the education sector an
essential service”

https://core.ac.uk/download/pdf/188225631. pdf

Mas tais posicdes dao OIT ndo se aplicam, como se nos afigura por demais 6bvio, ao caso
portugués, onde o direito & greve de todos os trabathadores é constitucionalmente garantido, com
uma amplitude que se situa claramente na vanguarda da legisiacdo dos diversos paises europeus.

A tese de que o sector de que o “ensino ndo tipifica este género de necessidades, [sociais
impreteriveis] como alids jG o entendeu, em 1983, o Comité de Peritos da Organizacdo
Internacional do Trabalho (conclusdes 52 a 122)” ndo é, alidgs, nova, tendo sido suscitada pela
FENPROF e pelas restantes recorrentes, no Proc. N2 0599/07 do Supremo Tribunal Administrativo,
no qual se deliberou, de forma inequivoca, que, embora a “nosso ver o “sector” da educa¢do ndo
se inclua, em regra, neste tipo de bens ou direitos sociais cuja satisfacfo seja impreterivel num
concreto e determinadoe dia [é data ainda ndo havida sido aditada a educacdo ao n? 2 do artigo
3972 da LTFP — alinea d)], haverd que ter presente que “a questiio ndo é essa. O bem juridico que
no presente caso foi defendido com a definicGo de servicos minimos ndo foi esse, mas sim o
interesse concreto da realizagdo nas datas previamente designados para o més de Junho dos
exames nacionais do 92 e 122 ano. Ora, esta concreta necessidade social de realizar os exarnes
nacionais do 92 e 122 ano na data previamente marcada jd se nos afigura uma necessidade social
cuja satisfacdo é impreterivel... Para que se possa garantir a realizacdo dos exames do 92 e 12¢
ano, em tempo oportuno quer para a planificacdo do novo ano escolar, quer para permitir o
ingresso no ensing superior dos alunos do 122 ano, é imperioso admitir que tal realizacdo
corresponde a uma necessidade impreterivel, pois de outro modo, estaria aberta a possibilidade
da greve ser marcada e desmarcada em fungdo das datas que viessem a ser escolhidas e re-
escolhidas para a realizagidio de tais exames” — Acorddo do STA, de 14-08-2007, Proc. N2
0599/07 (sublinhados nossos) — cf.

hitn:/fwww.dagsi.pt/ista.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003e0931/356¢41bal565b67480257353
003a526d?0penDocument&ExpandSection=1

Poderd arqumentar-se, como se fez no Acdrdiio do Colégio Arbitral de 30-05-2023, que, no caso
das avaliacdes finais dos alunos dos 92 e 112 anos, “neste momento ndo se perspetiva que o
exercicio do direito & greve coloque em causa as avaliacdes finais referidas” e que as mesmas
“sempre poderdo ser realizadas em periodo subsequente ao termo do periodo de greve em
andlise”.

$6 que os dados objetivos que temos sdo greve de continuidade e por tempo indeterminado.
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Assim, se as avaliacdes finais em causa fossem reagendadas, como preconizafn os representantes
das organizacées sindicais, a reafidade que teriamos seriom novas greves, nas datas reagendadas,
agravando-se ainda mais os danos irreversiveis no percurso educativo dos alunos, com prejuizos

irrepardveis para os mesmos e para o sistema educativo e com grave agravamento das
desigualdades no direito a educagdo.

Certeira 8 a andlise que os 6rgdos de comunicagdo social ja comegcam a fazer a este propdsito,
citando-se, a titulo de exemplo, o editorial do Publico, de 10-06-2023, “Ndo, este ano lectivo ndo
correu bem”, no qual se safienta:

“Mas chegdmos ao fim com uma nova rajada de greves — agora as reunides de avaliagfo, ds
provas de aferic@o, aos exames nacionais — e mais uma guerra em torno dos servigos minimos,
como se houvesse alguma duvida de que tanto os professores tém direito & greve, como os
alunos tém direito a fazer exames finais, sem serem prejudicados” (sublinhado nosso).

A orientagdo seguida e justificada no Acorddo N2 24/2023/DRCT-ASM, quanto aos 92 e 112 anos,
“por, na altura, ndo existir ainda previsdo da continuidade das declaracfes de novos periodos de
greve”, veio a ser prontamente abandonada, tendo em conta os sucessivos periodos de greve
decretados”, com g “necessdria fixacdo de servicos minimos, sob pena de inviabilizar a realizacéo
das provas finais do 9.2 ano e dos exames do 11.2 e 12.2 gnos”, relativamente a tais ovaliocbes
finais, “bem como relativamente a todos os procedimentos, incluindo reunides, conducentes a tais
avaliacdes finais” — cf. Acdrdio de 9-06-2023, Processo N¢ 28/2023/DRCT-ASM.”

Assim sendo, fixar-se-30 0s servi¢os minimos proporcionais a satisfacdo da necessidade
impreterivel de realizacdo das actividades de avalia¢do, sob pena de colocarem em causa o

inicio regular do préximo ano lectivo.

Il - Decisdo:

Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral delibera por unanimidade
o seguinte:
I — ndo fixar servigos minimos para as Provas de Aferi¢ao;
Il — Assegurar 0os meios estritamente necessarios a realizagdo de todos os procedimentos,
incluindo reunides, conducentes as avaliagbes finais (em todos os ciclos de ensino), para
osdias 1, 3,4,5,6, 7,8, 10, 11, 12, 13, 14 e 15/07/2023, assim como as reunides de
avaliacdo dos alunos do 1.2 ciclo do ensino bdsico e da educagdo pré-escolar, para os dias
3,4,5,6,7,10,11, 12, 13 e 14/07/2023, garantindo:
a) A disponibilizacdo aos conselhos de docentes e conselhos de turma das propostas
de avaliagdo resultantes da sistematiza¢do, ponderagdo e juizo sobre os elementos

de avaliagdo de cada aluno;

b} A realizagdo pelos conselhos de docentes e conselhos de turma das reunides de
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avaliagdo interna final, garantindo o quérum minimo e necessirio nos termos

regulamentares.

IIl — Assegurar os meios estritamente necessarios a realizagdo dos exames finais do 11.¢

ano e das atividades e tarefas a elas relativas, garantindo:

a) A recegdo e guarda dos enunciados das provas em condi¢cBes de seguranca e

confidencialidade — 1 docente;

b) A existéncia de 2 professores vigilantes por sala e 1 professor coadjuvante por

disciplina;

c) A existéncia de docentes classificadores em numero estritamente necessirio 3

classificagdo das provas realizadas, incluindo o levantamento das provas;

d) A constituigdo de secretariados de exames e existéncia de técnicos responsaveis

pelos programas informaticos de apoio a realizacio das provas, assegurados pelos

docentes estritamente necessarios, nos termos previstos no Regulamento das Provas

de Avaliagdo Externa e das Provas de Equivaléncia 3 Frequéncia dos Ensinos Bésico e

Secunddrio para o ano letivo de 2022-2023.

Notifique.

Lisboa, 27 de junho de 2023

O Arbitro Presidente,

z

(Francisco José Bordalo Lopes Henrigues)

(Carlos Eduardo Fﬁhm@!ho)

0 Arbn;;o representam? dos Empregadores Publicos,

/ﬁ /2{@ WW; Jit

(Rogfno Mnfnuel Aroso Peixoto Rodngues) ,
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