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ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

Ne Processo: 13/2022/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para definicdo de servicos minimos.

Assunto: Definicdo de servigos minimos na sequéncia do aviso prévio de greve decretada
Sindicato dos Técnicos da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
(SinDGRSP) para o periodo das 00h00 as 24h00 dos dias 7, 8 e 9 de dezembro de 2022
para os trabalhadores das carreiras ndo revistas da Direcdo-Geral de Reinsergdo e

Servigos Prisionais.

ACORDAO
| — Os factos

1. Sindicato dos Técnicos da Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais (doravante também
SinDGRSP ou Sindicato) dirigiu as entidades competentes um aviso prévio referente a uma
greve para o periodo compreendido entre as 00h00 e as 24h00 dos dias 7, 8 e 9-12-2022,
abrangendo todos os trabalhadores das carreiras ndo revistas da Dire¢do-Geral de Reinsergdo e
Servigos Prisionais (doravante também DGRSP), apresentando como proposta de servigos
minimos e meios para os assegurar, “Durante a greve sGo assegurados 0s servicos minimos e os
meios necessdrios definidos, acordados e assinados, nos exatos termos, constantes do ata de

acordo do Proc. n.2 4/2022/DRCT — PA de 18/05.”

2. Nao concordando integralmente com a mesma, a Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos
Prisionais, remeteu contraproposta no sentido de além do previsto no Proc. n.2 4/2022/DRCT -
PA, 1 TPRS por turno, como em greves anteriores, para exercicio de fun¢bes nos Servigos de

Vigildncia Eletronica, proposta esta que nao foi aceite pelo Sindicato.
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3. Face ao exposto, a DGRSP solicitou a interven¢do da DGAEP ao abrigo do disposto no n.2 2 do

\

artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, ou seja a promogao de reunido de acordo para fixagdo de servigos

minimos e respetivos meios para os assegurar.

4. Dando cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Plblicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, realizou-se na DGAEP, no
dia 25 de novembro de 2022, uma reunido com vista a negociacdo de um acordo de servigos

minimos para a greve em referéncia, sem que, contudo, se lograsse a obtengdo do mesmo.
5. Foi, entretanto, promovida a formac3o deste Colégio Arbitral, que ficou assim constituido:

Arbitro Presidente: Gil Félix da Rocha Almeida (por impedimento dos arbitros efetivo e 1.2
suplente)

Arbitro representante dos trabalhadores: Joaquim Filipe Coelhas Dionisio (por
impossibilidade de contato com o arbitro efectivo)

Arbitro representante do empregador publico: Isabel Maria Amaro Nico

6. Por oficios (remetidos via correio eletrénico) de 28 de novembro de 2022, foram as partes
notificadas, em nome do Presidente do Colégio Arbitral, para a audigdo prevista no n.2 2 do
artigo 402.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.2 35/2014

de 20 de junho.

7. Nas posi¢Bes fundamentadas apresentadas por escrito, as partes pronunciaram-se nos termos

das alegag¢des que fazem parte do processo e para as quais nos remetemos.

Il - Apreciacao e fundamentagao

Comeca por referir o Sindicato nas suas alega¢des que importa formalmente verificar se foi
cumprido o preceituado no n.2 4 do artigo 398.2 da LGTFP sem que, contudo, retire qualquer

ilacdo desse facto.

Analisando os dados do processo verifica-se que de facto o empregador publico ndo comunicou a
DGAEP nas 24 horas subsequentes do pré-aviso de greve a necessidade de negociagdo do acordo
previsto no referido artigo, sem que contudo dai, na opinido deste Colégio Arbitral, derive
qualquer consequéncia nomeadamente a sua legitimidade para apreciar a questdo que lhe é
colocada. Isto no entendimento, que se perfilha, de que este prazo, como alias todos os demais

prazos fixados na Lei tendo em vista a superagdo da falta de acordo das partes na definicdo de



servicos minimos, tém natureza processual, um caracter orientador ou disciplinador de todo um
procedimento a observar no desenvolvimento de uma greve que, por respeitar a um servigo que
assegura necessidades sociais impreteriveis, obriga a fixagdo de servigos minimos para acautelar a
satisfagdo minima dessas necessidades. Um objetivo s6 plenamente conseguido pela observancia
dos prazos legalmente estabelecidos que possibilitam gue os servigos minimos sejam fixados,
como € natural e légico que acontega (e aqui plenamente conseguido apesar do incumprimento

do referido prazo) antes da greve se iniciar.

E sabido que o art. 57 da Constitui¢do da Republica Portuguesa garante o direito a greve que ¢,
assim, um direito constitucional. Mas, como decorre do proprio texto constitucional, ndo é um
direito absoluto uma vez que pode sofrer restrigdes que o nimero 3 do mesmo preceito consente
ao autorizar que o legislador ordinario defina as “condicbes de presta¢Go, durante a greve, de
servigos necessdrios a seguranga e manutengdo de equipamentos e instalagbes, bem como de

servicos minimos indispensdveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis”.

Ndo restam duvidas a este Colégio Arbitral sobre o enquadramento dos servigos prestados pelos
técnicos profissionais de reinsercdo social enquanto servicos que se destinam a satisfacao de
necessidades sociais impreteriveis, e nisso mesmo concordam as partes neste processo que estdo
de acordo quanto a generalidade dos servigos minimos a prestar, seja, aquele conjunto de tarefas

que se impde assegurar no periodo de greve.

A divergéncia respeita tdo so ao servigo de vigilancia electronica que a Direcgdo Geral de
Reinsergdo e Servigos Prisionais (DGRSP) considera dever integrar igualmente os servigos minimos
a fixar para esta greve, contestando o Sindicato que as tarefas relativas a tal servigo figuem a
cargo dos TPRS “porque legalmente ndo o podem fazer uma vez que o conteudo funcional dos

TPRS ndo prevé a realizagdo destas tarefas de forma imposta e forcada.”

Nas suas alegacGes a DGRSP sustenta que o servico de vigilancia eletronica se destina a satisfagao
de necessidades impreteriveis que devem ser satisfeitas durante a greve, ja que, assegura “os
finalidades criminais de protecgdo de bens juridicos, promovem a inser¢éo ou reinsergéo social do
arguido, através da utilizagGo dos meios técnicos de controle a distdncia”. A vigilancia electronica
serve objectivos de politica sancionatdria de redugdo da taxa de encarceramento com
inquestionaveis beneficios para a reinser¢do social de arguidos ou condenados e, no caso de
proibicdo de contactos no ambito de certo tipo de crimes, como os de violéncia doméstica e

perseguicdo, previnem e evitam o possivel perigo de novas condutas do arguido ou condenado
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para com as vitimas. E daf que se JUStlflque integrarem 0S Servigos minimos a fixar para assegurar ac i z A

satisfacdo dessas necessidades essenciais da colectividade.

No essencial ndo contesta o Sindicato o reconhecimento de que estamos perante um servico que
se destina a satisfacdo de necessidades essenciais impreteriveis que ndo podem ficar desprovidos
de tutela, obrigando a defini¢do de servigos minimos que assegurem a satisfacdo dessas
necessidades. Contesta, porém, que, ndo estando o servigo de vigilancia electronica previsto no
contetdo funcional dos TPRS, no devem ser fixados servigos minimos pois isso seria impor a estes

profissionais a execugdo de tarefas sem conteudo legal para o efeito.

N3o cabe a este Colégio Arbitral apreciar da legalidade da solugao encontrada pelo IRS (hoje
DGRSP) para assegurar a execugdo das tarefas no ambito do SVE. Como resulta do artigo 398.2 n.®
3 da LGTEP, a competéncia do Colégio Arbitral restringe-se na faita de acordo das partes a este

respeito e, s6 sobre isto, lhe caberd pronunciar-se.

Ora, é um facto que a Lei 122/99 que veio regular a vigilancia electrénica prevista no artigo 201.2
do CPP, expressamente cometeu ao IRS a execugdo da vigilancia electrénica através naturalmente
dos seus servigos e técnicos de reinsergdo social como resulta do demais articulado deste diploma.
E dando expressdo concreta a esta incumbéncia, o IRS incorporou na sua Lei organica como uma
das suas atribuicBes o “assegurar a gestdo do sistema de vigilancia eletrénica e a execugdo das
penas e medidas com utilizacdo de meios de vigilancia electrénica”. Essas fungbes tém vindo
desde sempre a ser executadas pelos TPRS, segundo o Sindicato na sequéncia de um projeto piloto

que se veio a tornar na solugao definitiva adotada.

Ora, estando em causa, como todos concordam, que o SVE se destina a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis necessdrio se torna fixar servicos minimos que assegurem a sua satisfacao
servicos esses a executar naturalmente pelos trabalhadores que os vém assegurando
regularmente. N3o se vé como aceitavel que da falta de conteudo funcional para executar essas
tarefas dos TPRS se possa concluir pela inexisténcia da obriga¢do de prestar servigos minimos na
presente greve. De facto assistindo a todos os trabalhadores o direito a greve, também a
comunidade cabe o direito de ver satisfeitas as necessidades sociais cuja realizagdo é visada pela
atividades dos referidos servicos. E na presente greve se excluidos os TPRS do cumprimento dos
servicos minimos nio se vé quem os pudesse cumprir, nomeadamente os demais funcionarios por
iguais e acrescidas razdes de falta de conteudo funcional e experiéncia para as executar, ou

qualquer outra instituicdo mesmo privada que embora prevista como podendo executar tais
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tarefas seguramente o ndo poderia fazer no caso concreto atentsaproximidade da greve e a

dimensdo e complexidade das tarefas que teria de executar.

Relativamente aos meios para assegurar o servigo de vigilancia electrénica, ndo dispbe este
Colégio Arbitral de grandes elementos ja que sobre o tema se ndo pronunciou,
compreensivelmente, o Sindicato. De qualquer modo sendo o servigo de vigilancia electronica da
DGRSP assegurados através de uma rede de unidades definidas de 1 Centro Nacional de
Acompanhamento de Operagdes e 12 equipas de vigilancia electronica, considera o Colégio
Arbitral aceitavel a proposta da DGRSP que corresponde alias, segundo informagdo obtida por este

Colégio Arbitral, aos meios afectados durante o fim de semana.

Ill - Decisdao
Em face do que exposto fica, o Colégio Arbitral previsto no n.2 1 do artigo 400.2 da LTFP,

constituido nos termos do n.2 2 do mesmo preceito, decide, por unanimidade:

i. Fixar os servicos minimos e respectivos meios acordados na reunido de 18 de maio de 2022,
para a greve decretada para os dias 27, 28 e 29 de maio de 2022, conforme ata do Proc.
4/2022/DRCT-PA:

ii. Fixar como servigos minimos os servigos de vigilancia eletronica para a execugdo das

tarefas que se transcrevem:

a. Visualizagdo, monitorizagdo e reagao a todos os alarmes despoletados pela plataforma
de vigilancia eletrdnica;

b. Atendimento da linha telefénica de acesso gratuito a arguidos, condenados e vitimas e
encaminhamento das situa¢des que ndo possam ser adiadas para dias posteriores a
greve;

c. Registo e encaminhamento de pedidos de arguidos e condenados para saidas da
habitagdo que ndo possam ser adiadas para dias posteriores a greve;

d. AgBes de verificagdo da permanéncia de arguidos e condenados, em locais pré-
definidos, em caso de urgéncia que possa comprometer a seguranga da comunidade ou
de vitimas;

e. Instalagdo de equipamento de vigilancia eletrénica para inicio da execugdo da decisao
judicial no prazo legal de 48 horas, nos termos do n2 1 do artigo 82 da Lei n.2 33/2010,

de 2 setembro;



f. Substituicdo de equipamentos de vigildncia eletrénica em caso de dano ou avaria que
comprometa a fiscalizagdo eletrénica;

g. Remocdo de equipamentos de vigilancia eletrénica por determinagao judicial no prazo
legal definido - 12 horas ou 24 horas, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 15.2 da Lei n.2

33/2010, de 02 setembro.

Quanto aos meios necessarios para assegurar tais servigos decide fixar:
a. Para o periodo compreendido entre as 08:00h e as 24:00h, 1 TPRS por turno e por cada
unidade (CNAOQO e EqVE);
b. Para o periodo compreendido entre as 00:00h e as 08:00h, 1 TPRS no CNAO e nas EqVE
de Lisboa, Porto, Coimbra, Setubal, Mirandela, Guarda, Ponta Delgada, Santarém e
Braga;
c. No periodo 00:00h-08:00h, nas EqVE de Evora, Faro e Funchal deve ser assegurado por

1 TPRS de alerta.

Notifique-se.
Lisboa, 30 de hovembro de 2022

O Arbitro Presidente,
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(Gil Félix da Rocha Almeida)

O Arbitro representante dos Trabalhadores,
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(Joaquim Filipe Coelhas Dionisio)

O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,
\1322 bh ot A~ A e ‘%‘U—-c"/{N e,

(Isabel Maria Amaro Nico)



