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1 — Nota introdutoria

O Departamento de Relaces Coletivas de Trabalho (DRCT) é a unidade organica da Dire¢do-
Geral da Administracio e do Emprego Publico (DGAEP), a qual compete assegurar e
acompanhar a execugdo das politicas referentes as relagGes coletivas de trabalho na
Administracdo Publica, estando as suas atribuicdes listadas na Portaria n.2 60/2019, de 13 de
fevereiro, nos seguintes termos:

> Efetuar o depdsito e promover a publicagdo dos acordos coletivos de trabalho, da
respetiva revogacao, dos acordos de adesao, das decisdes arbitrais e das delibera¢des
das comissOes paritarias;

» Proceder a publicacdo de avisos sobre a data da cessacdo da vigéncia de acordos
coletivos de trabalho;

» Fornecer as partes, na prepara¢do da proposta de acordo coletivo e respetiva
resposta, bem como aos arbitros no ambito dos processos de resolucdo de conflitos
coletivos e de arbitragem de servicos minimos, a informacdo necessdria de que
disponha e que lhe seja requerida;

> Prestar assessoria aos arbitros, no ambito dos respetivos processos de resolucdo de
conflitos coletivos de trabalho;

» Prestar apoio técnico e administrativo ao funcionamento da arbitragem, nos termos da
lei;

» Promover as diligéncias e preparar os atos que, no ambito da greve, sejam delegados
na DGAEP pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas e da
Administracdo Publica;

> Elaborar e publicitar as listas de arbitros para resolugdo de conflitos coletivos de
trabalho e arbitragem de servigos minimos e proceder ao respetivo sorteio;

> Praticar os atos relativos as comissdes de trabalhadores, atribuidos por lei ao
ministério responsdvel pela drea da Administragao Publica;

» Manter atualizados mecanismos de acompanhamento e controlo do sistema de
créditos de horas legalmente atribuidos aos membros das direcdes das associacdes
sindicais;

» Acompanhar a regulamentacdo coletiva do trabalho e as organizagGes representativas
dos trabalhadores, designadamente organizando e mantendo bases de dados nestas
matérias e produzindo, em colaboracdo com o DRIJE, estudos que analisem a
articulacdo entre o didlogo social e os principios de equidade, coeréncia e
sustentabilidade da organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica.

E neste quadro de func¢des e atribuicdes que se construiu o Relatério sobre Contratacéo
Coletiva na Administrag¢éo Publica relativo a 2019 na senda das edi¢des anteriores, que recai,
como habitualmente, em torno da caracterizacdo, evolucdao e vicissitudes da contratagao
coletiva na AP.
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Neste contexto, para além da atualizacdo dos dados relativos aos instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho (IRCT) publicados em Didrio da Republica (DR) durante o
ano de 2019, procedeu-se a leitura e interpretacdo destes dados que sdo uma importante
fonte de direito na regulacdo das relacdes de trabalho dos trabalhadores em regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas.

O presente relatdrio faz, igualmente, referéncia ao recurso a mecanismos de resolucdo de
conflitos coletivos de trabalho.

2 — Metodologia

O Relatdrio sobre Contratagdo Coletiva na AdministracGo Publica 2019 procedeu a
classificacdo dos IRCT segundo a sua tipologia legal, distinguindo entre instrumentos de
natureza convencional ou negocial e instrumentos ndo convencionais ou ndo negociais, na
esteira alids, do preconizado no artigo 13.2 da LTFP.

Partindo daquela tipologia legal temos os instrumentos de natureza convencional ou negocial
que englobam o acordo coletivo de trabalho, o acordo de adesdo e a decisdao de arbitragem
voluntdria. Apresentando-se a decisdo de arbitragem necessaria como o Unico instrumento
nado convencional previsto na lei.

Os acordos coletivos de trabalho sdo subdivididos em acordos coletivos de carreira (que
podem reportar-se a carreiras gerais ou a carreiras especiais) e em acordos coletivos de
empregador publico.

Os instrumentos publicados sdo ainda qualificados em trés subtipos: 1.2 convencgdo, revisao
global e revisdo parcial.

A 1.2 conveng¢do corresponde ao primeiro IRCT celebrado pelas partes, a revisdao global
substitui integralmente um acordo existente e a revisao parcial, tal como indica, apenas altera
pontualmente o texto da convencgao.

No presente trabalho as revisdes parciais foram contabilizadas para o apuramento do total dos
IRCT publicados, apesar de ndo constituirem um novo instrumento de regulamentacgdo
coletiva.

Mantém-se a tipologia qualificativa dos intervenientes publicos, a saber: administracdao
autdrquica, administragdo regional (RAA e RAM) e administragdo central.

Também as associaces sindicais mantém a mesma classificacdo, apresentando-se divididas
em associa¢Oes do 1.2 grau que correspondem aos sindicatos, de 2.2 grau (aqui se englobando
as federacgdes, unides e confederac¢des) e, ainda, os consdércios sindicais, expressdo usada para
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identificar a negociacdo e celebracdo conjunta de um mesmo instrumento por vdrias
associacgGes sindicais ndo organizadas em federacdo, unidao ou confederacao.

Para o apuramento do numero de trabalhadores abrangidos pelos IRCT recorreu-se aos dados
constantes do SIOE e do SIEP/4.2 trimestre 2019

Por outro lado, o nimero de trabalhadores abrangidos é ndo mais que um nimero potencial
qgue corresponde ao numero de trabalhadores em fung¢bes no empregador publico em
31/12/2019, estando esta premissa assente no critério previsto no n.2 3 do artigo 370.2 da
LTFP.

A celebracdo de IRCT por um mesmo empregador publico e vdrias associacées sindicais com
igual ambito de representacdo da origem a existéncia de IRCT paralelos, todos eles
potencialmente aplicidveis no ambito do empregador publico. Nestes casos apenas foi
contabilizado um IRCT no apuramento do total de trabalhadores abrangidos por ano.

3 - Contexto

A negociacdo coletiva é o reflexo do quadro legal enquadrador das relagdes juridico-laborais,
assentando a negociagdo coletiva no dinamismo das partes (empregadores e associagoes
sindicais).

Neste sentido, a publica¢cdo do Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 494/20152, a publicacdo
da Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto, que estabeleceu as 40h semanais como dura¢do do
periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fung¢des publicas e a publicagdo da Lei n.2
25/2017, de 30 de maio® foram fatores determinantes que concorreram significativamente
para a celebragdo dos acordos coletivos de empregador publico, que continuaram em 2019 a
fazer refletir os seus efeitos ao nivel da dinamica da contratagao coletiva, quer na celebragdo
de novos acordos quer na revisdo de instrumentos ja em vigor.

Refira-se que as alteracbes ao regime da publicacdo de atos em Didrio da Republica,
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 83/2016, de 16 de dezembro, o qual foi regulamentado pelo
Despacho normativo n.2 15/2016, de 21 de dezembro, e que estabelece o regime de sujeicdo a
pagamento dos atos por parte da entidade que os remeta para publicitacao tem-se revelado
um constrangimento no dominio da publicacdo célere dos atos referente a matéria de direito
coletivo, sucedendo que os IRCT contabilizados neste relatério sdo apenas os que foram
publicados durante o ano de 2019, nimero que nao corresponde ao volume total de IRCT
depositados, pois alguns dos acordos coletivos depositados durante o ano de 2019 s6 irdo ser
publicados no decorrer de 2020.

1 Disponivel em https://www.dgaep.gov.pt/upload//DIOEP/2019/SIEP4AT/DGAEP-DIOEP SIEP 2019 T4 14022020.pdf
2 Publicado no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 207/2015
3 A qual procedeu, nomeadamente, & quarta alterac3o a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.
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O presente relatério ndo inclui dados referentes aos instrumentos de regulamentacao coletiva
constituidos no ambito das administragdes regionais autonomas da Madeira e dos Acores. A
explicacdo para a auséncia desta informacdo prende-se com a transferéncia para os érgdos
regionais, de competéncias e procedimentos respeitantes a negociacdo coletiva (incluindo os
que respeitam ao depdsito e publicacdo de instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho) de abrangéncia regional, operada respetivamente, quanto a RAM, pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 11/2018/M, de 3 de agosto (cfr. artigos 302 a 332) com entrada em
vigor a 01-09-2018, e quanto a RAA, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 13/2019/A, de 7 de
junho (cfr. n24 do artigo 22) com entrada em vigor em 08-06-2019, no contexto da adaptacdo
da Lei Geral de Trabalho em Fung&es Publicas as administragdes regionais.

4 — Instrumentos de regulamentacao coletiva publicados

A LTFP num exercicio de tipificacdo dos IRCT, procede a sua divisdo em dois grupos em funcao
da sua natureza negocial ou ndo negocial®.

No primeiro grupo incluem-se o acordo coletivo de trabalho (ACT), o acordo de adesdo (AA) e a
decisdo de arbitragem voluntaria. O segundo grupo integra o Unico IRCT ndo negocial que é a
decisdo de arbitragem necessaria. Estabelece ainda, quanto aos acordos coletivos de trabalho
a possibilidade de distinguir subtipos: os acordos coletivos de carreiras (ACC) - gerais ou
especiais - e os acordos coletivos de empregador publico (ACEP).

Tendo como ponto de partida para este trabalho, a exemplo das anteriores versées, o ano de
2009 (publicacdo do RCTFP)® constata-se que entre 2009 e 2019 foram publicados um total de
1385 IRCT convencionais.

Do total da década, 38 IRCT foram publicados entre 2009 e 2013 (2,7%) enquanto 1347 foram
publicados entre 2014-2019 (97,3%).

O periodo mais intenso de publicacdes ocorreu especificamente entre 2014 e 2016° em que
foram publicados 920 IRCT (66,4%), ou seja cerca de 2/3 dos IRCT publicados na década, e ja
no periodo entre 2017 a 2019 foram publicados 427 IRCT (30,8%), com 133 em 2017 (9,6%),
177 em 2018 (12,8 %) e 117 em 2019 (8,4%).

No Quadro 1 abaixo estdo assinalados, consoante o tipo e subtipo, os IRCT publicados nos
periodos em referéncia.

4 0u convencional e ndo convencional na terminologia legal.

5 A publicagdo do RCTFP vem dar uma visibilidade operativa ao regime da negociagdo coletiva, anteriormente
previsto na Lei n.2 23/98, de 26 de maio.

6 Refira-se que em 1 de julho de 2016 entrou em vigor da Lei n.2 18/2016, de 20 de junho, que estabelece as 35
horas como periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas.
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Quadro 1 — Publicagdes 2009-2019

IRCT 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014|2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019
ACC 2 1 1 1 1 2 2
ACCG 1
12 Convencgao 1
Revisdo
Global
Parcial
ACCE 1 1 1 1 1 2 2
12 Convengao 1 1 1 2
Revisdao 1 1 2
Global
Parcial 1 1 2
ACEP 12 10 4 8 156 | 331 | 414 | 133 | 176 | 115
12 Convengao 12 10 4 8 156 | 329 | 405 | 25 43 36
Revisdo 2 9 108 | 133 | 79
Global 1 8 64 | 105 | 71
Parcial 1 1 44 28 8
AA 2 5 8 1
Total 2 12 11 5 8 159 | 337 | 424 | 133 | 177 | 117

Nota: N3o se consideraram os Regulamentos de Extensdo emitidos ao abrigo da legislagdo revogada
Fonte: DGAEP/DRCT

A andlise do Quadro 1 permite verificar que, de entre os IRCT convencionais, o subtipo mais
utilizado pelas partes continua a ser o ACEP, instrumento que teve nos Ultimos cinco anos um
aumento significativo.

No periodo entre 2014 e 2016 verificou-se também, ainda que de forma ténue, o recurso aos
AA, sendo que nos ultimos trés anos ndo houve recurso a esta figura com a excec¢do de 1 AA
celebrado em 2018.

Em 2009 se comecou a assistir-se a celebracdo de instrumentos de dmbito alargado, um ACCG
(aplicavel as carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional’,
com ambito geografico de aplicacdo estendido a todo o territério) e um ACCE para a carreira
especial médica, a partir de 2010 comega a verificar-se o recurso a instrumentos de ambito
mais restrito, circunscrito, em regra, a um empregador publico.

Em 2019 verifica-se uma pequena inversdo desta tendéncia, tendo sido celebrados dois ACCE
para a carreira especial farmacéutica e para a carreira especial de técnico superior das areas
de diagndstico e terapéutica.

No total, foram publicados 117 IRCT, dos quais 115 sdo ACEP, que se traduzem em 79 revisdes
de ACEP ja em vigor (71 globais e 8 parciais) e 36 primeiras convengdes, e 2 sdo ACCE, ja

7 E as carreiras subsistentes constantes no Mapa VIl do Decreto-Lei n.2 121/2008, de 11 de julho.
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referidos acima. De notar que se mantém a tendéncia do ano anterior das partes procederem
a revisdo de instrumentos coletivos ja celebrados.

4.1 - Contratacao coletiva em 2019

Do universo dos 117 IRCT publicados (vd. Anexo 1), a grande maioria destes instrumentos, 110,
reporta-se a empregadores publicos situados em Portugal Continental, 2 na RAM e 5 na RAA.

Quadro 2 — N.2 de IRCT por regido e trimestre (2019)

Regido 1.2 2.0 3.0 4.2 Total
Continente 44 48 8 10 110
RA Madeira 0 2 0 0 2

RA Acores 5 0 0 0 5

Total 49 50 8 10 117

Fonte: DGAEP/DRCT

O ano de 2019 mantém a tendéncia ja confirmada em 2018 no respeitante ao nimero de IRCT
negociados para o continente, conforme grafico abaixo. Os 7 IRCT negociados para a RAM e
para a RAA, correspondem a ACEP celebrados no ambito da administracdo autarquica, razao
pela qual ndo releva a transferéncia de competéncias operada, no contexto da negociacdo
coletiva, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 11/2018/M, de 3 de agosto e pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2019/A, de 7 de junho.

Grafico 1 - N.2 de IRCT por regido (2018-2019)
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No que diz respeito a distribuicdo das publicacGes ao longo do ano de 2019, verifica-se que é
no primeiro e segundo trimestres que se concentram um maior nimero de publicacdes de
IRCT — 99 IRCT - que correspondem a 84,6% do total (Grafico 2 infra), contrariamente ao
verificado em 2018 cujo volume de publicacGes teve a sua grande expressividade no 2.2
trimestre do ano.

A oscilacdo nos dados relativos as publicacdes ndo tem uma ligagcdo direta com o nimero de
pedidos de depdsito solicitados, mas sim com a libertacdo de fluxos financeiros que tém uma
repercussado direta no volume de publicacdes em Didrio da Republica.

Grafico 2 - N.2 de IRCT publicados por trimestre (2018-2019)

2018 2019

E1.2TRIM. ®2°2TRIM. K3.2TRIM. ®E4.2TRIM.

Fonte: DGAEP/DRCT

4.2 - Pedidos de depésito indeferidos em 2019

No ano de 2019 foram indeferidos 6 pedidos de depésito, relativos a 5 ACEP (duas primeiras
convengoes entre as partes, trés revisdes globais e uma revisdo parcial) e a 1 AA - vd. Anexo 2.
Dos 6 indeferimentos, 5 sdo recusas de depdsito e 1 é motivado por uma questdo prévia (a
alteragdo efetuada torna o ato normativo impercetivel).

O numero de indeferimentos de pedidos de depésito foi no ano de 2019 de seis (6) para um
universo de 117 IRCT publicados, o que equivale a 5,1% de indeferimentos, face aos 2,8% de
indeferimentos ocorridos em 2018.

Apesar do ligeiro aumento verificado relativamente ano anterior, a baixa taxa de
indeferimentos é reveladora do sucesso do trabalho pedagdgico efetuado pelo DRCT/DGAEP,
junto dos empregadores publicos e das associacGes sindicais e das relagGes de parceria que
assim se estabeleceram e se vém reforgando.
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Quadro 3 — Fundamentos das recusas de depdsito (2018-2019)

Motivos 2018 2019
Falta de capacidade 1 -
Falta de titulos 1 1
Entidades celebrantes 1 -
Nome e qualidade 4 1

Ambito de aplicagdo - -

Data da celebragao 1 1

ACT anterior e sua
publicagdo

Falta de mengGes obrigatdrias

Estimativa dos abrangidos -- 1

Fonte: DGAEP/DRCT

No seguimento do anteriormente referido, a leitura do Grafico 3, que ilustra a evolugdo anual
dos IRCT publicados e dos pedidos de depdsito indeferidos no periodo compreendido entre
2009 e 2019, é reveladora dessa realidade. Em 2019 verificou-se apenas mais um
indeferimento relativamente ao ano de 2018.

Grafico 3 - IRCT publicados e indeferidos (2009-2019)
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5 — Sujeitos negociais

Sao sujeitos negociais aqueles a quem a lei confere o poder de celebrar IRCT, in casu, os
empregadores publicos e as associa¢des sindicais, estabelecendo a lei, consoante o tipo de
IRCT em presenca, os critérios de legitimidade que permitem aos intervenientes proceder a
sua celebragdo (artigo 364.2 LTFP).

Os IRCT publicados em 2019 foram celebrados por um total de 101 empregadores publicos e
21 associagdes sindicais (vd. Anexo 1).

5.1 — Empregadores publicos

Pela observacdo do Quadro 4 verifica-se que quase todos os empregadores publicos
intervenientes nos IRCT publicados em 2019 pertencem a administracdo autarquica (98%). As
autarquias locais representam cerca de 90,9% daqueles empregadores (49 municipios e 41
freguesias), os servicos municipalizados (6) representando 6,1% do total, as entidades
intermunicipais (2) representam 2% e a associagdo de municipios (1) cerca de 1%.

Os restantes 2% sdao empregadores oriundos da administra¢do central.

Quadro 4 — Empregadores publicos com IRCT publicados em 2019
por tipo de administragcdo e drea geografica

Area Geogréfica

Tipo de Administragao Continente RAA RAM Total
(95 EP) (4 EP) (2 EP)
Central
(2 EP) 3 3

Autarquica

(99 EP) 107 5 2 114

Total 110 5 2 117

Fonte: DGAEP/DRCT

Em 2019 os empregadores publicos outorgantes estdo maioritariamente localizados no
continente (94%), estando cerca de 4% e 2%, respetivamente, localizados na Regido Auténoma
dos Acgores e na Regido Auténoma da Madeira.
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Grafico 4 — Empregadores publicos com IRCT publicados em 2018-2019
por tipo de administragao
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Fonte: DGAEP/DRCT

No global, estes dados sdo semelhantes aos observados em 2018, e encontram a sua
explicacdo na legitimidade e autonomia da administracdo autarquica no ambito da negociacdo
e celebragao de IRCT.

Ao contrario do que sucedeu em 2018, em 2019 os empregadores publicos celebrantes sdo
oriundos ndao sé da administragdo autdrquica como também da administracdo central,
embora, neste caso, sejam apenas dois empregadores (vd. Grafico 4).

Em 2019 os empregadores publicos estdo maioritariamente localizados no continente (94%), a
semelhanca do ocorrido em 2018 (81%), verificando-se um decréscimo de empregadores
situados da Regido Auténoma dos Agores e também um ligeiro decréscimo no nimero de
empregadores da Regido Autdnoma da Madeira - vd. Grafico 5.
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Grafico 5 — Empregadores publicos com IRCT publicados em 2018-2019
por area geografica
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Fonte: DGAEP/DRCT

No que respeita ao numero de IRCT publicados por empregador publico, do total dos 153
empregadores publicos, 90,1% celebraram apenas um IRCT, sendo que 9,9% celebraram entre
dois e cinco IRCT, dai resultando a existéncia de IRCT paralelos, todos eles potencialmente
aplicaveis no ambito desses empregadores publicos — vd. Grafico 6.

Grafico 6 — Empregadores publicos intervenientes nos IRCT publicados em 2019
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Fonte: DGAEP/DRCT
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Apesar dos resultados serem semelhantes aos obtidos em 2018, em que a grande maioria dos
empregadores publicos celebrou apenas um Unico IRCT (89,5%), verifica-se em 2019 um ligeiro
decréscimo de empregadores com mais de um IRCT (9,9% face aos 10,5% em 2018).

A circunstancia de existir mais do que um IRCT em vigor no ambito de um mesmo empregador
publico permite, aos trabalhadores ndo sindicalizados (e somente a estes), o exercicio do
direito de op¢do sobre qual dos instrumentos pretendem que Ihes seja aplicavel. Caso ndo seja
utilizada esta faculdade é aplicavel o instrumento que, nesse empregador, abranja o maior
numero de trabalhadores. (cfr. artigo 370.2 da LTFP).

5.1.1 — Administragdo Autarquica

O numero de IRCT publicados por entidades pertencentes a administracdo autdrquica é por si
fator suficiente para justificar a andlise, mais detalhada, da contratacdo coletiva firmada pelas
mesmas ao longo do periodo 2009-2019 e que esta patenteada no Quadro 5 infra:

Quadro 5 — Municipios e freguesias por area geografica 2009-2019

e AT Municipios Tot.alld.e Freguesias | Total d.e
¢/ IRCT Municipios ¢/ IRCT Freguesias
Continente 246 278 349 2882
RA Madeira 11 11 25 54
RA Acores 16 19 10 155
Total 273 308 384 3091

Fonte: DGAL/DGAEP/DRCT

No que respeita as freguesias, e em termos proporcionais, a RAM tem cerca de 46,3% de
freguesias com IRCT publicados, comparativamente a 12,1% no continente e a 6,5% na RAA.

Quanto aos municipios, onde a contratagao coletiva teve mais expressividade, a incidéncia de
IRCT publicados face ao total de municipios nacionais estd expressa no Grafico 7 abaixo.
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Grafico 7 — Municipios com IRCT publicados 2009-2019
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Na RAM todos os municipios tém IRCT publicados. Na RAA apenas trés municipios ndo
celebraram qualquer IRCT, sdo eles: Corvo, Lages do Pico e Povoacao.

Relativamente ao continente, os municipios outorgantes representam cerca de 88,5% dos
municipios existentes.

Considerando o numero total das autarquias existentes, e conforme mostra o Grafico 8, em 31
de dezembro de 2019 existiam 88,6% de municipios e 12,4% de freguesias com IRCT
publicados.

Grafico 8 — Contratacao coletiva por municipios e freguesias 2009-2019
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Comparando estes dados com os do ano anterior (2018) em que 87,3% dos municipios e 11,8%
das freguesias ja tinham IRCT, verifica-se que em 2019 houve um aumento de 0,6% e 1,3%,
respetivamente, com IRCT publicados.

5.2 — Associag6es sindicais

No ano de 2019 foram intervenientes nos IRCT publicados 21 associa¢des sindicais, nimero
superior ao verificado em 2018 que contou com a intervencdo de 12 associacdes sindicais.

Do total das 21 associa¢Oes, 94,7% dos IRCT publicados sdo outorgados por apenas uma
associagado sindical, sendo 5,3% outorgados por duas ou mais destas entidades.

O Gréfico 9 a seguir apresentado identifica as associa¢Ges sindicais que celebraram IRCT
publicados no decurso do ano de 2019.

Grafico 9 — Associagdes sindicais intervenientes nos IRCT publicados em 2019
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Fonte: DGAEP/DRCT

A associagdo sindical (AS) que outorgou o maior nimero de IRCT em 2019 foi o STAL com 75
IRCT (71 como Unico outorgante e 4 em conjunto com uma ou mais AS), seguindo-se o SINTAP
que, contabilizando 33 IRCT publicados, tem 25 acordos como Unico outorgante e 8 em
conjunto com uma ou mais AS.
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Estes dados sdo semelhantes aos observados em 2018, mantém-se o panorama atinente as AS
mais dindmicas. Dos IRCT publicados o STAL continua a ser a AS com um contributo mais
significativo em matéria de contratacdo coletiva, chamando a si a outorga da grande maioria
destes instrumentos.® O STAL apresenta-se como Unico outorgante em cerca de 62,3% dos
IRCT das autarquias locais, sendo de salientar que esta associacdo sindical tem forte
implantagdo junto do poder local, uma vez que é uma associagdao cujo ambito subjetivo de
representacdo incide apenas sobre trabalhadores da administracdo autdrquica e da
administracao regional.

Do ponto de vista do ambito geografico, mais de metade dos sindicatos que celebraram IRCT
durante o ano em andlise abrangem trabalhadores pertencentes a empregadores publicos de
todo o territério nacional.

Analisando a dispersao dos IRCT celebrados pelas associacdes sindicais constata-se que no ano
de 2019 sdo as associa¢des de primeiro grau que celebram a maior parte destes instrumentos.
Esta realidade, ja verificada no ano anterior, esta visivel no Quadro 6, no qual se relacionam as
associacdes sindicais e o tipo de administracdo relativamente aos IRCT que as mesmas
outorgaram.

Quadro 6 — Tipo de associagdes sindicais por tipo de administragao (2019)

Tipo de Administragdo
Autérquica
Associagdes Sindicais Central ‘ . Total
Associagdo de Entidade . L . L
o » Freguesias | Municipios | Servigos municipalizados
Municipios Intermunicipal
Associagbes 12 Grau ( 7 sindicatos) 107
SINTAP 1 7 13 4 25
SPGL 1 1
STAL 1 2 30 35 3 71
STE 1 1 2
STFPSSRA 1 2 3
STML 4 4
STMO 1 1
Associagdes 2.2 grau (1 associagdo) 1
FESAP 1 1
Consorcios sindicais (8 consorcios) 9
FNAM; SIM 1 1
SINTAP; FESAP 1 1
SNF; SINTAP; STE 1 1
STAL; SINTAP 1 1 2
STAL; SINTAP; STFPSN 1 1
STAL; STTS; STFPSN; SINTAP; SNBP; STE; STAAE-ZN; SINDEL; SATAE 1 1
STE; STAAE; SINTAP 1 1
STSS; SINDITE; SINTAP; SFP 1 1
Total 3 1 5 42 57 9 117

Fonte: DGAEP/DRCT

Considerando os outorgantes sindicais segundo a sua tipologia, verifica-se que as 7 associa¢des
sindicais de 1.2 grau (sindicatos) celebraram 107 IRCT, que correspondem a 91,4% dos IRCT
celebrados, e que os 8 consdrcios celebraram 9 IRCT (7,7%) — vd. Também Grafico 10 infra.

Em 2019 houve uma associacdo de 22 grau com IRCT publicados (0,9%).

8 Em 2018 o STAL outorgou cerca de 77,4% dos IRCT das autarquias locais.
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Grafico 10 — Tipo de associacdes sindicais 2018-2019
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Fonte: DGAEP/DRCT
6 — Trabalhadores abrangidos

No sistema publico de relacGes coletivas o apuramento do numero de trabalhadores
abrangidos tem em linha de conta a articulagdo entre niveis de contratagdo. A circunstancia de
coexistirem ACC e ACEP/AA, aqueles de aplicacdo transversal e estes cingidos a um
empregador publico determinado implica que a um mesmo trabalhador se apliquem,
potencialmente e em simultaneo, os dois niveis de contratagao sempre que esta articulagdo se
verifique, podendo nao existir absoluta coincidéncia de ambitos subjetivos de aplicacado.

Razdo pela qual se optou por apresentar os dados relativos ao nimero de trabalhadores
abrangidos por nivel, distinguindo-se os abrangidos por ACEP e AA e os abrangidos por ACC,
bem como aqueles que sdo abrangidos pelos instrumentos articulados.

Atendendo a aplicabilidade erga omnes prevista na lei - artigo 370.2 da LTFP - os IRCT na AP
abrangem potencialmente todos os trabalhadores contratados ao servico do empregador
publico, s6 assim ndo serd, no caso de exercicio do direito de oposicdo. Deste modo, e
conforme ja referido, na determinacdo da cobertura convencional dos IRCT é considerado o
numero de trabalhadores contratados ao servico do empregador.

6.1 — Trabalhadores abrangidos por ACC

O nivel mais lato de abrangéncia é fixado pelos ACC, que se mantém inalterado até 2018.
Mantém-se em vigor o ACT 1/2009 (acordo coletivo de carreias gerais, de ambito nacional), o
ACT 2/2009 (acordo coletivo da carreira especial médica, aplicivel no continente), o ACT
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5/2012 (acordo coletivo da carreira especial médica, aplicavel na RAA) e o ACT 12/2011
(adapta o SIADAP ao pessoal integrado na carreira especial médica®).

Em 2019 foram celebrados dois ACCE, dando o Quadro 7 infra nota do numero de
trabalhadores aos quais sdo potencialmente aplicaveis os ACC.

Quadro 7 — Trabalhadores abrangidos por ACC (2019)

Identificagdao do instrumento Trabalha.dores
abrangidos
1/2009 Acordo coletivo de carreiras gerais 262 578
2/2009 Acordo coletivo da carreira especial médica (continente) 21064
5/2012 Acordo coletivo da carreira especial médica (RAA) 523
53/2019 Acordo coletivo da carreira especial farmacéutica (continente) 400%°
93/2019 A.cordf) c.oletlvo da Earr.'elra esp.eaal de técnico superior das areas de 4832
diagndstico e terapéutica (continente)

Fonte: DGAEP-SIOE/DIOEP/DRCT

6.2 — Trabalhadores abrangidos por instrumentos articulados

O acordo coletivo de carreiras gerais, ACT n.2 1/2009 articula-se com 425 ACEP e 8 AA, de
acordo com os dados constantes do Quadro 8. Os acordos coletivos celebrados por
associacdes sindicais que subscreveram este ACC!!, assumem-se como instrumentos de
regulamentacdo coletiva articulados, representando cerca de 41,1% dos ACEP e AA em vigor.

Em 2019 foi também celebrado um ACEP (ACT 106/2019) que se articula com o ACT 2/2019.

9 Em termos de trabalhadores abrangidos este ACT n3o releva quanto ao cOmputo global porquanto o seu &mbito
de aplicagdo é coincidente com o do ACT 2/2009.

10 Estimativa constante do ACT n.2 53/2019

11 para efeitos de determinagdo do numero de trabalhadores potencialmente abrangidos, sdo considerados todos
os ACEP articulados, ainda que celebrados por consércios que integram associagdes sindicais ndo outorgantes do
ACCG.
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Quadro 8 - ACEP e AA articulados em vigor

N.2 Acordos N.2

Ano Empregadores ACEP de adesao | trabalhadores
Publicos Selgees articulados | abrangidos
2010 2 2 0 9008
2011 3 3 0 7791
2012 2 2 0 1154
2013 3 4 0 8320
2014 61 74 0 16669
2015 115 129 4 29899
2016 116 118 4 42015
2017 20 20 0 13317
2018 33 39 0 23515
2019 32 34 0 7922
Total | 45 | 8 159610
Total corrigido(*) 101937

(*) Contabilizados todos os trabalhadores abrangidos (acumulado ao longo dos anos).
N3&o considerados os trabalhadores abrangidos pelos ACEP revogados e paralelos que se
repetiram ao longo dos anos.

Fonte: DGAEP-SIOE/DIOEP/DRCT

Tal como se pode aferir do quadro acima, em 2019 assiste-se a um ligeiro decréscimo do
numero de acordos articulados face a 2018, de 39 para 34.

Outra realidade a considerar respeita ao nimero de trabalhadores abrangidos pelo ACCG e por
ACEP e AA (articulados ou ndo com o ACCG) publicados no periodo 2010-2019.

O ACCG abrange um universo potencial de 262578 trabalhadores e os 1033 ACEP e 16 AA em
vigor e publicados no periodo considerado abrangem 137547'%, sendo que destes, 35610
correspondem a trabalhadores abrangidos por ACEP e AA ndo articulados com o ACCG
(incluindo-se aqui também o ACT 106/2019).

12 Conforme indicado na metodologia, o total acumulado apurado n3o corresponde ao somatdrio do niumero de
trabalhadores abrangidos em cada ano (o n.2 de trabalhadores em cada ano é o que consta do Gréfico 12); para
cada empregador publico soé foi considerado o numero de trabalhadores ao seu servigo uma Unica vez ainda que
esse empregador tenha celebrado vérios instrumentos.
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Grafico 11 — Trabalhadores abrangidos por niveis de contratagao
(ACCG-ACEP/AA)
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Fonte: DGAEP-SIOE/DIOEP/DRCT

O ACCG tem um ambito de aplicagdo mais amplo, abrangendo um maior numero de
trabalhadores. Efetivamente é o ambito subjetivo de aplicagdo, as rela¢des juridicas tituladas
pela figura do contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado relativas as
carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional, que determina
por si esta amplitude de aplicagao, uma vez que nao estd circunscrito a nenhum empregador
publico em concreto.

Ja os ACEP e os AA embora de aplica¢cdo aos trabalhadores em regime de contrato de trabalho
a termo resolutivo e a outras carreiras e categorias além das carreiras de regime geral sdo, em
regra, relativos a um empregador publico em concreto.

6.3 — Trabalhadores abrangidos por ACEP e AA

O numero de trabalhadores potencialmente abrangidos em cada ano pelos IRCT publicados
entre os anos de 2014 e 2018 (ndo considerando os ACC, pelas razGes anteriormente
explicadas) consta do Grafico 12.
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Grafico 12 — Trabalhadores abrangidos por IRCT publicados anualmente (exceto ACC)
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Fonte: DGAEP-SIOE/DIOEP/DRCT

E em 2016 que assistimos ao maior nimero de trabalhadores abrangidos por ACEP e AA
publicados. O ano de 2019 apresenta um decréscimo face ao ano anterior.

Conforme visto nos capitulos precedentes, a maior parte dos IRCT publicados reportam-se a
autarquias locais, razdo pela qual o numero de trabalhadores abrangidos pertence a
administracdo autdrquica. Em 2015, 93% dos trabalhadores abrangidos por ACEP e AA
integravam a administracdo autarquica. Nos anos seguintes este fendmeno acentuou-se: em
2016, 421 dos 422 ACEP e AA publicados foram celebrados por empregadores publicos da
administracao autdrquica e em 2017 e 2018 todos os instrumentos publicados respeitam a
administracdo autarquica.

Em 2019 verifica-se a celebracdo de 1 IRCT abrangendo trabalhadores da administracdo
central.

A cobertura convencional dos ACEP e AA publicados em cada ano, por tipo de administracao,
esta demonstrada no Grafico 13.
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Grafico 13 - Trabalhadores abrangidos em cada ano por tipo de administragdo (2015-2019)
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Fonte: DGAEP-SIOE/DIOEP/DRCT

6.4 — Trabalhadores abrangidos por ACEP e AA face ao nimero de trabalhadores contratados

Atendendo a que nem todos os empregadores publicos celebraram IRCT (seja na modalidade
de ACEP ou AA) o universo dos trabalhadores em fungdes publicas com vinculo contratual e os
que sdo de facto abrangidos por um qualquer instrumento sdo diferentes. Nao sé pela
singularidade da aplicagdo erga omnes, associada ao direito de oposi¢do, mas também porque
ha carreiras ainda excluidas do dmbito de aplicagdo dos ACC em vigor, como sdo por exemplo
as carreiras de informatica (carreiras ndo revistas).

Este tipo de andlise visa, assim, determinar o peso dos trabalhadores abrangidos por
contratacdo coletiva na AP face ao total dos trabalhadores contratados.

Até ao final de 2019 sdo abrangidos por ACEP ou AA 137547 trabalhadores, o que corresponde
a cerca de 23% dos trabalhadores com vinculo de contrato de trabalho em fungdes publicas na
AP. Apesar da ligeira variacdo positiva face aos nimeros de 2018 (134571), mantém-se
inalterada a percentagem de trabalhadores abrangidos.
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Grafico 14 — Trabalhadores contratados abrangidos por ACEP e AA
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7 — Resolugdo de conflitos coletivos de trabalho

Em determinadas situagdes como sejam por exemplo o desacordo nas negocia¢Ges com vista a
celebragdo ou a revisdo de um IRCT, a lei disponibiliza as partes institutos legais especificos
com vista a ultrapassar o eventual conflito. Esses mecanismos legais previstos nos artigos 387.2
a 393.2 da LTFP - conciliagdo, mediacdo e arbitragem — sdo expressamente solicitados a
DGAEP, que os acompanha do ponto de vista procedimental e do ponto de vista da assessoria
técnica necessdria.

Neste dominio em 2019 ndo se verificou qualquer pedido relativo a estes mecanismos legais
de resolugdo de conflitos coletivos.

Esta situacdo é demonstrativa da falta de dinamismo que a negociagdo coletiva vem revelando
em particular ao nivel da administragdo central. Se é certo que a “resolucdo de conflitos” ndo é
sinénimo de “dinamismo negocial”, a auséncia de qualquer pedido desta natureza ndo significa
também que as partes estejam alinhadas em qualquer processo negocial.

8 - Conclusodes sobre o processo contratual 2019

Concluindo pode afirmar-se que a tendéncia da contratac¢do coletiva na Administragcdo Publica
no ano de 2019 ndo sofreu alteracBes significativas relativamente a 2018, confirmando-se a
vitalidade da contrata¢do coletiva ao nivel da administracdo local, tendo-se verificado a
celebracdo de dois IRCT, no caso 2 acordos coletivos de carreira especial, no ambito da
administracdo central.
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O Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracao Local e Regional, Empresas Publicas,
Concessionarias e Afins (STAL) continua a ser a associa¢do sindical que tem maior nimero de
acordos celebrados na sequéncia do verificado em 2018.

No ano de 2019 houve um aumento do nimero de associa¢Oes sindicais que recorreram a
celebracdo de ACEP, mais 9 do que no ano anterior.

Dos 117 instrumentos de regulamentacdo coletiva celebrados, 36 sdo 1.2s convencgdes e 79
consubstanciam revisdes de acordos existentes, mantendo-se a tendéncia do ano anterior, das
partes procederem a revisdo de instrumentos coletivos ja celebrados. De entre os acordos
coletivos revistos 71 operaram “revisGes globais” (revogacdo dos anteriormente celebrados) e
8 operaram revisdes parciais.

Em 2019 houve um ligeiro acréscimo no nimero de indeferimentos de pedidos de depdsito
(5,1%) face ao ano anterior (2,8%). O motivo mais frequente para a recusa teve a ver com
guestdes relacionados com a omissdo da referéncia ao acordo coletivo de trabalho alterado e
respetiva data de publicacdo.

Em 2019 ndo se verificou qualquer pedido de abertura de processos de resolucao de conflitos
coletivos de trabalho.

Sumariando, continua a existir uma fraca expressividade da contratacdo coletiva no ambito da
administracdo central, por contraponto a administracdo autarquica, confirmando a tendéncia
ja observada nos anos anteriores.

9 - Anexos

Anexo 1: IRCT publicados e trabalhadores abrangidos (2019)
Anexo 2: Motivos de indeferimento de depdsito (2019)
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